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Abstract The magnitude of the environmental
and social problems due to urbanization, indus-
trialization and exhaustion of natural resources
has shown an increase in the impact on health
and environment. Paradoxically, the consump-
tion patterns demand for the expansion in the
industrial production based on the exploitation
of the non-renewable resources, which techno-
logical risks, especially from the petrochemical
industry, have put difficulties on the risk control
and health surveillance. The petroleum refining
is an activity potentially damageable to the envi-
ronment and human health, particularly to work-
ers. The main objective of this study was to char-
acterize the scenarios of risk to environmental
health due to an oil refinery installation in the
Metropolitan Region of Recife (Pernambuco).
Based on secondary data and literature review, a
Social Reproduction Matrix was made contextu-
alizing the problems in the biological, conscious-
ness and conduct, economic, policy and ecologi-
cal dimensions, enabling to presume the risks to
support the health surveillance development and
organization in the state, with intersectoriality,
social participation, and able to intervene on risks
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Resumo A magnitude dos problemas socioambi-
entais relacionados a urbanizacgdo, industriali-
zagdo e esgotamento de recursos naturais tem
impacto crescente sobre a salide e 0 ambiente. Pa-
radoxalmente, os padrdes de consumo demandam
a ampliacédo da producéo industrial, baseada na
exploracdo de recursos ndo renovaveis, cujos ris-
cos tecnoldgicos, particularmente os da indUstria
petroquimica, impdem dificuldades reais as me-
didas de controle e vigilancia a satde. O refino de
petroleo é uma atividade potencialmente danosa
ao ambiente e & salde humana, particularmente
aos trabalhadores. Esse estudo objetivou caracte-
rizar os cendrios de risco para a satide ambiental
decorrentes da instalacdo de uma refinaria de pe-
tréleo na Regido Metropolitana de Recife (Per-
nambuco). Com base em dados secundarios e re-
feréncias da literatura, construiu-se uma matriz
de reproducéo social para contextualizar os pro-
blemas nas dimensdes bioldgica, da consciéncia e
conduta, econdémica, politica e ecoldgica, permi-
tindo presumir riscos, com vista a subsidiar o de-
senvolvimento e a organizacéo das agdes de vigi-
lancia em satide no Estado, articuladas interseto-
rialmente, com participagdo social, capazes de
intervir sobre os riscos e evitar o adoecimento dos
trabalhadores e da populagdo nesse territorio.
Palavras-chave Refinaria de petrdleo, Riscos
ambientais, Riscos & satde, Saude ambiental,
Matriz de reprodugdo social
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Introducéo

No contexto urbano brasileiro, os problemas
ambientais se acumulam e representam situagoes
de risco, com impactos crescentes na qualidade
do ar, da 4gua, do solo e na satide da populagéo.
As regides urbano-industriais destacam-se pela
infraestrutura bésica precaria e degradagdo so-
cial, associadas a escassez de recursos naturais
para produgdo e consumot.

A despeito da magnitude dos problemas so-
cioambientais relacionados a urbanizagao, indus-
trializacéo e esgotamento de recursos naturais,
paradoxalmente, os padrBes de consumo deman-
dam o aumento da producéo industrial com base
na intensificagdo da exploracéo da natureza.

Nesse cenario, a industria petroquimica am-
pliou sua producéo, dando ao petréleo um papel
central como fornecedor de energia e matéria-pri-
ma para a manufatura de inimeros bens de con-
sumo?. Apesar de sua producdo estar caminhan-
do para a fase de declinio®, o petréleo ainda é a
principal fonte de energia no mundo, representan-
do 43% da energia consumida no planetaem 2002*,

Por ser uma mistura complexa de compos-
tos organicos, com predominancia de hidrocar-
bonetos e fracfes menos representativas de en-
xofre, nitrogénio, oxigénio e metais como vana-
dio, niquel, sédio, calcio, cobre e uranio, o petré-
leo permite indmeras sinteses®. O méaximo apro-
veitamento do potencial energético do petroleo é
obtido quando os hidrocarbonetos que o com-
pdem sdo separados mediante um processo de
beneficiamento conhecido como refino, resultan-
do em diferentes produtos?.

Para aumentar a oferta e garantir a autossu-
ficiéncia do mercado interno brasileiro para al-
guns derivados de petréleo, diminuir a importa-
¢do de 6leo diesel e petrdleo leve e reduzir a de-
pendéncia da América do Sul no abastecimento
de energia, o Brasil terd uma nova refinaria com
sede em Pernambuco®, que sera instalada no
Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS)
ou Complexo Industrial Portuario Governador
Eraldo Gueiros, localizado na Regido Metropoli-
tana do Recife, entre os municipios de Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca’.

A industria de petrdleo, em todas as fases do
processo produtivo, tem potencial para causar
impactos sobre 0 ambiente e a satide das popula-
¢Oes, em especial & satde dos trabalhadores, em
funcao dos riscos especificos no ambiente de tra-
balho®. Sabe-se que os hidrocarbonetos aromati-
€os presentes no petrdleo, tais como o benzeno,
tolueno e xileno (BTX), tém efeitos mutagénicos,

carcinogénicos, teratogénicos®, neurotoxicos'® e
apresentam toxico agudo, sendo mielotoxicos*.

As refinarias de petroleo constituem uma das
atividades humanas de maior potencial poluidor.
Elas consomem grandes quantidades de agua e
de energia, produzem grandes quantidades de
despejos liquidos, liberam diversos gases nocivos
para a atmosfera e produzem residuos sélidos de
dificil tratamento e disposi¢cdo. Em decorréncia
desses fatos, as refinarias muitas vezes séo gran-
des degradadoras do ambiente, pois tém potenci-
al para afetar o ar, a agua, o solo e, consequente-
mente, todo 0 meio bidtico em seu entorno?.

Também sdo frequentes os acidentes de tra-
balho e de engenharia, como explosdes, vazamen-
tos, disposicdo inadequada de residuos e trans-
porte de produtos perigosos™. Entre 1945 e 1991,
0 Brasil ocupou a segunda posicéo entre os dez
paises com maior nimero de acidentes quimicos.
Esses acidentes catastroficos estdo associados a
existéncia de vulnerabilidades sociais e institucio-
nais nos contextos local, regional e nacional®2.

A compreensdo da natureza complexa dos
problemas socioambientais e da multipla deter-
minag&o social da salide mostra a necessidade de
uma abordagem propria aos sistemas comple-
x0s. Cancio®® destaca a necessidade de abordar
0s problemas do desenvolvimento de forma sis-
témica, interdisciplinar e intersetorial em todos
0s niveis da organizacéo social.

Samaja’ considera o contexto de desenvolvi-
mento humano segundo a reproducdo social. Os
processos de reproducéo social sdo interdepen-
dentes e podem agrupar-se em quatro dimen-
sOes: a reprodugdo biocomunal; da autoconsci-
éncia e da conduta humana (comunal-cultural);
a econdmica (societal) e a ecoldgica-politica. As
informacdes de cada uma dessas dimensdes po-
dem ser organizadas em uma matriz de dados
para um modelo compreensivo®.

A reproducéo biocomunal considera que a
sociedade se organiza no dia a dia como um or-
ganismo vivo, resultando em redes de interacdes
estruturadas; a reproducdo da autoconsciéncia e
da conduta humana se refere ao ser humano
como produtor da cultura, ou seja, de redes sim-
bolicas de elaboracéo e transmisséo de experién-
cias e aprendizagem; a reproducdo econémica se
refere aos processos pelos quais 0s seres huma-
nos devem produzir seus meios de vida material
e a reproducdo ecoldgico-politica se reporta ao
processo de interdependéncia mediada pelos se-
res humanos entre as condi¢gdes ambientais, as
relagdes societais, as relagbes comunais-culturais
e as relacdes biocomunais?.



Esse modelo interpretativo permite apreen-
der a globalidade do problema e orientar inter-
vencdes nos seus diferentes niveis com as suas
interconexdes causais'’, possibilitando uma con-
textualizagdo e a ruptura com o modelo mono
ou multicausal do processo satide-doenca®s.

Considerando os impactos da atividade de
refino de petrdleo, esse trabalho objetivou carac-
terizar os cendrios de risco para a saude e 0 am-
biente decorrentes da instalagdo de uma refina-
ria de petréleo em Pernambuco.

Procedimentos metodoldgicos

Esse estudo pautou-se pela utilizagdo de dados
secundarios e referéncias da literatura, para ca-
racterizar o contexto ambiental, politico, econd-
mico e social relacionado a refinaria. Foram uti-
lizados dados disponibilizados pelo IBGE, Anvi-
sa, Condepe/Fidem, CPRH, FIEPE, Sectma, SE-
PLAN-PE, Petrobras, Cerest/Cabo, Datasus, SIM,
SINAM, SIH, SIAB, além de livros, monografias,
dissertacdes, teses, jornais, revistas de difusdo,
periddicos indexados (Medline, Lilacs, Scielo),
informacdes obtidas no workshop “Conhecendo
a Refinaria Abreu e Lima”, no Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) da refinaria, assim como a legisla-
cdo ambiental, os planos de desenvolvimento e
zoneamento de Suape e as politicas de integragdo
energética da América do Sul. A busca de infor-
mag0es nessas fontes de dados foi orientada para
a construcdo da matriz de dados de acordo com
0 seu marco teorico®, buscando varidveis com
maior forca explicativa.

Foram utilizadas variaveis para: (1) a carac-
terizagdo dos municipios do Cabo de Santo Agos-
tinho e Ipojuca e da cadeia produtiva do refino
do petroleo; (2) a identificacdo dos impactos so-
cioeconémicos da operacdo da refinaria na re-
gido e (3) os riscos a salide e a0 ambiente decor-
rentes da exposicdo ao petréleo e seus derivados.

Para examinar com mais profundidade os
aspectos politicos e ambientais da categoria de
analise de reproducdo ecoldgico-politica, esta foi
desdobrada nas dimens6es politica e ecoldgica.

Na construcdo da matriz de dados, conside-
rou-se os agravos decorrentes do esgotamento
sanitario e efluentes industriais como problemas
de reproducdo biocomunal. Os relacionados a
consciéncia e a conduta foram aqueles relaciona-
dos ao cuidado da satide e do ambiente (servigos
de salde, saneamento e organizagdes da socie-
dade civil). Os problemas no &mbito do merca-

do de trabalho e da familia (pobreza, emprega-
bilidade, migracdo) constituiram os dados da
reprodugdo econdmica. As situacdes relaciona-
das as politicas publicas, como vulnerabilidades
institucionais e sociais, para promogao da sau-
de, como conflitos sociais, padrdes de produ-
¢do-consumo e excluséo social foram integradas
a categoria da reproducéo politica. Para a di-
mensdo da reproducédo ecoldgica, foram consi-
deradas as potenciais situagdes de risco da inten-
sa urbanizacdo, as caracteristicas do refino do
petrdleo e seus impactos.

As categorias de anélise e as variaveis descri-
toras dos problemas foram organizadas em qua-
dros que também apoiaram a construgdo da
matriz de dados.

Resultados e discussdes

A Refinaria do Nordeste S/A (REFINE, RNEST
ou Refinaria General José Ignacio Abreu e Lima)
é um empreendimento pretendido pela Petrobras
em parceria com a Petréleos Venezuela (PDV-
SA)8. Com capacidade para refinar 200.000 bar-
ris de petroleo por dia, dos quais 100.000 serdo
de petrdleo brasileiro, e produzir 60.000 barris
de derivados de petroleo por dia, 5.000 j& na pri-
meira etapa, a REFINE se destinara a producédo
de GLP, nafta, gasolina, querosene, 6leo diesel e
6leo combustivel. A previsdo é que a REFINE
comece a operar em 2011%,

Os danos ambientais decorrentes da instala-
cdo e operacdo de uma refinaria provém tanto
da matéria-prima utilizada e de seus derivados
quanto do refino, que é uma atividade impac-
tante devido a grande variedade de processos e
operacOes utilizados na extracdo das fracoes'®.
Muitos dos compostos utilizados e gerados em
refinarias saem das unidades de processamento
sob a forma de emissBes atmosféricas, efluentes
liquidos ou residuos solidos.

Os efluentes liquidos consistem em &guas uti-
lizadas no processamento, esgotos sanitarios e
chuva. As dguas de processo entram em contato
direto com o 6leo e sdo muito contaminadas e
passam por tratamento. As unidades de trata-
mento de efluentes sdo também fonte significati-
va de emissBes atmosféricas e residuos sdlidos
em refinarias? que requerem medidas de enge-
nharia para o controle de poluicéo.

As emissdes atmosféricas incluem emissdes
fugitivas dos compostos volateis presentes no
6leo cru e nas suas fragdes, das unidades de pro-
cesso, e geradas pela queima de combustiveis na
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producdo®®. Os poluentes tipicamente gerados
incluem hidrocarbonetos volateis, monéxido de
carbono (CO), oxidos de enxofre (SO,), oxidos
de nitrogénio (NO,), material particulado, am6-
nia (NH,), sulfeto de hidrogénio (H,S), metais,
acidos exaustos e compostos organicos toxicos.

A poluicdo sonora é causada principalmente
pelo funcionamento de equipamentos, como tur-
binas e motores, e pela operacdo de veiculos de
transporte durante as fases de instalacéo e ope-
racdo da refinaria?.

Os residuos sélidos sdo gerados durante o
processo de refino, operages de manuseio do
petréleo e no tratamento de efluentes, normal-
mente sob a forma de lamas, cinzas de incinera-
dores e borras de filtragdo. Os constituintes tipi-
cos incluem metais, hidrocarbonetos aromati-
cos, amdnia e acido sulfidrico?.

Importante residuo sdlido, o coque verde de
petréleo, embora seja um subproduto do pro-
cesso de refino, ganhou valor comercial e passou

a ser comercializado como combustivel em for-
nos e caldeiras, sendo utilizado em cimenteiras,
inddstrias de ceramica, calcinadoras de gesso e
outras. O coque verde possui em sua composi-
¢éo elementos toxicos presentes no petroleo, tais
como enxofre, metais pesados e hidrocarbone-
tos volateis. A sua utilizacdo como fonte energé-
tica gera, dentre outras substancias, dioxinas e
furanos, reconhecidas pela Organiza¢do Mundi-
al de Satide como carcinogénicos?.

A exposi¢do humana pode ser ocupacional
ou ambiental, quando esses compostos sdo libe-
rados mediante vazamentos, emissdes fugitivas,
disposi¢do inadequada de residuos ou acidentes.
Hidrocarbonetos aromaticos e metais pesados
ainda podem contaminar animais e plantas, con-
taminando &gua e alimentos? que, se consumi-
dos, podem provocar intoxicagdo quimica. As
principais consequéncias dessa poluigdo sdo
mostradas nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1. Efeitos a salde e ao ambiente decorrentes da poluicdo sonora, emissGes atmosféricas, residuos sélidos e
efluentes liquidos produzidos na fase de instalacdo da REFINE.

Origem

Efeitos na fase de instalacdo

Poluentes

Salde

Meio ambiente

Poluicao
Sonora

Poluicdo sonora

perda gradativa da audicéo;
interferéncia no sistema nervoso;
incdmodo, irritacdo, exaustéo
fisica; perturbacdes no sono; fadiga;
problemas cardiovasculares;
estresse; aumento da quantidade de
adrenalina no sangue;
hiperestimulo da glandula tiredide;
reducéo da eficiéncia do individuo;
ocorréncia de acidentes

perturbagdo da fauna local

Emissoes
atmosféricas

CcoO
(monoxido de
carbono)

dor de cabega; dificuldade de
respirar; tontura; doencas
cardiovasculares; efeitos
teratogénicos no feto

transforma-se em CO, contribuindo
para o efeito estufa

Residuos Residuos solidos aumento da mobimortalidade por aspecto estético desagradavel;
sélidos industriais classe doengas infecciosas e parasitarias desfiguracdo das paisagens;

11 contaminacdo da agua, ar e solo;
risco de acidentes com animais
domésticos e silvestres

Efluentes Efluentes de doengas de veiculagdo hidrica e contaminagdo dos rios, flora e fauna
liquidos esgotamento decorrentes da ingestdo de animais | existentes na area, podendo levar a
sanitario expostos aos efluentes morte desses organismos e extincao

de espécies mais sensiveis




Quadro 2. Efeitos a saude e ao ambiente decorrentes da polui¢do sonora, emissdes atmosféricas, residuos sélidos e
efluentes liquidos produzidos na fase de operacdo da REFINE.

Origem

Efeitos na fase de operagéo

Poluentes

Saude

Meio ambiente

Emissdes
atmosféricas

VOCs (acetileno,
etano, eteno, GLP,
metano, propano,
propeno, butano)

irritacdo no olhos; perda do bem-estar devido
ao odor; asfixia, hipdxia, parada respiratoria;
disturbios no SNC

reducdo da visibilidade; desequilibrio
ambiental; danos sobre os materiais;
smog fotoquimico; contribuigdo para
o efeito estufa

Cco dor de cabeca; dificuldade de respirar; tontura; | tranforma-se em CO,
mondxido doengas cardiovasculares; efeitos teratogénicos | contribuindo para o efeito estufa
carbono no feto
NOXx conjuntivite; tosse, irritacdo, lesdes e disturbios | danos na vegetagao e solo;
(6xidos de sisttmicos; problemas no sistema respiratério | chuva &cida; smog fotoquimico;
nitrogénio) (insuficiéncia respiratoria, bronquite, infeccdo | contribuicéo para o efeito estufa

pulmonar, doencas respiratérias agudas,

pneumonias, enfisema pulmonar, edema

pulmonar); insuficiéncia cardiaca; disttrbios

no SNC
SOx irritacdo na pele, olhos e mucosas; reacdes danos na vegetacéo e solo;
(6xidos de alérgicas; problemas no dentes; alteracfes chuva écida
enxofre) metabdlicas; problemas no sistema respiratorio

(nosofaringite, pneumonia, bronquite,

enfisema e edema pulmonar, choque); danos

no sistema imunoldgico; distdrbios no SNC
H.S irritacdo dos olhos e vias respiratorias; odor desagradavel no ambiente;

(gés sulfidrico)

problemas no sistema respiratério; distarbios
digestivos; distarbios no SNC

danos na vegetacdo e solo

Material irritacdo nas vias aéreas superiores; prejuizos para a agricultura;
particulado agravamento da asma e da bronquite; doencas | danos para a vegetacéo e solo;
respiratorias e cardiacas contaminagdo por metais pesados
NH, lesdo tissular; iritacdo nos olhos e vias aéreas danos na vegetacéo e solo
(amdnia) superiores; problemas respiratorios; problemas
cardiacos; problemas no sistema digestivo
Benzeno benzenismo; alteracbes hematolégicas; narcose em animais aquaticos;
alteracOes neuroldgicas; alteracoes producédo de maus odores; poluicdo
cromossdmicas da &gua pelo carreamento superficial
o S . ou pela infiltracdo dos detritos para
Tolueno irritacdo na pele e nas vias aéreas superiores; - - «
A - AP 0s corpos hidricos; liberagdo de gases
anemias; depressdo do SNC; disturbios o - . ~
PR L toxicos; poluicéo do ar; alteracGes
psiquicos; doengas neuroldgicas L ) .
quimicas do solo (impactos na biota,
Xileno irritacdo na pele, mucosas e olhos; danos no danos a satide humana e aos

figado; anemia; problemas no SNC

organismaos vivos)

Poluicéo
sonora

Poluicdo sonora

perda gradativa da audicdo; interferéncia no
sistema nervoso; incomodo, irritagdo, exaustdo
fisica; perturbacdes no sono; fadiga; problemas
cardiovasculares; estresse; aumento da
guantidade de adrenalina no sangue;
hiperestimulo da glandula tiredide; reducédo da
eficiéncia do individuo; ocorréncia de
acidentes

perturbacdo da fauna local

continua
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Quadro 2. continuacéo

Efeitos na fase de operacédo

Origem

Poluentes

Salde

Meio ambiente

Efluentes H.S
liquidos (&cido

sulfidrico)

conjuntivite, fotofobia, lacrimejamento e opacificacdo da
cornea; tosse, expectoracdo sanguinolenta, respiracéo
acelerada, espasmo brénquico, edema agudo de pulméo,
rinite com perda de olfato, broncopneumonia e
tragueobronquite); perda de apetite e de peso, nauseas;
prurido e vermelhid&o; excitacdo seguida de depresséo,
fraqueza, dor de cabeca, nauseas, vomito,
hiperexcitabilidade, alucinagdes, amnésia, irritabilidade,
delirios, sonoléncia, fraqueza, convulsfes e morte

odor desagradavel no
ambiente; danos na vegetacdo
(necrose nas partes superiores
das folhas) e solo

NH,

(ambnia)

lesdo tissular/queimaduras - aménia liquida;
lacrimejamento, edema palpebral, Glcera da cérnea, atrofia
da iris, atrofia da retina, catarata tardia e cegueira; tosse,
faringite, laringite, broncoespasmo, dor toracica, dispnéia,
traqueite, edema agudo dos pulmdes, bronquite, enfisema
pulmonar e asma; asfixia, parada respiratéria; alteragdo do
ritmo e batimentos do coracdo; nduseas, vomitos, sensacéo
de queimacdo e edema dos labios, da boca e do nariz e
quando ingerida ingestdo ocorrem queimaduras da boca,
esofago, perfuracédo gastrica

danos na vegetagéo (coloragéo
verde forte e pontos negros
necrosados nas margens das
folhas ) e solo; altas
quantidades causam
sufocamento

de peixes e floracdo devido a
super producéo de algas
(eutrofizagdo)

C,H,OH

(fenol/é&cido
carbdlico)

sudorese, cefaléia, vertigens, palidez; fraqueza, tremores e
contragdes musculares; transtornos digestivos,
queimaduras na boca e garganta, dor abdominal
acentuada, cianose; danos ao figado; lesdo renal; tosse,
dispnéia e parada respiratoria; eritema, queimaduras
severas, despigmentacéo localizada, gangrena dos tecidos e
necrose; inchago na conjuntiva, cornea eshranquicada e
dolorida e perda da visdo; cancer

incéndios e explosdes, além de
danos a fauna, a flora e a vida
aquatica

RSH

thiol)

(mercaptans/

Odor forte e repulsivo podendo causar nauseas, enjoos e
dores de cabeca; quando associado a outras moléculas é
altamente téxico

odor desagradavel no
ambiente, danos a fauna, a
florae avida

aquatica.

HCI

acido

(cloreto/

cloridrico)

irritacdo, queimaduras sérias até a perda da visao; tosse,
gueimacdo, edema de glote e pulomar, sufocamento;
descoloracgdo dos dentes; irritagdo na pele, queimaduras
graves, dermatites, destruicao dos tecidos); queimaduras
nas mucosas da boca e sistema digestivo - esdfago e
estdbmago- quando ingeridos podendo levar ao 6bito

HCN

acido

(cianeto/

cianidrico/
prussico)

poluicéo salina (polui rios e
corpos d"agua alterando o pH,
podendo contaminar o solo,
afetando a flora e a fauna
expostos, eliminando algumas
espécies de animais aquaticos
em concentragdes elevadas)

morte por andxia e alteragdes no SNC, sistema
cardiovascular e no sistema respiratério (morte por
sufocamento)

quando em contato com o ar
torna-se um potente
explosivo, causa a poluicdo
salina (eliminacdo de algumas
espécies de animais aquaticos
em concentragdes elevadas)

continua



Quadro 2. continuagéo

Efeitos na fase de operagéo
Origem Poluentes Saude Meio ambiente
Efluentes Sélidos sem efeitos diretos observaveis assoreamento dos recursos hidricos;
liquidos dissolvidos e em diminuicéo das vazbes de escoamento e dos
suspensao volumes de armazenamento; inundagdes;
soterramento de animais e de ovos de
peixes; aumento da turbidez da agua;
reducéo da taxa fotossintética e da
quantidade de oxigénio dissolvido; reducdo
do namero de espécies e do nimero de
organismos que vivem no meio afetado
Petrdleo cru e seus | cancer e problemas descritos para reducdo da quantidade de luz solar
derivados (BTX os hidrocarbonetos benzeno, disponivel; redugdo da taxa de fotossintese,
ou BTEX) tolueno e xileno morte de certos organismos (planctons);
aderéncia do 6leo nos corpos dos animais
(mamiferos, peixes, passaros e crustaceos),
causando prejuizos a salde ou morte
Efluentes de doencas de veiculacdo hidrica e contaminacéo dos rios, flora e fauna,
esgotamento decorrentes da ingestdo de animais | podendo haver morte desses organismos e
sanitario expostos aos efluentes extingdo de espécies mais sensiveis
Metais intoxicacdo causada por ingestdo intoxicagdo dos organismos aquaticos, tais
(Cd, Cr, Cu, Pb, dos animais expostos (crustaceos e | como moluscos, crustaceos, oligoquetos e
Ni, Zn, P) peixes) algas; modificacBes severas na fauna e flora
aquaticas; reducdo do nimero de espécies e
eliminacdo das mais sensiveis
NAOH distarbios respiratdrios, contaminagdo de esgotos, rios, corregos e
(soda caustica) neuroldgicos, musculares, digestivos | outras correntes de agua; danos a flora e
e dermatolégicos; irritagdo nos fauna; poluicéo do ar e do solo
olhos e nas mucosas
BTX ou BTEX mesmos danos descritos para as mesmos danos descritos para as emissdes
emissOes atmosféricas atmosféricas
Enxofre irritacdo na pele, olhos e mucosas; | chuva &cida; danos a vegetacéo; alteracdes
Residuos reacOes alérgicas; problemas no quimicas do solo; poluicdo do ar
sélidos dentes; alteragdes metabdlicas;
danos no sistema imunolégico;
problemas no sistema respiratorio
(nosofaringite, pneumonia,
bronquite, enfisema e edema
pulmonar, choque)
Metais (Cd, Cr, Cu, | distirbios no SNC; intoxicagdo por |contaminagdo de animais e vegetacéo;
Pb, Ni, Zn, P) ingestdo de alimentos supressdo da vegetacdo; alteragdes quimicas
contaminados com metais pesados | do solo
Residuos sélidos aumento da morbimortalidade por | aspecto estético desagradavel, desfiguracéo
industriais doencas infecciosas e parasitarias das paisagens; contaminagéo da agua, ar e
classe 111 solo; degradacéo/restricdo do uso do solo;
risco de acidentes com animais domésticos e
silvestres
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Em refinarias, existe o risco de ocorrerem aci-
dentes ampliados, que transpdem a escala espa-
cial da industria, atingindo seu entorno, com efei-
tos ecotoxicolégicos de curto, médio e longo pra-
z0s, resultando no aumento do nimero e da gra-
vidade dos eventos??. Além da poluicdo ambien-
tal, existe o risco de explosdo ou incéndio?.

O modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil, que combina concentracédo de capital, ex-

ploracdo da méo-de-obra e abandono ou omi-
sdo do poder publico, amplia as situagdes de ris-
co para a saude®?. No Quadro 3, os dados obti-
dos foram sistematizados segundo a categoria
de analise da reproducdo social e em suas sub-
categorias.

Analisando a matriz de reproducéo social
(Quadro 3), no ambito da reproducdo bioldgica,
observa-se que, em 2006, as doengas infecciosas e

Quadro 3. Matriz de reprodugdo social.

Reproducéo Reproducédo da Reproducéo Reproducdo politica Reproducdo ecolégica

biol6gica consciéncia e da econdmica

conduta

1. Problemas | 1. Problemas da 1. Problemas do &mbito 1. Problemas da regido
da socializacdo no 1. Problemas do &mbito politico: politicas publicas socioambiental
reproducdo ambito comunal/ | politico-juridico a. debilidade das - urbanizacdo acelerada em
bioldgica no societal - mudancas de modelos instituicoes consequéncia da instalagdo da
ambito da - problemas do e politicas econdmico- b. falta de acdo social sobre | refinaria:
sociedade ambito dos sociais 0 ambiente a. degradacdo ambiental e
- agravos distritos/bairros, a. falta de servicos C. uso inadequado do habitacional
decorrentes dos servigos de basicos e assistenciais dinheiro publico b. precariedade das habitagdes
do salde e de b. modelo de d. mal uso da informacao C. migracéo
saneamento saneamento e de desenvolvimento e. problemas de acesso aos | d. abastecimento de agua
basico outras econdmico e servigos de salde e inadequado
inadequado organizacgOes da tecnoldgico brasileiro saneamento e. esgotamento sanitario
- agravos sociedade civil: c. distribuicdo néo f. déficit dos servigos insuficiente
decorrentes a. pouca equanime do publicos f. Problemas de residuos
dos efluentes | participacdo da Investimento Social f.1 servicos de saude solidos domeésticos
industriais comunidade em 2. Problemas no ambito | f.2 servicos de saneamento | - Refino e transporte do
solidos, atividades da sociedade civil f.3 servico de atencdo ao petrdleo bruto e seus derivados
liquidos e solidarias a. insercdo no mercado trabalhador — CEREST a. Problemas de efluentes
gasosos b. atitude passiva/ | de trabalho g. Indefinicdo ou ndo industriais: residuos sélidos,

paternalista da
populacao para
melhorar sua
situacéo
habitacional e do
distrito/bairro

c. falta de espagos
paradiversdo

d. falta de
qualificagdo
profissional

e. baixo nivel de
escolaridade e
auséncia de
programa de
educacéo sanitaria/
ambiental

b. reestruturagdo
produtiva

c. fechamento de
pequenas Industrias

3. Problemas do &mbito
familiar

- pobreza e desocupacao
a. renda familiar
insuficiente

b. desemprego,
subemprego
criminalidade

c. migracao (individual
ou familiar) por
problemas de trabalho
d. trabalho de criangas e
adolescentes

cumprimento dos papéis
institucionais

h. Déficit habitacional

2. Problemas do Ambito da
Sociedade Civil

Mudangas Sociais

a. Organizacdo social

b. Padrdes de consumo

c. Conflitos de Classe

d. Reelaboracdo da cultura
em decorréncia de
processos migratérios

e. Reducéo dos niveis de
cidadania

f. Exclusdo social

efluentes liquidos e emissdes
atmosféricas

b. Contaminagdo do solo por
agentes poluidores - lixo
comum, petroleo e seus
derivados, com consequente
agravamento das alteracGes
pedoldgicas

c. carreamento de
contaminantes para cursos
d’agua superficiais e eventual
contaminagdo do lencol
freatico

d. modificagdo da qualidade
doar

e. ecossistemas
comprometidos: destruicéo
fauna e flora

f. sobrecarga/inadequacéo da
infra-estrutura viéria local




parasitérias, geralmente associadas ao saneamento
inadequado, representaram a terceira maior cau-
sa de internagdo hospitalar no municipio de Cabo
de Santo Agostinho (SIH/SUS) e a quarta causa
de mortalidade em Ipojuca (SIM/SUS). Com a
implantacédo da refinaria e de outras industrias,
surgem novas situagdes de riscos e novas formas
de adoecer e morrer, resultando em um duplo
perfil de morbimortalidade e, consequentemente,
na sobrecarga dos servicos de saude, ja insufici-
entes para atender a demanda atual.

Em relagdo ao saneamento, em ambos 0s
municipios, ha extensas areas urbanas sem abas-
tecimento de agua ou abastecidas sob regime de
racionamento e ndo ha um sistema de tratamen-
to adequado para os esgotos. A coleta convenci-
onal dos residuos solidos é realizada com baixa
eficiéncia, ndo ha coleta seletiva estruturada e a
destinacdo final dos residuos se da em lixdes nos
dois municipios?. Sem a implementagao de me-
Ihorias, a refinaria agravara esses problemas.

Os servigos de satide de ambos 0s municipi-
0s nédo tém capacidade instalada e recursos hu-
manos suficientes para atender a atual deman-
da, especialmente o Centro de Referéncia em Sau-
de do Trabalhador (Cerest) regional, que atual-
mente atende doze municipios do estado, cobrin-
do 508.536 habitantes. Com a instala¢éo de no-
vos empreendimentos, sera necessaria a amplia-
cdo e capacitacdo da rede.

No tocante aos problemas relacionados a re-
producéo da consciéncia e conduta, evidencia-se
a pouca participacdo social para a discusséo e
resolucdo dos problemas locais e defesa dos in-
teresses da populagdo, a exemplo do que ocor-
reu na audiéncia publica realizada para discus-
sdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da
REFINE, na qual ndo houve qualquer contesta-
cdo para a instalagdo do empreendimento, mes-
mo diante de flagrantes insuficiéncias do EIA%.
Ha que se considerar a tradi¢do rural na regido, a
histéria do coronelismo da cana-de-agucar, a
presenca de pescadores tradicionais e a recente
vocagdo turistica local devido as praias do litoral
sul do estado. Todo esse contexto retine condi-
¢Oes para ndo haver um movimento sindical for-
te ou mobilizagéo social. Ao contrério, a pro-
messa desenvolvimentista, de geragdo de empre-
go e as frentes de capacitacdo e de especulagdo
imobiliaria sdo o grande trunfo para criar uma
atmosfera pouco reivindicativa e uma baixa pre-
senca do setor publico regulador.

A taxa de analfabetismo da populacéo é mui-
to alta, sendo de 34,2% em Ipojuca e 23,4% no
Cabo de Santo Agostinho, de acordo com o cen-

50 2000%. A baixa escolaridade reflete a pobreza e
pode explicar os fatores que contribuem para a
mesma, e mesmo com a atual oferta de qualifica-
cdo profissional, dificilmente a populagéo local
alcangara postos com melhores remuneracdes,
que pedem mao-de-obra especializada. Esta pers-
pectiva podera reproduzir situagdes ocorridas em
outros poélos industriais do pais, onde apés o pe-
riodo de instalagdo industrial, os trabalhadores
menos qualificados permanecem nas periferias da
cidade, ampliando as desigualdades sociais.

Nas situacOes de risco relacionadas ao con-
texto econémico, destacam-se problemas decor-
rentes de renda insuficiente, com 48,7% dos che-
fes de familia do Cabo de Santo Agostinho e
55,5% dos de Ipojuca ganhando até um salario
minimo? e a desocupagdo, em que 15,8% das
familias de Ipojuca e 17,4% do Cabo de Santo
Agostinho vivem sem renda alguma?. Essa situ-
acéo leva ao aumento da criminalidade, do tra-
balho infantil e da emigracgao e sera agravada pelo
largo contingente populacional que migrara para
o territdrio estratégico de Suape em busca de
emprego. A poluigdo e o risco de acidente pode-
rdo reduzir a atividade turistica, gerando queda
nos lucros e desemprego.

Também € evidente a adogdo do modelo de-
senvolvimentista em detrimento do desenvolvi-
mento sustentavel. Apesar da significativa rique-
za a ser gerada por esses territorios, a distribui-
¢do da renda ndo serd equitativa e as condicdes
de vida e de trabalho serdo precarizadas.

A instalacdo de novos empreendimentos
como a refinaria ira reconfigurar o territério®.
Isso implica uma reestruturacdo produtiva, o
fechamento de pequenas industrias e a reducdo
ou extingdo de varias atividades de subsisténcia,
como a agricultura e a pesca, levando a uma des-
caracterizacdo sociocultural dessas populagdes
pela perda das atividades produtivas com as quais
se identificavam.

Quanto a reproducdo politica, ha insuficién-
cia de politicas publicas nos trés niveis de gover-
no e baixa capacidade de atuagéo das vigilancias,
falta de rigor nas legislagdes ambientais e traba-
Ihistas, fragilidade de politicas intersetoriais, fal-
ta de uma politica de habitacdo nos municipios
integrada a politica de desenvolvimento urbano
e a autossuficiéncia organizacional do CIPS nao
vislumbra o compartilhamento de responsabili-
dades com os municipios de Cabo e Ipojuca, ex-
pondo 0s municipios a um crescimento desor-
denado e agravamento do déficit habitacional.

A migracdo para o territorio estratégico de
Suape e a construcdo dos empreendimentos em
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territdrios tradicionalmente habitados pela po-
pulacéo local promoverdo pressdes migratorias,
com consequente descaracterizagdo sociocultural.

Na reprodugdo ecologica, ja se observam pro-
blemas decorrentes da urbanizacéo acelerada, da
implantacdo e operacgéo da refinaria e armaze-
namento e transporte de derivados. Destaca-se 0
crescimento desordenado, com habita¢des de
médio e baixo padrdo construtivo e presenca de
bolsdes de pobreza. Esse processo pressiona a
infraestrutura de abastecimento de agua, esgo-
tamento sanitario e captacdo de lixo, provocan-
do o surgimento de doengas como esquistosso-
mose, dengue e leishmaniose, além da prolifera-
cdo de doengas sexualmente transmissiveis.

O refino, armazenamento e transporte do
petroleo e derivados poderdo contaminar o am-
biente e degradar os ecossistemas locais, ja mo-
dificados pela expansdo da policultura, retirada
de madeira, expanséo imobiliaria desordenada,
aterramento para construcdes, instalagdo de vi-
veiros, pesca predatoria, polui¢do dos estuarios
com consequentes impactos na fauna e flora?. A
implantacéo da refinaria estd removendo exten-
sdes de areas de mangue, contribuindo para a
degradagdo ambiental®.

Quanto a infraestrutura viaria, a deficiéncia
na capacidade e qualidade das rodovias sera agra-
vada pelo intenso transito de veiculos nas fases
de implantagdo e operacdo da refinaria, e 0s ga-
ses liberados pelos veiculos terdo impacto na
qualidade do ar. O transito intenso incrementa-
ra a morbidade e a mortalidade na regido em
decorréncia de acidentes, além de contribuir para
a prostituicdo, disseminagdo de doencas sexual-
mente transmissiveis e exploracéo infantil.

Segundo Samaja'**®, os problemas do desen-
volvimento humano séo inseparaveis dos ambi-
entes de desenvolvimento social das populagtes
envolvidas e inseparaveis dos problemas da re-
producéo social. Essa concepgdo foi adequada
aos objetivos de analisar os cenarios de risco en-
volvidos no refino de petréleo no contexto de
uma regido no Nordeste do Brasil. Dada a com-
plexidade dos problemas para a saude e 0 am-
biente, as aces em vigilancia da satde devem ser
amparadas por um modelo integrado facilita-
dor de acOes intersetoriais, interdisciplinares e
participativas, possibilitando uma abordagem
ecossistémica em contraposicao a tradicional frag-
mentacdo em atendimento aos problemas de-
correntes de empreendimentos da envergadura
de uma refinaria de petroleo.

Para assegurar a populacdo um ambiente
com qualidade de vida e salde, para instalagdo

de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do ambiente, se exige
estudo prévio de impacto ambiental (EIA)%, cujo
resultado origina o Relatério de Impacto Ambi-
ental (RIMA), que deverd ser divulgado e sub-
metido a consulta publica®.

Os EIA/RIMA da REFINE contemplam as-
pectos de descricdo do projeto (volume I); diag-
nostico ambiental (volumes 11, 111, 1V) e identifi-
cacdo e analise de impactos; avaliagdo da com-
patibilidade com planos, projetos e programas
do governo; avaliagdo de alternativas locais e tec-
noldgicas; medidas mitigadoras e compensato-
rias; acompanhamento e monitoramentos (vo-
lume V). Todavia, apresentam uma analise par-
cial e fragmentada da realidade, consequente a
auséncia de elementos contextuais de condigoes
de saude e sustentabilidade socioambiental.

As avaliagGes de impacto ambiental feitas no
EIA/RIMA se limitam aos ambientes fisico e bio-
16gico, ndo incluindo em seu escopo 0s possiveis
impactos a saude e os aspectos de protecdo, de-
monstrando a fragilidade das analises.

O EIA/RIMA ndo apresenta estudo da qualida-
de do ar, limitando-se a afirmar que no CIPS os
poluentes atmosféricos estdo dentro dos limites
estabelecidos pela Resolugdo CONAMA n°03/90.
Né&o constam os poluentes secundarios, tais como
0 0z0nio, resultantes de reacdes quimicas que
ocorrem na atmosfera e onde participam alguns
poluentes primarios produzidos pela refinaria; e
n&o foi previsto o calculo de emissdo das fontes
de poluicdo atmosférica. Isso dificultara a pre-
vencao e a compensacdo das taxas de emissdo de
poluentes atmosféricos liberados pela refinaria ou
gerados a partir dos poluentes primarios, bem
como a diferenciagdo dos impactos por empresa.

O projeto da refinaria ndo prevé sistema de
tratamento adequado para remogao de metais pesa-
dos, limitando-se a drenagens dos tanques de ar-
mazenamento, e ndo ha projeto para tratamento
de residuos como a soda gasta, gerada a partir do
tratamento da gasolina. Em relacdo ao tratamento
e destinacdo final dos residuos sélidos gerados na
fase de operagéo, as informac@es sdo superficiais,
sendo informado apenas que 0S mesmos serdo
coprocessados junto a outras industrias.

As limitadas medidas mitigadoras propostas
para os impactos esperados e a negagao da inco-
mensurabilidade dos valores ambientais em am-
bas as analises mostram a insuficiéncia da abor-
dagem dada ao complexo problema socioambi-
ental resultante da instalacéo da REFINE e criam
uma perspectiva de impactos negativos sobre a
saude, em particular a dos trabalhadores.



Procurando suprir essas deficiéncias, Cancio®
propde uma matriz para analisar os EIA/RIMA,
considerando categorias analiticas e operacionais
que permitem uma abordagem complexa, na me-
dida em que envolve os conceitos de vulnerabi-
lidade, riscos ambientais, acidentes ampliados, aci-
dentes de trabalho, territorio, fluxos migratorios,
entre outros. Essa metodologia poderia ser aplica-
da para empreendimentos como a REFINE.

Consideracdes finais

As refinarias de petrdleo representam um inves-
timento produtivo potencialmente degradante e
a crescente gravidade dos riscos tecnoldgicos da
inddstria petroquimica, aliada aos complexos
contextos sociais, econdémicos, ambientais e po-
liticos em que se insere a refinaria no Estado de
Pernambuco, pode resultar em impactos sobre o
ambiente e a satde das populagdes. Esses impac-
tos atingem negativamente a economia local e
promovem a inutilizacdo de regides turisticas.
Nesse sentido, o modelo de desenvolvimento pre-
cisa incorporar a preocupagdo com a sustenta-
bilidade ecoldgica e social.

A implantacdo da REFINE nesse territorio
desconsidera a sustentabilidade socioambiental,
na medida em que pode deteriorar as condigdes
de vida da populacéo e dos trabalhadores, pro-
movendo a apropriagdo dos recursos ambien-
tais com exportacdo de riscos entre regides e a
concentragdo de renda e poder. Sua localizagdo
em Suape foi influenciada pela chantagem loca-
cional, conhecida como a associagdo entre fracas
atuacOes politica e social voltadas ao controle da
poluicdo e das injusticas sociais, e que, no Brasil,
é responsavel por migragdo de industrias extre-
mamente poluidoras, de areas onde ha maior
organizacdo social para areas mais pobres®.

A forma como as leis e normas relativas a
gestdo ambiental séo elaboradas e implementa-
das na regido geram um conflito de competén-
cia, em que os papéis dos 6rgdos gestores ou dos
diversos atores sociais ndo estdo claramente de-
finidos ou se sobrepdem. Até 0 momento, ndo
ha um Sistema de Planejamento e Gestdo Urbana
e Ambiental que considere a integracéo regional
baseado na sustentabilidade.

As medidas econdmicas falham ao conside-
rar como externalidade a polui¢do ambiental.
Desta forma, a sociedade, e ndo o contaminador,
é que suporta a carga e o custo de enfrentar os
prejuizos sociais, econdmicos e ambientais. Des-
taca-se ainda a dificuldade de estabelecer nexo de

causalidade entre a exposi¢ao e os efeitos na sau-
de dos trabalhadores e da populagéo.

Esse novo cenario industrial vai exigir um sis-
tema de vigilancia a sadde articulado intersetori-
almente, com participacdo e fortalecimento das
organizac0es sociais, capaz de atuar sobre os ris-
cos e evitar o adoecimento dos trabalhadores e
da populagdo no entorno do empreendimento.
Essas acOes de vigilancia devem ser guiadas pelo
principio da precaugdo, entendido como o reco-
nhecimento antecipado dos riscos e contextos
nocivos a salide, ou seja, a intervencdo deve ocor-
rer antes do acontecimento de eventos nocivos e
nao apenas agir sobre esses, enfatizando a pro-
mocdo da salde e a prevencéo de riscos.

A construcdo da matriz de dados com base
na reproducéo social possibilitou identificar va-
ridveis importantes para a construcdo de indica-
dores voltados a vigilancia da saide ambiental,
uma vez que permite identificar mudancas signi-
ficativas nas configuragdes das condicOes de satide
e do ambiente, antecipando nocividades e subsi-
diando o planejamento de acOes futuras, orien-
tado por atitudes precaucionarias, tanto para as
redes sociais como institucionais.

As acdes de vigilancia devem focar os ambien-
tes ou contextos onde se desenvolvem os proces-
so0s reprodutivos da vida social, sendo responsa-
vel pela observagdo das mudancas significativas
ocorridas nas condigdes de vida da populagéo,
que contribuem para transformar a situacéo de
saude, antecipando a direcéo dessas modificacoes.

Compreende-se que a promogdo da satde
do trabalhador, assim como a de toda popula-
cdo, depende da qualidade do ambiente e dos
modelos de produgdo em que estes individuos se
encontram. Desta forma, pensar em qualidade
de vida implica defender modalidades de desen-
volvimento sustentavel, que enfrentem as crises
de desenvolvimento social e ambiental, buscan-
do condic@es suportaveis de crescimento.
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