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Abstract The United Nations Conference on Sus-
tainable Development, Rio+20, will address the
challenges for sustainable development (SD), ‘green
economy and poverty eradication’ and the ‘insti-
tutional structure of sustainable development’.
Therefore it will address the governance needed to
achieve such goals. This paper discusses the struc-
ture of global, regional and national governance of
and for health and environment in the context of
SD. Among other global actions, the Millenium
Development Goals were a significant recent po-
litical effort, but despite its advances, it fails when
ignores the structural causes of production and
consumption patterns and the unequal distribu-
tion of power, which are responsible for inequities
and impede true development. To achieve SD, pro-
posals must avoid reductionism, advancing con-
ceptually and methodologically to face the chal-
lenges of the socio-environmental determinants of
health through intersectoral action, including so-
cial participation and all levels of government. It
is paramount to continue the implementation of
Agenda 21, to meet the MDGs and to create ‘Sus-
tainable Development Goals’. Regarding the health
field, Rio+20 Summit must reassure the connec-
tion between health and sustainability — as a part
of the Social pillar of sustainable development —
inspiring politics and actions in multiple levels.
Key words Rio+20, Environmental health, Pub-
lic health, Green economy

Resumo A Conferéncia da ONU sobre Desenvol-
vimento Sustentavel, Rio+20, propde a discussao
dos desafios do desenvolvimento sustentavel (DS)
e dos temas ‘economia verde e da erradicacdo da
pobreza’ e ‘estrutura institucional do desenvolvi-
mento sustentdvel’ e, por conseguinte, sua gover-
nanga. Este artigo visa discutir a atual configura-
¢do da governanca da e para a satide e ambiente no
contexto do DS. Os Objetivos do Milénio foram
significativo esforco politico recente, mas apesar
dos progressos, falham ao omitir as causas estrutu-
rais dos modos de produgdo e consumo e da distri-
buicdo desigual de poder que séo as produtoras das
iniquidades e impedem o verdadeiro desenvolvi-
mento. Propostas para o DS devem superar redu-
cionismos e avancar conceitual e metodologica-
mente para o enfrentamento dos determinantes
socioambientais da satide por meio de agdes inter-
setoriais, incluindo a participacéo social, e em to-
das as esferas de governo. E fundamental o prosse-
guimento da implantagdo dos principios da Agen-
da 21, o cumprimento dos ODM e a criacdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. No
campo da saude, espera-se que a Rio+20 reafirme
as articulagbes da saide com a sustentabilidade,
como parte do pilar social do desenvolvimento sus-
tentavel, inspirando a definicdo de politicas e agdes
nos planos global, nacional e local.
Palavras-Chave Rio+20, Saude ambiental, Sau-
de publica, Economia verde
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Introducéo

Segundo o0 Banco Mundial', a defini¢do geral de
governanca é “o exercicio da autoridade, controle,
administracdo, poder de governo”, ou ainda “a
maneira pela qual o poder é exercido na adminis-
tragdo dos recursos sociais e econdémicos de um
pais visando o desenvolvimento”, implicando so-
bre “a capacidade dos governos de planejar, for-
mular e implementar politicas e cumprir funcdes”.

Ja Santos? refere-se a governanga como o ‘mo-
dus operandi’ das politicas governamentais — que
inclui, dentre outras, questdes ligadas ao formato
politico-institucional do processo decisorio, a de-
finicdo do ‘mix’ apropriado de financiamento de
politicas e ao alcance geral dos programas. [...] O
conceito ndo se restringe, contudo, aos aspectos
gerenciais e administrativos do Estado, tampouco
ao funcionamento eficaz do aparelho de Estado.
Refere-se a padrdes de articulagdo e cooperagdo
entre atores sociais e politicos e arranjos instituci-
onais que coordenam e regulam transacdes dentro
e através das fronteiras do sistema econdmico e
social, incluindo-se ai ndo apenas 0s mecanismos
tradicionais de agregacdo e articulagdo de interes-
ses, tais como os partidos politicos e grupos de pres-
sdo, como também redes sociais informais, hierar-
quias e associagdes de diversos tipos. Ou seja, a
governanca opera num plano mais amplo, en-
globando estrutura e forma de operar de gover-
nos e a sociedade como um todo.

E importante que se problematize a forma
como se estrutura e opera a governanga do de-
senvolvimento sustentavel global e nacional, as-
sim como as governangas internas e especificas
dos setores da satde e do ambiente. Cada uma
delas tem suas proprias légicas, mandatos, for-
mas de operar, burocracias especificas, concei-
tos, disciplinas e métodos de trabalho que as
compdem e/ou informam, assim como segmen-
tos da sociedade civil que prioritariamente rela-
cionam-se com cada um destes segmentos de go-
verno. Por esta razdo, discutimos as governan-
cas global e nacional do desenvolvimento susten-
tavel, do ambiente e da satde.

Dado que inimeros processos sociais influen-
ciam o desenvolvimento sustentéavel, a satde
humana e o ambiente, 0 que ocorre em outros
setores da sociedade — inclusive sua governanca
— impacta nas demais dimensdes. Por isto, é im-
perativo considerar os determinantes sociais e
ambientais da salide e a agdo intersetorial, razao
pela qual é necessario também discutir a chama-
da‘governanga para’ o alcance de melhores resul-
tados em termos de desenvolvimento sustenta-

vel, saide e ambiente. Isto €, como se estruturam
e operam 0s governos e as sociedades que objeti-
vam alcancar o desenvolvimento de forma sus-
tentavel e, simultaneamente, ter resultados posi-
tivos sobre a salilde humana e a protecdo aos
recursos da e para a vida no planeta.

Governanca para o desenvolvimento

No plano global, o sistema multilateral vi-
gente, as Nagdes Unidas, criado no pds-guerra
para manter a paz e promover o desenvolvimen-
to, alcanca seus 60 anos de existéncia sob cerra-
das criticas de ineficiéncia, ineficacia e déficit de-
mocratico na sua condugdo. Contudo, consti-
tui-se, ainda, em instancia central da governanca
global, cuja estrutura institucional encontra-se
sumariamente descrita no Quadro 1.

Considera-se que a iniciativa formal recente
mais importante para a governanca global para
o desenvolvimento foi a Cpula do Milénio, rea-
lizada pela ONU em 2000, na qual 189 Estados-
membros, 147 dos quais estavam representados
por Chefes de Estado, adotaram a Declaragéo
do Milénio e os Objetivos do Milénio (ODM)s.
Esta Cupula consolidou o somatério das deze-
nas de Conferéncias realizadas pelas diversas
agéncias setoriais das Nagdes Unidas, no trans-
correr da década de 1990, realizadas para ‘prepa-
rar o mundo para o século XXI’, algumas das
quais sdo apresentadas no Quadro 2.

Os ODM foram incorporados a todas as
agéncias do sistema ONU, e dentre outros acor-
dos, os paises mais desenvolvidos se compro-
meteram a aportar 0,7% do seu PIB em ‘ajuda
para o desenvolvimento’, assim como atuar no
alivio da divida, no comércio e no acesso a tecno-
logias dos paises em desenvolvimento, procuran-
do reduzir as iniquidades existentes entre regides
do globo e entre os paises. Contudo, embora
monitoramentos globais e nacionais desenvolvi-
dos periodicamente indiquem que houve pro-
gressos em alguns objetivos nos primeiros anos®,
0s ODM falham ao omitir as causas estruturais
dos modos de producédo e consumo e da distri-
buicdo desigual de poder que sdo as produtoras
das iniquidades e impedem o verdadeiro desen-
volvimento. Basicamente, 0s ODM se restringem
a estimular ajudas (na maioria das vezes apenas
financeira) dos paises desenvolvidos aos paises
em desenvolvimento. Com a crise econémica
mundial iniciada em 2007 nos paises centrais,
houve impactos tremendos neste mecanismo®,
colocando em risco o alcance dos objetivos acor-
dados no ano 2000.
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Quadro 1. Quadro institucional existente para o desenvolvimento sustentavel

Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU)?

Como 6rgdo méaximo no sistema das NacGes Unidas, a Assembleia Geral tem um papel central na configuracdo do quadro
institucional para o desenvolvimento sustentével, pois pode traduzir em formas legais os contetdos e os resultados de
encontros e conferéncias. Pode também iniciar processos de consultas e negociacdes de arranjos institucionais, com base nas
recomendagdes de outros 6rgdos. Portanto, é de esperar que, mais uma vez, a AGNU podera ter um papel importante
também na implementacéo dos resultados da Rio+20.

Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)*

O Conselho Econémico e Social (ECOSOC) é o principal grupo de revisdo de politicas, coordenagdo, didlogo politico e
recomendacdes sobre questdes de desenvolvimento econdmico e social, bem como para a implementacdo das metas
internacionais de desenvolvimento aprovados nas principais clpulas e conferéncias das Nagdes Unidas. Também
desempenha papel chave na coordenagdo geral dos fundos, programas e agéncias, assegurando a coeréncia entre eles e
evitando a duplicagdo de mandatos e atividades. Estando numa posigao privilegiada como ponte entre as capacidades
normativas e operacionais da ONU, o0 ECOSOC desempenha papel central na garantia da coeréncia e coordenagdo na area de
desenvolvimento e deve garantir que as agéncias, fundos e programas das Nagdes Unidas integrem as principais decisGes da
Comissdo do Desenvolvimento Sustentavel de acordo com suas areas de especializacdo e informem sobre sua implementagéo.

Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel (CSD)®

A Comissdo de alto nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel, criada em 1992 e fortalecida na Rio+10 em 2002, tem a
funcdo de acompanhar o0s progressos realizados na implementacéo da Agenda 21, incluindo-se ai a adequagao da provisdo de
recursos financeiros e a transferéncia de tecnologias. Representantes de varias agéncias da ONU e outras organizagdes
intergovernamentais, incluindo as instituic@es financeiras internacionais e 0s bancos de desenvolvimento regional, sdo
convocados a assistir e aconselhar a Comissdo no desempenho de suas funcdes e participar ativamente em suas deliberagdes.

As discussdes em curso sobre a estrutura enfatiza o protagonismo da Assembleia Geral das NagGes Unidas e do Conselho
Econdémico-Social (ECOSOC) e levanta as opcoes de manter a atual ‘Comissdo’ do Desenvolvimento Sustentavel ou
transforméa-la em um ‘Conselho’ do Desenvolvimento Sustentavel das NagBes Unidas.
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Ademais, a governanga global esta longe de
ser resolvida no ambito exclusivo das NagOes
Unidas. O G8” e 0 G20° — clubes de paises mais
desenvolvidos do mundo aos quais hoje tém sido
convidadas algumas economias emergentes,
como as do Brasil e da india, por exemplo — as
instituicdes financeiras internacionais e os ban-
cos multilaterais de desenvolvimento sdo instan-
cias importantes de decisdao sobre rumos econé-

Quadro 2. Conferéncias das Na¢des Unidas sobre
Desenvolvimento (selegdo)

1990 — Cupula Mundial das Nag6es Unidas sobre
a Crianca

1992 — Conferéncia da Nagdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento

1993 — Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre os
Direitos Humanos

1994 — Conferéncia das Nag¢Bes Unidas sobre

micos e sociais internacionais, cujas orientagdes
devem ser cuidadosamente examinadas para um
entendimento pleno dos caminhos que tomara a
governanca global para o desenvolvimento.

De forma geral, o que se verifica é a proemi-
néncia da retdrica; a submissdo das agéncias ‘so-
ciais’ do sistema ONU as decisGes politicas to-
madas nas suas agéncias ‘econdmicas’; o elevado
grau de incoeréncia nas politicas e praticas dos
paises mais poderosos e tradicionalmente doa-
dores; e um importante déficit democratico nas
decis@es internacionais, com a submissdo das
politicas ambientais e da satde as politicas eco-
ndmicas. Apenas para exemplificar, sdo canden-
tes os prejuizos do comércio internacional injus-
to e das questdes de propriedade intelectual, pa-
trocinados pela OMC e OMPI, sobre a salide e a

PopulagBes e Desenvolvimento

1995 — Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre a
Mulher

1995 — Conferéncia das NacBes Unidas sobre o
Desenvolvimento Social

1996 — Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat 11)

1996 — Cupula Mundial das Nag¢Ges Unidas sobre
Alimentacdo

2000 — Cupula do Milénio: Declaracao e
Objetivos do Milénio

2002 — Conferéncia Internacional sobre
Financiamento do Desenvolvimento

2002 — Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentéavel Rio + 10

2005 - Cupula do Milénio Il

2010 - Cupula do Milénio 111

2012 -Rio +20
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agricultura, isto é, sobre o acesso a bens essenci-
ais para a saude e sobre a seguranca alimentar,
nutricional e 0o ambiente.

O cenério atual global e nos paises consiste,
no geral, de governancas voltadas quase exclusi-
vamente a potenciagao de forgas produtivas, com
forte acimulo de poder politico dos empreende-
dores e promotores da politica econémica, as-
sociadas a politicas ambientais em geral insus-
tentaveis e politicas sociais redistributivas, de cu-
nho assistencial e compensatdrio no campo do
desenvolvimento social, incluindo a satide. Nesse
contexto, ocorrem pressdes para as desregula-
¢Oes social e ambiental, diretamente associadas a
vetores de forte impacto negativo sobre o ambi-
ente e, consequentemente, sobre a saude, tais
como o agronegocio baseado na monocultura
em grandes espagos de terra, 0s grandes empre-
endimentos para geracéo de energia e polos em-
presariais, e tantos outros, sempre maquiados
como ‘economia verde’°.

O Plano de Agao de Johanesburgo® dedica o
capitulo X1 ao desenho institucional para a ade-
quada governanca do desenvolvimento susten-
tavel, onde sugere que devem ser fortalecidos os
arranjos institucionais em todos os niveis no
ambito da Agenda 21, devendo resultar na con-
cretizacdo de alguns objetivos, como: a) fortale-
cimento dos compromissos em relacdo ao de-
senvolvimento sustentavel; b) integracéo equili-
brada das dimensdes econémicas, sociais e am-
bientais do desenvolvimento sustentavel; c) re-
forgo da implementacéo da Agenda 21, inclusive
pela mobiliza¢éo de recursos financeiros e tecno-
l6gicos, bem como de programas de capacita-
¢éo, especialmente para os paises em desenvolvi-
mento; d) fortalecimento da coeréncia, da coor-
denacdo e do monitoramento; e) promover o
estado de direito e o fortalecimento das institui-
¢Oes governamentais; f) aumentar a eficécia e a
eficiéncia por meio da limitagéo da superposicao
e duplicagdo das atividades dos organismos in-
ternacionais, pertencentes ou ndo ao sistema das
Nagbes Unidas, baseando-se em seus mandatos
e vantagens comparativas; g) aumentar a parti-
cipacéo e o envolvimento efetivo da sociedade
civil e de outros grupos de interesse na imple-
mentacdo da Agenda 21, bem como promover a
transparéncia e aampla participacgao do publico;
h) fortalecer a capacitagdo para o desenvolvimen-
to sustentavel em todos os niveis, incluindo o
nivel local, em especial a dos paises em desenvol-
vimento; i) fortalecer a cooperagéo internacional
paraaimplementacdo da Agenda 21 e 0s resulta-
dos da Cupula.

Apesar de fundamental para o desenvolvi-
mento sustentavel, ndo é proposta de facil de ser
implementada, por ser abrangente e necessaria-
mente intersetorial, em face de todas as razdes
politicas e técnicas conhecidas para um modelo
deste tipo, interagencial no interior das Nagdes
Unidas, e devendo ainda incluir governos, arran-
jos regionais e, seguramente, a sociedade civil.

O discurso prevalecente nos organismos in-
ternacionais é de que a ‘economia verde’ seja a
estratégia central do componente econémico da
governanga para o desenvolvimento sustentavel
e a erradicagdo da pobreza. Contudo, além do
proprio conceito de economia verde ser questio-
nado®, tal discurso ndo especifica a estrutura da
governanca da economia mundial para que de
fato se alcance o desenvolvimento sustentavel
mantido o0 modelo econdmico atual, o que é uma
omissdo importante, porque deixa de propor
transformac0es claras na governanca econdmi-
ca global (por exemplo, a que rege as regras de
comércio e propriedade intelectual e tantas ou-
tras). O documento preparatério para a
Rio+20%, por exemplo, apenas ressalta que ndo
tem a intencéo de oferecer um conjunto de regras
rigidas para a governanga da economia verde,
mas sim de apresentar uma estrutura de tomada
de decisOes integrada dos trés pilares de desen-
volvimento sustentavel em todos os dominios
publicos e privados, remetendo a questdo da
governanca apenas para o plano nacional e indi-
cando que cada pais, respeitando as realidades
econdmicas, sociais e ambientais, podera fazer
as escolhas apropriadas. Ignoram-se, delibera-
damente ou ndo, as poderosas influéncias da eco-
nomia e da governanca global sobre as dimen-
sBes nacionais, como se 0s organismos que di-
tam mundialmente as regras econdmicas e soci-
ais ndo utilizassem seu poder na indugéo de tais
opcdes nacionais a paises geralmente dependen-
tes de empréstimos e benesses de tais instituicoes
e estruturas.

Governanca ambiental global

A diplomacia multilateral e a jurisprudéncia
internacional tém sido instrumentos fundamen-
tais para a construgdo da governanca ambiental
global. Destaque-se, nos Ultimos 40-50 anos, a
Conferéncia de Estocolmo (1972), com a Decla-
racdo, o Plano de Agdo e a criagcdo do Programa
das NacGes Unidas para o Meio Ambiente (PNU-
MA)*2 o Protocolo de Montreal (1987) sobre o
controle de emissdes de CFC e outras substanci-
as que destroem a camada de 0z6nio; a Comis-



sdo das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel (Comissdo Brundtland) e o Informe
‘Nosso Futuro Comum’ (1987)%; a Criacdo do
Painel Intergovernamental para Mudangas Cli-
maticas (IPCC) das Nacdes Unidas (1988)%; a
Convencédo da Basiléia sobre movimentagédo
transfronteirica de dejetos perigosos (1989)%,
entre outros pré-Rio92, todos discutindo influ-
éncias e consequéncias tanto sobre as questdes
ambientais quanto sobre a saide humana.

A Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Ri092), foi um es-
forco empreendido por governos e sociedade, sob
a égide das NagBes Unidas, visando integrar meio
ambiente e desenvolvimento. Da Conferéncia fo-
ram adotados diversos documentos-chave, in-
cluindo a Declara¢do do Rio sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento'’, a Carta da Terra®, a
Agenda 21%, e as histdricas ‘Convencgdes do Rio’
(CBD*, UNCCD?, UNFCCC??). Tambhém a
partir dai foram criadas novas institui¢des inter-
nacionais, entre elas a Comissdo de Desenvolvi-
mento Sustentavel (Quadro 1), encarregada do
acompanhamento da Conferéncia do Rio, e foi
implantada uma reforma da estrutura global
para a gestdo do desenvolvimento sustentavel.

Dez anos depois da Rio92, o conceito dos trés
pilares do desenvolvimento sustentavel que se
reforcam mutuamente foi incorporado ao Plano
de Implementacdo de Johanesburgo de 20022
Porém, o plano assume que ha deficiéncias e in-
dica a necessidade de reforcar o Quadro Institu-
cional para o Desenvolvimento Sustentéavel (Qua-
dro 1), reconhecendo o desenvolvimento susten-
tavel como um objetivo prioritario para as insti-
tuigBes nos niveis nacional, regional e internacio-
nal/global e também no sistema ONU e institui-
¢Oes financeiras internacionais.

A proliferacdo de acordos ambientais multi-
laterais e a fragmentacdo das institui¢des ambi-
entais tém impulsionado a reviséo para o forta-
lecimento do pilar ambiental do desenvolvimen-
to sustentéavel. Assim, diversos processos politi-
cos e técnicos tém abordado a reforma da gover-
nanga ambiental internacional, seu formato ins-
titucional, o reforgo da interface ciéncia-politica
com a participacdo dos paises em desenvolvi-
mento e a busca de sinergias e compatibilidades
entre acordos ambientais multilaterais.

Discusséo substantiva tem sido manter o Pro-
grama das NagOes Unidas para o Ambiente
(UNEP/PNUMA) ou transforméa-lo em ‘agéncia
especializada’ A opgao de transformar em ‘agén-
cia’ 0o PNUMA - ‘programa’ teoricamente intera-
gencial localizado e dependente da Secretaria Ge-

ral das Nagdes Unidas, instancia maxima do sis-
tema — poderia levar ao risco de, ao invés de for-
talecer, debilitar o componente ambiental do de-
senvolvimento sustentavel. Manejado por uma
‘agéncia, como tantas outras das NacBes Unidas,
poderia o tema ‘desenvolvimento sustentéavel’ ser
colocado em igualdade de condigBes de competi-
¢cdo com outros temas (e agéncias) do sistema
ONU. Como contraponto a este argumento dir-
se-ia que, como agéncia, haveria uma burocracia
(no sentido Weberiano) trabalhando precipua-
mente o desenvolvimento sustentavel no plano
global, além do que a agéncia receberia recursos
financeiros especialmente assignados pelos futu-
ros paises-membros, entre outros argumentos
positivos.

Governanca global da saude

Entende-se por ‘governanca global da satde’
0s arranjos institucionais existentes com vistas a
conducdo dos assuntos internacionais e globais
na area da saude, entre eles o da satide humana e
ambiente. A instituicdo dominante no cenario da
governanca global da saude é a Organizacao
Mundial da Saude®, agéncia especializada das
Nagdes Unidas, criada em 1948.

A OMS vem passando por um processo de
reforma estrutural e programatica?, orientado
pelos Estados-membros, que devera gerar mu-
dancas na estrutura, governanca e financiamen-
to e estabelecer novas prioridades politicas. As
referéncias politicas e técnicas da atuacdo da OMS
nas proximas décadas deverdo ser os desafios
colocados pelos determinantes sociais da satde e
as acdes intersetoriais, nos termos estabelecidos
na Conferéncia Mundial sobre Determinantes
Sociais da Satide?, o incentivo ao desenvolvimen-
to de sistemas de satide universais, equitativos e
de qualidade, baseados nos principios de Alma
Ata®, e os compromissos do desenvolvimento
sustentavel emanados da Rio+20.

Uma das criticas a OMS, e que levou a desen-
cadear o processo de sua reforma, tem sido a
manutencdo do foco de agdo centrado priorita-
riamente no ‘controle de doencas’, com uma bai-
xa coeréncia com a compreensao da salde como
fendmeno social que hoje depende da agdo inter-
setorial sobre os determinantes sociais e ambien-
tais da saude. Para tanto, torna-se fundamental
0 estabelecimento de lacos e ac¢des efetivas com
outros 6rgdos das NagBes Unidas (inclusive o0s
orgdos centrais da governanca do desenvolvi-
mento sustentével e do ambiente), assim como a
definicéo de processos de trabalhos mais ‘coun-
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try-oriented’, ao invés de aplicacGes ‘automaticas’
de programas definidos na administracdo cen-
tral ou regional da Organizacéo.

Uma questdo crucial hoje é a iniquidade no
acesso aos insumos de saide (medicamentos,
produtos diagndsticos, equipamentos etc.), devi-
do principalmente ao sistema vigente de proprie-
dade intelectual. Neste caso, a imagem objetivo é
que a OMS atue na defesa da sadde frente as po-
liticas comerciais nocivas praticadas por paises
mais desenvolvidos e com pleno respaldo de or-
ganismos como OMC ou OMPI (Angell?;
Oxfam?).

Outra critica é a concessdo que faz a OMS as
doagdes earmarked (doagdo em dinheiro ‘carim-
bada’ para uma determinada finalidade ou proje-
to, ao gosto do doador, s6 podendo ser gasta
naquela especifica destinagao), sejam elas oriun-
das de paises tradicionalmente doadores, ou de
entidades filantrépicas ou privadas, o que tende a
distorcer as prioridades programaticas definidas
pelos Estados-membros. Neste caso, é impres-
cindivel que os Estados-membro renovem seus
compromissos com o financiamento da OMS,
para evitar os conflitos de interesses que possam
advir, por exemplo, de doagdes da industria far-
macéutica e outras entidades privadas.

Governanca da saude ambiental na OMS

A estrutura no interior da Direcdo Geral da
OMS, responsével pela area de saiide e ambiente,
esta localizada na Sub-Diretoria Geral de Seguri-
dade Sanitéaria e Meio Ambiente (HSE), a qual se
divide nos seguintes Departamentos:

. Inocuidade dos Alimentos, Zoonoses e Doen-
¢as Transmitidas por Alimentos (FOS)

. Alerta e Resposta Mundial (GAR)

. Programa Mundial da Gripe (GIP)

. Coordenagdo do Regulamento Sanitario
Internacional (IHR)

. Iniciativa de Erradicacdo da Poliomielite
(POL)

. Satde Publica e Meio Ambiente (PHE)?

O papel do Departamento de Saude Publica e
Meio Ambiente da OMS? é o de promover um
ambiente mais saudavel, intensificar a prevencdo
primaria e influenciar as politicas publicas em to-
dos os setores para enfrentar as causas remotas das
ameagas ambientais para a satde. O Departamen-
to tem o mandato de: a) Avaliar e realizar a ges-
tdo dos riscos ambientais a satide e a formulagdo
de normas e orientacOes baseadas em dados pro-
batdrios acerca dos principais perigos ambien-
tais para a saude; e b) Elaborar orientagdes e
criar instrumentos e iniciativas para facilitar a

formulacéo e a aplicacdo de politicas de saude
em setores prioritarios. Trata-se, na verdade, de
um exiguo espaco institucional dedicado as com-
plexas relacBes entre saide e ambiente, mas com
um portfolio temético amplo, incluindo:

. Agua, saneamento e satide®

. Mudangca climética e saide humana®

. Campos eletromagnéticos®

. Contaminacéo do ar de interiores®

. Contaminagdo atmosférica®

. Radiac0es ultravioleta, cosmica, ionizante e
néo ionizante®

. Saude ambiental da infancia®, incluindo a
Alianga Ambientes Saudaveis para Criancas
(HECA)

. Satide ambiental em emergéncias®

. WHO/UNEP Health and Environment
Linkages Initiative (HELI)®

Saude ocupacional, seguranga quimica, aci-
dentes radiol6gicos, residuos de servigos de sau-
de, satide e ecossistemas, doengas por contami-
nacdo alimentar, agrotdxicos e salde humana, e
muitos outros temas conexos sdo tratados em
espacos externos ao Departamento, no interior
da OMS, ou por meio de conexdes com agéncias
especializadas da ONU ou Governos e Centros
que compartilham a gestdo de tais problemas
com a OMS.

\erifica-se, portanto, que ha uma multiplici-
dade de programas, agdes e iniciativas referentes
a ‘salide e ambiente’, hoje vigente na OMS, o que
pode conduzir auma fragmentagao excessiva, com
possivel reducéo da eficiéncia e efetividade da Or-
ganizagao nesta area critica do desenvolvimento.

Ademais, identificam-se também 31 Centros
Colaboradores da OMS relacionados com am-
biente e satde®, incluindo temas como cidades
saudaveis, habita¢es saudaveis, poluicdo aérea,
agua e saneamento, salde ocupacional, epide-
miologia ambiental, avaliagdo de risco e impacto
ambiental sobre a sadde e radiacdes, entre ou-
tras. No Brasil, a Fiocruz e a Fundacentro sdo
dois exemplos de Centros Colaboradores em
Saude e Ambiente da OMS/OPS®. A estratégia
‘centros colaboradores’ € uma iniciativa impor-
tante em sua formulacdo, mas é preciso avaliar a
articulagdo-coordenagdo-integracdo entre eles,
para otimizar sua producdo e evitar que atuem
de forma fragmentada, garantindo uma institu-
cionalizagdo capaz de dar efetividade a sua pro-
ducdo de pesquisa e ensino ou de cooperagdo
técnica com os paises.

Nos tltimos dez anos, as diversas Assembleias
Mundiais da Salde, anuais, aprovaram inime-
ras resolugdes com maior ou menor amplitude



tematica, das quais destacamos cinco que tem
expressivas chamadas para a questdo da satde e
ambiente: WHA61.19 Mudangca climatica e sad-
de; WHA59.15 Enfoque estratégico da gestdo dos
produtos quimicos a nivel internacional;
WHAS58.1 Regulamento Sanitario Internacional;
WHAS58.1 Agdo sanitaria em relagdo com as cri-
ses e os desastres; WHA57.10 Segurancga no tran-
sito e saude. Por este espectro de objetos das re-
solucBes pode-se inferir a reduzida amplitude
conceitual que a AMS confere ao tema do ambi-
ente e da saude.

Conex0es entre as estruturas
de governanca ambiental e da salide

Embora tenham sido alcancados progressos
sociossanitarios e ambientais desde a Ri092, ha
consenso que ainda ndo se alcangou um modelo
de desenvolvimento que permita avangar simulta-
neamente em suas dimensoes social, econémicae
ambiental, que coloque a equidade no centro de
suas agOes e que seja capaz de avancar simultanea-
mente com o desenvolvimento social, o crescimen-
to da economia e a sustentabilidade ambiental.

Ha& também expressivo consenso de que as
governancas global e nacionais s&o elementos
importantes na consecucdo de modelos de de-
senvolvimento sustentaveis democraticos, equi-
tativos, includentes e integradores dos varios seg-
mentos dos governos e da sociedade. A profun-
da crise econdmico-financeira mundial passa a
exigir politicas e préaticas opostas as diretrizes
neoliberais dos anos 1990, incluindo o reconhe-
cimento do papel fundamental do Estado no fo-
mento ao desenvolvimento por meio de politicas
de médio e longo prazo e seu papel indelegavel na
promocdo da equidade.

O Programa 21 ja fazia um chamado a ado-
¢éo de ‘estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel’ (ENDS) e na Cupula de Johannes-
burgo de 2002, ficou estabelecido o ano de 2005
como prazo para a implementacdo de ENDS.
Contudo, até ha pouco tempo, eram escassas as
iniciativas de planejamento para o desenvolvi-
mento sustentavel.

Neste contexto, espera-se o fortalecimento do
planejamento como instrumento para politicas
de desenvolvimento territorial includentes, cen-
tradas na equidade, que implicam na construgéo
de visdes de pais formuladas mediante a intera-
¢do entre distintos atores sociais e respaldadas
por mecanismos que assegurem sua permanén-
cia como politica de Estado e ndo apenas de go-
vernos (CEPAL*). Segundo informe conjunto da

CEPAL e OCDE®* para poder avangar a socieda-
des mais equitativas e includentes, ndo basta res-
tringir-se as politicas sociais praticadas nos ulti-
mOos anos.

Até mesmo autoridades do Banco Mundial —
instituicdo historicamente prescritiva de politi-
cas recessivas — tém insistido que é preciso prote-
ger os ganhos sociais dos Ultimos dez anos na
ALC com politicas anticiclicas e medidas pro-cres-
cimento, ampliando investimentos em infraes-
trutura, alocando recursos para a populagéo
mais vulneravel, promovendo a inovagao e me-
Ihorando a qualidade da educacdo e da salde,
no contexto de politicas de protecéo social equi-
tativas e includentes®.

No seu documento multiagencial, referente
ao desenvolvimento sustentavel na ALC, a CE-
PAL* elenca um conjunto de diretrizes politicas
intersetoriais a serem materializadas em ag0es
nos planos nacionais e globais:

. Universalizar a protecéo social (prote¢éo no
desemprego, acesso universal a sistemas de sau-
de, protecdo da maternidade, da infancia e da
velhice) e melhorar o acesso a educagdo, agua,
saneamento, habitagdo e outros componentes do
desenvolvimento urbano;

. Superar a desigualdade e a pobreza mediante
a promogao do emprego produtivo e digno, apro-
veitando as oportunidades que se apresentam com
a transformagéo a uma economia verde;

. Dotar a estrutura econdmica de capacidade
de adaptacdo aos novos processos produtivos
que, em medida crescente, exigirdo economias que
fortalecam a resiliéncia dos ecossistemas para que
possam seguir prestando o0s servigos ambientais
as comunidades;

. Estimular a investigacdo e a inovagdo em
tecnologias limpas.

A acdo intersetorial nos governos e na socie-
dade por meio de politicas publicas coerentes,
com participacdo social, capazes de promover o
desenvolvimento e o crescimento econémicos,
compromissados com o bem-estar social e a sus-
tentabilidade ambiental, requer também novas
institucionalidades. Elas devem ser menos frag-
mentadas, mais planificadas, subordinadas a
autoridades coordenadoras globais, nacionais e
locais, e devem mobilizar a sociedade civil e o
proprio setor privado (este por meio da respon-
sabilidade social e da regulacdo socio-sanitaria-
ambiental). O debate sobre a governanca da sau-
de ambiental na América Latina e no Brasil — que
nao é objeto deste artigo — esta discutida em Gal-
vdo et al.* e no quadro de Franco Netto* no
mesmo texto.

=
~
o
o

2102 'T65T-6.1T:(9) LT "A30D 8pNeS 2 BIoUID



[N
BussPetal. |2
[ee)
(o2}

Ha que se considerar a governancga das cone-
x0es satde e ambiente no desenvolvimento sus-
tentével também na esfera territorial local (mu-
nicipal, no caso brasileiro). E evidente, contudo,
que a governanca local deve guardar coeréncia
com a governanca nacional e subnacional (Esta-
dos), tanto no que se refere as politicas, quanto
com respeito a estrutura institucional.

O desenvolvimento sustentavel é coerente com
politicas de cobertura universal por meio de sis-
temas de saude integrais, equitativos e de quali-
dade — que ndo devem ser reduzidos a seu com-
ponente de assisténcia médica aos individuos
doentes. No ‘integral’ é onde precisamente se en-
contra a ‘dimensdo ambiental’, parte do compo-
nente ‘satde coletiva’ do sistema de sadde. Esta
dimensdo ambiental implica, entre outros com-
ponentes, na execugao por instituicdes publicas e
empresas privadas de um conjunto de agdes so-
bre o meio ambiente que impactam diretamente
a satde humana: saneamento do meio, abasteci-
mento de agua potavel, tratamento do esgoto,
destinacdo adequada do lixo, controle e agdes
sobre os fatores de risco presentes nos processos
produtivos urbanos e rurais (a exemplo da po-
luicdo do ar, solo e aguas por residuos industri-
ais ou a questdo dos agrotoxicos e fertilizantes),
com seus efeitos sobre a sadde dos trabalhado-
res e da populagdo em geral.

A Comissdo Nacional sobre Determinantes
Sociais da Saude do Brasil (CNDSS)*, ao anali-
sar as ‘causas das causas’ dos problemas de sad-
de nacionais reconhecia os vinculos entre a satide
e as iniquidades sociossanitarias e ambientais.
Existem evidéncias robustas de que as causas das
iniquidades sociossanitarias e aquelas geradoras
do desenvolvimento ‘insustentavel’ — o modelo
de producéo e consumo excludente e eco-agres-
sivo — sdo praticamente as mesmas e que podem
e precisam ser tratadas simultaneamente.

Endossando a Declaragdo da Conferéncia
Mundial sobre Determinantes Sociais da Saude?,
0 Comité Executivo da OMS* pontua que para
reduzir as iniquidades sanitérias é preciso atuar
sobre os determinantes sociais da salde através
da melhoria das condi¢des de vida; da luta con-
tra a distribuicdo inequitativa do poder, do di-
nheiro e dos recursos; e da mensuragdo da mag-
nitude do problema, de sua analise e da avalia-
cédo dos efeitos das intervengdes.

No Brasil, ao recomendar a estrutura de go-
vernanca para o enfrentamento dos determinan-
tes sociais da satde, a CNDSS* prop6s a consti-
tuicdo de um Conselho Interministerial na Casa
Civil da Presidéncia da Republica e uma Secreta-

ria Técnica no Ministério da Saude, estruturas
que rebateriam nas esferas estaduais e munici-
pais. Nestes ‘espacos intersetoriais’ deveriam ser
formuladas conjuntamente politicas sociais, eco-
némicas e ambientais e praticas de governo coe-
rentes e articuladas entre si, de forma a produzir
efeitos positivos sobre os trés pilares do desen-
volvimento sustentavel: econdmico, social e am-
biental. Neste sentido, a Conferéncia Nacional
de Saude Ambiental*® prop6s um conjunto de
diretrizes que apontam para a elaboragdo de um
Plano Nacional de Saude Ambiental, no qual se
identificariam politicas, programas e projetos
com o objetivo de integrar diversos setores go-
vernamentais e da sociedade.

Considera-se também sobre a elaboragao de
planos compartilhados de desenvolvimento sus-
tentavel, ambiente e salde, nas esferas federal,
estadual e municipal, nesta ultima instancia, re-
conhecendo-se como possiveis institucionalida-
des capazes de responder as necessidades socio-
ambientais e sanitarias identificadas no territo-
rio as estratégias da atencéo primaria em satde*
e da atencdo primaria ambiental®, definidacomo
estratégia de acdo ambiental, basicamente preven-
tiva e participativa em nivel local, que reconhece o
direito do ser humano de viver em um ambiente
saudavel e adequado, e a ser informado sobre 0s
riscos do ambiente em relacdo a satide, bem-estar e
sobrevivéncia, ao tempo em que define suas res-
ponsabilidades e deveres em relacdo a protecao,
conservagao e recuperagdo do ambiente e da satde.

Se facilmente se podem reconhecer as ‘forta-
lezas’ desta proposta, suas ‘debilidades’ também
sdo evidentes. Ndo se trata de auséncia de conhe-
cimento técnico para a intervencao; estes sdo co-
nhecidos e testados em escalas diversas. A ques-
tdo central é ‘politica, na medida em que, como
se verifica no Brasil, em casos de governos de
coalisdo, os interesses partidarios e particulares
dos distintos segmentos de governo se opdem as
necessidades de a¢éo intersetorial. A falta de trans-
paréncia e de ‘accountability’ de politicas de go-
verno é outro empecilho importante. E, finalmen-
te, os diferentes pontos de vista das burocracias
técnicas que, muitas vezes, colidem quanto aos
resultados a serem alcancados, aos métodos e
aos processos de avaliagdo.

Regulag&o e vigilancia
na governancga em saude

Aregulacéo e a vigilanciaem salide, ou seja, a
acdo normativa do poder do Estado sobre um
conjunto de atividades econdmicas e sociais que



impactam a satde humana e o ambiente, é um
dos mais poderosos mecanismos para o efetivo
exercicio da governanca nestes setores.

A compreensdo do territorio, em sua relagdo
local-global e ndo restrito aos seus limites defini-
dos pela geografia fisica, mas pelos processos
sociais e ambientais que nele transcorrem, € es-
sencial a governanga para a satide e do setor sad-
de, pela construgao de espagos coletivos que aten-
dam aos interesses das populages.

Mudancas climaticas, biodiversidade, usos de
recursos naturais, formas de organizacdo urba-
na, megaprojetos com impacto ambiental, pro-
dugdo e consumo de energia, produtos e insu-
mos, inclusive alimentos, medicamentos e agro-
toxicos, sdo questdes de distintas escalas relacio-
nadas as formas com as quais 0s territorios séo
impactados. Devem ser objeto de regulagéo e
controle pela vigilancia sanitéria, vigilancia epi-
demioldgica e vigilancia em salde do trabalha-
dor, incluindo a atengéo primaria.

Para isto é imprescindivel constituir um pro-
cesso de governanga com musculatura instituci-
onal para o enfrentamento dos determinantes e
dos problemas de sadde relacionados com o
ambiente. A ac¢do institucional em satde desen-
volvida por componentes da satde ambiental e
da vigilancia sanitaria no &mbito da vigilancia
em salde e da atencdo primaria deve ser pensada
a partir de situag@es locais para assegurar atua-
céo intersetorial, interdisciplinar, e de avaliagéo e
acompanhamento sistematico dos impactos a
satde decorrentes dos territorios.

A organizacdo de um aparato de gestdo de-
mocratica participativa em salide ambiental é
uma caracteristica de potencialidade dos siste-
mas de salde, constituida a partir das proble-
maéticas ambientais relacionadas com a salde e
de sua operagdo nos &mbitos locais, regionais e
nacionais.

Esta dimenséo expressiva da governancga da
conexdo salde humana — ambiente, a ‘vigilancia
sanitaria e ambiental’ e a ‘regulacdo em saude),
sdo exercidas, no modelo SUS, pela SVS/MS e
ANVISA no plano nacional e pelas respectivas
estruturas estaduais e municipais. Uma estraté-
gia a ser explorada é a atuacéo conjunta dos 6r-
gdos reguladores nos campos da satde e ambien-
te (aexemplo da ANVISA e do IBAMA, respecti-
vamente), nas trés esferas do poder federativo
do Brasil, assegurando possiveis efeitos sinérgi-
cos de expressiva repercussao sobre a satde hu-
mana e o ambiente.

Participagdo e controle social
na governanca do desenvolvimento,
ambiente e saude

Uma fortaleza reconhecida em modelos de
governanca bem sucedidos nos processos de de-
senvolvimento € a participacdo — controle social,
que é o complemento imprescindivel ao papel do
Estado?. Exemplo bem sucedido na governanga
setorial da satide no Brasil é 0 modelo SUS, com
a existéncia dos Conselhos de Satide em todas as
esferas de governo. Apesar de sua reconhecida
atuacdo nas questdes setoriais da satde, ha que
se reconhecer a auséncia do debate sobre desen-
volvimento sustentavel, determinantes sociais e
também ambientais nas agendas politicas e téc-
nicas dos Conselhos de Saude. Como consequ-
éncia, também sdo frageis suas articulacdes, po-
tencialmente muito efetivas, com outros conse-
Ihos setoriais pertinentes. Por outro lado, o con-
trole social ndo é tdo evidente em outros setores
criticos para o desenvolvimento, ou seja, verifi-
ca-se uma fragilidade expressiva na inexisténcia
ou inoperancia dos Conselhos destinados ao con-
trole social tanto dos processos de desenvolvi-
mento quanto, aparentemente, do ambiente.

A prépria fragmentagdo do controle social,
espalhado em inimeros conselhos setoriais e es-
pecificos (infancia, mulher, juventude, portado-
res de deficiéncias, ambiente, entre outros), cria
contradic@es e fissuras no movimento social,
nocivas ao controle social de politicas integradas
de governo nos campos social, econémico e sa-
nitario do desenvolvimento sustentavel. Uma es-
tratégia a ser explorada seria a construgéo de um
processo politico e técnico permanente entre 0s
Conselhos nas instancias relacionadas com de-
senvolvimento, salide e meio ambiente, visando
harmonizar agendas e buscar sinergias na sua
fungdo de controle social. O desenvolvimento
compartilhado de conceitos, politicas e instru-
mentos de planejamento, acompanhamento e
avaliacdo representaria um grande passo para 0
futuro da governanca multisetorial.

De outro lado, os parlamentos nacionais —
assim como, em Estados federativos, as outras
esferas legislativas — sdo espaco politico
fundamental para as defini¢des juridico-legais
imprescindiveis aos processos de implementacédo
das agendas de desenvolvimento, ambiente e
saude, tais como foram discutidas neste artigo.
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Iniciativas para erradica¢do da pobreza
e reducdo das iniquidades no Brasil

O tema da Rio+20 é o desenvolvimento
sustentavel, com ‘erradicacdo da pobreza’
Embora conceitualmente integrante do que
seriam resultados esperados de um
desenvolvimento efetivamente sustentavel, os
programas de erradicacdo da pobreza e reducédo
da iniquidade raramente vém junto a programas
de desenvolvimento sustentavel, que no mais das
vezes se referem a questBes ‘ambientais’ estritas.

No Brasil, as politicas mais importantes para
a recente reducdo da pobreza de 12%, em 2003,
para 4,8%, em 2008 sdo implementadas pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)%,
incluindo o Bolsa Familia® e os Beneficios de
Prestacdo Continuada®.

O SUAS é um sistema publico que organiza,
de forma descentralizada, 0s servigos socioassis-
tenciais no Brasil. Coordenado pelo MDS (Mi-
nistério do Desenvolvimento Social), mas com
um modelo de gestdo participativa, articula 0s
trés niveis de governo e a sociedade civil para a
execucdo e financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Todos os Estados e
99,7% dos municipios brasileiros ja estéo habili-
tados em algum dos niveis de gestdo do Sistema.

O Bolsa Familia atende mais de 13 milhdes
de familias em todo territério nacional. O Pro-
grama possui trés eixos principais: transferéncia
de renda, condicionalidades e programas com-
plementares. A transferéncia de renda promove
o alivio imediato da pobreza. As condicionalida-

des reforgam o acesso a direitos sociais basicos
nas areas de educacdo, satide e assisténcia social.
Ja os programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que o0s
beneficiarios consigam superar a situacdo de vul-
nerabilidade. A estas estratégias vem somar-se,
mais recentemente, uma iniciativa que conecta as
duas dimensdes, sustentabilidade e reducdo da
pobreza: o Bolsa Verde* (Quadro 3).

Reflexdes Finais

Propostas coerentes para o desenvolvimento eco-
ndémico, social e ambiental sustentavel, e com
impactos positivos sobre a salide, devem superar
reducionismos e estabelecer avangos conceituais e
metodoldgicos apropriados ao enfrentamento
dos determinantes socioambientais da satide por
meio de a¢Bes intersetoriais. Em termos politicos
e institucionais significa avancar nas préaticas in-
tersetoriais e na relagdo com a sociedade. Crité-
rios de preservacdo da saude ambiental devem
estar cada vez mais presentes no conjunto dos
processos decisorios e nas politicas publicas que
afetam a saude. A operacionalizacdo de modelos
com estas caracteristicas para a institucionaliza-
¢do da acdo em saude ambiental é um desafio a
ser assumido no plano global e, no plano nacio-
nal, em todas as esferas de governo.

No cenério da construcdo de um processo de
desenvolvimento sustentavel é fundamental o
prosseguimento da implementacéo dos principi-
0s propostos na Agenda 21 e documentos corre-

Quadro 3. Programa Bolsa Verde.

Bolsa verde

O Programa Bolsa Verde faz parte do Plano Brasil sem Miséria e seu nome oficial é Programa de Apoio
a Conservacdo Ambiental. Coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) objetiva incentivar
a conservagdo dos ecossistemas, entendida como sua manutencéo e uso sustentavel, por meio da
concessdo de uma bolsa mensal que visa melhorar as condic@es de vida e elevar a renda da populacéo
beneficiaria, ao tempo em que incentiva sua participacdo em agdes de capacitagdo ambiental, social,
educacional, técnica e profissional nas seguintes areas: florestas nacionais; reservas extrativistas e de
desenvolvimento sustentavel federais; projetos de assentamento florestal, de desenvolvimento
sustentavel ou de assentamento agroextrativista instituidos pelo INCRA; territorios ocupados por
ribeirinhos, extrativistas, populag¢fes indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais; e em
outras areas rurais definidas como prioritarias pelo Governo Federal.

A populacéo beneficiaria é constituida daquelas familias em situagdo de extrema pobreza (equivalente a
renda per capita mensal de até R$ 70,00), que moram em municipios da Amazonia Legal*, embora
esteja prevista a expansdo para todo o pais no transcorrer de 2012. O Programa Bolsa Verde efetua

repasses trimestrais no valor de R$ 300,00 por meio do cartdo do Bolsa Familia, durante o prazo de até
dois anos, que podera ser renovado. O programa, iniciado em outubro de 2011, encontra-se ainda em
processo de implantacéo.




latos. Diversos paises e grupos de paises, mas prin-
cipalmente consorcios formados por académicos
e tomadores de decisdo comegam a trabalhar no
cenario p6s-2015 ou p6s-ODM, arguindo as ne-
cessidades e as tendéncias do ‘desenvolvimento’
nos seus componentes de conceitos e praticas, que
se seguiriam a 2015. Uma das propostas mais pro-
missoras para 0 avanco neste sentido seria a cria-
¢do dos “Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel” (Sustainable Development Goals). Enquan-
to os ODM foram focados sobremaneira na agdo
dos paises em desenvolvimento, um grande esfor-
GO seria necessario dos paises mais desenvolvidos
para o atingimento de metas globais — e, de prefe-
réncia, vinculantes entre os signatarios. Vale res-
saltar que 0s ODS néo devem substituir os ODM,
mas ser visto como um mecanismo complemen-
tar de reajuste do modelo de desenvolvimento.
Governancas global e nacionais para o de-
senvolvimento sustentavel devem garantir poli-
ticas e acdes em dimenses tdo variadas como:
formas de governo mais democréticas, partici-
pativas, inclusivas e eficientes, que coloquem a
equidade social, econdmica, ambiental e sanita-
ria no centro de seus resultados; implementacéo
de politicas redistributivas da riqueza global e
nacional e de protecéo social; melhores politicas
fiscais, que estabelecam incentivos a politicas e
acOes sustentaveis nos diversos setores e para 0s
diferentes atores sociais; maior eficiéncia energé-
tica e no uso de recursos naturais, valendo-se de
inovacOes tecnoldgicas apropriadas; mudancgas
profundas no comércio internacional, tornan-
do-o substancialmente mais justo e estabelecen-
do protegdes especificas as nagdes mais frageis;
garantias de seguranca alimentar e nutricional

universal; garantias de acesso equitativo a servi-
cos de agua e saneamento; criagdo de empregos e
trabalho decente, entre outras.

Neste sentido, é muito importante que o tema
do desenvolvimento sustentavel e sua governan-
ca passe a ocupar a agenda politica do mais alto
nivel nas instituicdes globais e nacionais. Assim, é
importante, por exemplo, que se materialize a
Declaragdo Conjunta do Comité de Coordena-
cdo dos Diretores Executivos do Sistema das Na-
¢Bes Unidas sobre os Resultados da Conferéncia
das NagBes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel®®, na qual tais autoridades colocam o de-
senvolvimento sustentavel no topo das priorida-
des das agéncias ONU invocando, além de uma
atuacdo interagencial mais integrada, também a
mobilizagdo da totalidade dos Estados-membros,
da sociedade civil e do setor privado.

A Rio+20, desde que incorpore de forma ne-
gociada as perspectivas de governos e da socieda-
de civil, podera efetivamente contribuir para a
definicdo das agendas que deverao pautar as pro-
ximas décadas, em diversos ambitos globais Ade-
mais, podera ser importante oportunidade para
repactuar as bases do desenvolvimento, em tor-
no da sustentabilidade ambiental e da incorpora-
cdo verdadeira das dimens@es do desenvolvimen-
to social integral, estabelecendo acordos globais
p06s-2015, sob a égide de um multilateralismo re-
novado no ambito das NagBes Unidas.

No campo especifico da satde, espera-se que
a Rio+20 seja capaz de reafirmar as articulagGes
da satide com a sustentabilidade, como parte do
pilar social do desenvolvimento sustentavel, ins-
pirando a definicdo de politicas e acbes nos pla-
nos global, nacional e local.
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