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Gender Equity in Education and Science: New Challenges in Brazil Today

Abstract

This article presents a brief overview of gender inequalities in education and science in Brazil,
based on research, statistical data and reports from national and international agencies, including
information about public policies and projects created in recent decades to address the issue. The
paper aims to express the relevance of the subject at present time and problematize the persistent
difficulty in overcome women unequal participation in areas of knowledge, education and
professional performance identified as masculine’s, as well it analyses the new horizons and
current challenges for gender equity in the national context of crisis post-2016.

Keywords: Gender Inequalities, Public Education, Women in Science, Educational Trajectories
Brazil.
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Introducao

Nas ultimas décadas, no Brasil e em outros paises, houve um importante investimento em
politicas e programas de equidade de género no acesso as areas das ciéncias, bem como em
pesquisas, constituindo-se um campo consolidado de estudos de género. No entanto, o contexto
politico brasileiro, especialmente apdés 2016, tem apresentado caracteristicas fortemente
conservadoras, marcado pela descontinuidade e desqualificacdo dos avangos, que se revelaram
frageis e limitados, alcangados no campo das politicas de promogao da equidade de género, com
destaque a esfera da educacéo publica.’

Vérias andlises tém surgido no campo das ciéncias sociais, chamando atencao para um
movimento conservador que nao é somente local e tampouco recente. No caso do Brasil, o
antrop6logo Ronaldo de Almeida (2019) acena para quatro linhas de forcas sociais que estariam
constituindo um contexto conservador no pais. Sdo elas: economicamente liberal, moralmente
reguladora, securitariamente punitiva e socialmente intolerante. Especificamente ao que se refere a
moralidade e aos costumes, o autor contextualiza o Brasil a partir do embate entre as conquistas
sociais e as respostas de parcela da populacao que,

[...] principalmente com a redemocratizacdo, experimentou mudancas consideradas
progressistas em termos de direitos reprodutivos e sexuais. Em contraposi¢do, recrudesceu a
reagao para conter a secularizacao, de um lado, e os comportamentos e os valores mais liberais,
de outro. Esse contexto tem resultado na disputa pela moralidade publica, que encontrou nas
religides cristas os principais promotores da sacralizacdo da familia e da reproducao da vida.
Familia tradicional é, sem duavida, o signo mais englobante do campo moral em questbes
relativas ao corpo, ao comportamento e aos vinculos primarios. Atualmente, no Brasil e na
América Latina, o que se destaca sao setores religiosos, a direita, com énfase em temas como
aborto, sexualidade, género, casamento, técnicas reprodutivas e adocao de criancas por casais
do mesmo sexo (Almeida, 2019:208).

Ao apresentar dados e andlises sobre o acesso e a participacdo de mulheres em &reas de
conhecimento, formagao e atuacao identificadas como masculinas, e também sobre as politicas
publicas e projetos criados ha pouco mais de vinte anos no pais para enfrentar a questao das
desigualdades de género, tem-se o intuito de problematizar seus desafios atuais frente ao
conservadorismo que afeta sobremaneira os direitos das mulheres relacionados a educacao e a sua
contribuicao para o desenvolvimento social e cientifico do pais.

Este artigo resulta da sistematizagado das informagdes reunidas a partir de um levantamento
bibliografico cujo foco foi a insercao de jovens mulheres nas &areas das ciéncias exatas e
tecnoldgicas. O estudo visa contribuir com uma reflexao critica sobre os persistentes desafios que se
apresentam aos estudos de género, a promocao de politicas publicas e aos projetos voltados ao
enfrentamento das iniquidades de género, a partir da educagao basica.

O conceito de género é aqui entendido a partir do referencial de Joan Scott, que o coloca
como um “elemento constitutivo de relacoes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre
os sexos” (Scott, 1995:21). Trata-se de um importante referencial para andlise de descontinuidade,
diversidade de sentidos e disputa de poder nos diferentes fatos histéricos e no entendimento das
consequéncias desses processos (Scott, 2002).

Desenvolvida principalmente por meio do estudo bibliografico? e qualitativo, a andlise aqui
apresentada inclui consultas a bancos e catdlogos bibliogréaficos, teses e dissertagoes, publicagdes
institucionais e sites governamentais e de agéncias internacionais. O trabalho parte do
reconhecimento de que uma anélise das desigualdades de género na educacao nao se limita aos

1 Sa0 referéncias teérico-politicas no debate sobre conservadorismo e género os recentes trabalhos de Manuel Castels
(2018), Ronaldo Almeida (2019), Sonia Corréa (2018) e Rogério Junqueira (2017), que apresentam as proposi¢oes anti-
género como um aspecto importante do questionamento dos modelos democraticos, com destaque para os principios dos
direitos humanos, que estao em vigor em diversos paises na atualidade.

2 A pesquisa bibliografica focou principalmente na literatura académica mais recente sobre o tema e foi desenvolvida pela
consulta as palavras-chaves “Género”, “Educacao”, “Ciéncias”, “Tecnologia” e “Ensino Médio” em bancos e catélogos
bibliogréficos, como SciELO, Redalyc, Catdlogos de Teses e Dissertacoes Capes, entre outros.
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indicadores — alguns positivos, relacionados, por exemplo, ao acesso e a permanéncia das mulheres
na escola —, mas também ao processo de socializacédo e escolarizacéo, de escolha e insercao de
homens e mulheres em diferentes areas de formagdo e producdo de conhecimento e,
posteriormente, no mercado de trabalho, com consequentes disparidades salariais e de acesso a
rendimentos, como também de valorizacao e reconhecimento social.

Organizado em trés partes, o texto inicialmente apresenta, por meio de pesquisas e dados
recentes sobre género, educacao e ciéncias, a relevancia e a atualidade do debate, dos estudos e
das politicas e agdes sobre o tema. Tanto em ambito governamental, como em iniciativas da
sociedade civil, alguns programas e projetos foram desenvolvidos no Brasil nas ultimas duas
décadas, sendo este o foco da segunda parte. Ainda que diversas iniciativas levem em consideracao
a relevancia da equidade de género, o cenario de enfrentamento das desigualdades de género na
educacao e nas ciéncias tem enfrentado varios obstaculos, ampliados no periodo de crise politica e
econdmica vivenciada pelo pais nos Gltimos anos, e potencializados com os resultados da eleicao
presidencial de 2018 e suas graves consequéncias na atualidade. Como analisado na terceira parte
do texto, tal contexto apresenta retrocessos com relacdo as politicas publicas, com destaque as
politicas sociais, de educacao e voltadas a género e aos direitos humanos em geral.

Um breve panorama das desigualdades de género na educacao e nas ciéncias no pais

Avangos importantes ocorreram nas ultimas décadas no Brasil com relacdo ao acesso das
mulheres a educacéo bésica e também ao ensino superior e a pés-graduacao. Os dados recentes do
Censo Escolar da Educacdo Bdsica, de 2017, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2019a), indicam que 49,1% das 48,6 milhdes de
matriculas nas escolas publicas brasileiras sdo de mulheres. Além disso, o Censo de Educacdo
Superior, também realizado pelo Instituto em 2017, aponta que é de mulheres 57% das matriculas
nos cursos de graduacao no pais (INEP, 2019b). Compondo esse panorama, dados do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), vinculado ao Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagoes e Comunicacbes (MCTIC), indicam também que o nimero de mulheres
pesquisadoras financiadas pelo érgao, em seus diversos programas, da graduacao aos mais
elevados estagios da carreira cientifica, desde 2010, igualou-se ao de homens pesquisadores no pais
(Brasil, 2013).

No cenédrio internacional, no qual apenas 28% dos pesquisadores de todo o mundo sao
mulheres, segundo dados de 2018 da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e Cultura (UNESCOQ), o Brasil destaca-se positivamente, como também a América Latina em geral,
onde as mulheres somam 46% dos pesquisadores (UNESCO, 2018).

Todavia, apesar de reconhecer a importancia dos avangos gerais, é fundamental ressaltar que
persistem sérias desigualdades de género na educacdo e nas ciéncias, com graves impactos
negativos no desenvolvimento social, cientifico e econémico do pais, como apontam estudos sobre
o tema, como os de Betina Lima (2017), Gabriela Reznik et alii (2017), Katemari Rosa e Felicia
Mensah (2016), Rebeca B. Feltrin e Janaina O. P. da Costa e Léa Velho (2016), Méarcia Grossi et
alii (2016), Betina S. Lima, Maria Licia de S. Braga e Isabel Tavares (2015), Moema Guedes, Nara
Azevedo e Luiz Ferreira (2015), Gicele Sucupira (2015), Irinéa Batista et alii 2013), Michelle Lima
(2013), Lindamir Casagrande e Marilia Carvalho (2012), Londa Schiebinger (2001, 2008) e Evelyn
F. Keller (2006). A exemplo, o trabalho de Michelle P. Lima ressalta:

A maior presenca das mulheres no ensino superior e na pds-graduagdo nao modificou
significativamente suas escolhas disciplinares. Isso demonstra que, embora compartilhando de
uma universidade que recruta indiscriminadamente homens e mulheres, as trajetérias discentes
e, consequentemente, docentes, sdo diferenciadas. Isso evidencia que as relacbes de género
instituidas na sociedade influenciam a formagao do vinculo com o conhecimento, criando a
divisdo sexual do trabalho também no campo da ciéncia (Lima, 2013:799).

Em busca de aprofundar a compreensao sobre as desigualdades de género na educagéo e
nas ciéncias, alguns estudos, como os de Margareth Rossiter (apud Lima, 2013) e de Betina S.
Lima, Maria Lucia S. Braga e Isabel Tavares (2015), analisam duas importantes dimensdes da
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segregacao das mulheres nas trajetérias formativas, académicas e profissionais: a segregacao
horizontal e a segregacao vertical.

A segregacdo horizontal se expressa na desigual participagdo de homens e mulheres nas areas
de conhecimento e nas carreiras académicas e profissionais, sendo reduzida a participacao de
mulheres nas ciéncias exatas e tecnoldgicas, especialmente nas engenharias, em contraste com a
maior ou equivalente participacao feminina nas éareas bioldgicas, especialmente de saude, e
também humanas e sociais, com destaque a educagdo, como analisam Maria Rosa Lombardi
(2006, 2018a, 2018b), Betina S. Lima, Maria Licia de Braga e Isabel Tavares (2015) e Marcia
Grossi et alii (2016).

No Brasil, em 2017, apenas 29,3% dos estudantes de cursos de engenharia eram mulheres,
segundo o Censo de Educacdo Superior (INEP, 2019b). Nos cursos de ciéncias da computacao,
apesar da presenca pioneira de mulheres na area, hoje muito pouco conhecida pelo publico em
geral, ha cerca de 15% de estudantes mulheres no pais (BBC, 2018). Além disso, as mulheres que
trabalham nas areas de Tecnologia da Informacdo (TI) sao apenas 20% dos mais de 580 mil
profissionais de TI que atuam no pais, sequndo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016 (BBC, 2018).
Outro dado que expressa a segregacao das mulheres nessas areas é o resultado de aprovados no
Instituto Tecnoldgico de Aeronéautica (ITA), em 2017, de que constavam apenas onze mulheres,
frente a 99 homens (ITA, s.d.).

Corroborando essas andlises, a UNESCO, em sua publicacao Decifrando o cédigo: educagao
de meninas e mulheres em ciéncias, tecnologia, engenharia e matemdtica-STEM (2018), destaca
que, entre as estudantes de ensino superior no mundo, apenas 30% escolheram cursos nas
chamadas “areas STEM”, e esse conjunto representa 35% dos estudantes matriculados nessas
carreiras. O relatério ainda acrescenta:

Muitas meninas sao impedidas de se desenvolver por conta da discriminacao, pelos diversos
vieses e por normas e expectativas sociais que influenciam a qualidade da educacgéo que elas
recebem, bem como os assuntos que elas estudam. A sub-representacdo das meninas na
educacao em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (science, technology, engineering
and mathematics — STEM) tem raizes profundas e coloca um freio prejudicial no avanco rumo ao
desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2018:10).

Os dados e estudos também apontam para o que se denomina segregacdo vertical, que se
refere ao decrescimento da participacdo de mulheres nas ciéncias em oposicao a ascensao da
presenca feminina nas etapas de ensino, carreiras e profissdes; ou seja, quanto maior a escalada de
poder e prestigio, menor é o nimero de mulheres.

Conforme demonstram os dados do CNPq de concessao de bolsas a pesquisa em 2015, a
participagdo de mulheres diminui conforme o nivel académico, sendo o nimero de bolsas
concedidas a pesquisadoras de Iniciacao Cientifica (IC) maiores em relacado a modalidade
Produtividade em Pesquisa (PQ), voltada a pesquisadores reconhecidos por seus pares, no topo da
carreira cientifica, na qual a presenca de mulheres é reduzida. Assim, o nimero das bolsas PQ
apresenta, de forma explicita, a segregagao vertical, pois, entre as 14 mil bolsas concedidas pelo
6rgao nesse ano, apenas 35,6% destinaram-se a mulheres (Tavares; Braga; Lima, 2016).

A questdao também estd presente quando verificamos os dados das Olimpiadas de
Matematica®, como analisa Gicele Sucupira (2015:97):

Na Olimpiada Brasileira de Matematica, de 1979 até 2013, a média de meninas premiadas nao
ultrapassou 20%. Além disso, a premiagao de meninas decrescia na medida em que aumentam
os niveis. Em 2013, por exemplo, o nimero de meninas premiadas no nivel 1 era de 20%, no
nivel 2, 16%, no nivel 3, 13% e, no nivel universitario, 6%.

3 Em 2019, o Instituto de Matemética Pura e Aplicada (IMPA), com apoio da Sociedade Brasileira de Matematica (SBM),
criou o 1° Torneio Meninas na Matemética (TM?2) para incentivar a participagao feminina em olimpiadas cientificas, com
foco na Matemética, e criar um ambiente mais estimulante para as alunas que se interessam pela disciplina (Torneio
Meninas na Matematica, s.d.).
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Abordando o tema das desigualdades de género na educacao e nas ciéncias, o relatério The
pursuit of gender equality: an uphill battle, da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), de 2017, aponta a sub-representacao das mulheres nas denominadas “éreas
STEM”. Segundo o estudo, elas sao menos de 20% dos ingressantes nessas areas no ensino
superior nos paises membros da organizagao. Esse fato, além de constituir uma importante questao
na promocao de equidade de género e de direitos humanos, trata-se de um problema econémico,
na medida em que a falta de oportunidades equénimes a todos os potenciais cientistas impede
parte consideravel da populacao — as mulheres — de exercer suas capacidades de forma plena e de
contribuir com o desenvolvimento dos paises (OCDE, 2017).

Cabe também destacar que a desigualdade de género soma-se a racial/étnica e a
socioecondmica. Os estudos de Luzinete Minella (2013) e de Fulvia Rosemberg e Leandro Andrade
(2008) apontam que as mulheres negras e indigenas, em especial as oriundas de classes sociais de
baixa renda, sao ainda mais segregadas e excluidas em varias dimensbes da sociedade, incluindo
na educacao e nas ciéncias.

Em relacdo ao rendimento médio das mulheres, na Sintese de Indicadores Sociais (SIS), de
2017, com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2017), verifica-se que,
mesmo sendo mais escolarizadas do que os homens, as mulheres em trabalhos formais recebem em
média 76% do salério deles, e, entre os trabalhadores mais escolarizados (com doze anos ou mais
de estudo), como é o caso das cientistas, as mulheres recebem 56,6% a menos que homens, como
também tém contratos de trabalho mais precérios (IBGE, 2017).

E importante considerar que essas dinamicas de segregacao das mulheres na educagéo e nas
ciéncias sao bastante antigas, e nao regrediram suficientemente no processo de institucionalizacao e
criagdo das universidades; ao contrario, ampliaram-se, como apontam as andlises de Londa
Schiebinger (2001). Todavia, desde a década de 1970, diversos estudos, programas e projetos
buscam promover maior equidade de género nas ciéncias e tecnologias.

Verifica-se que a atribuicdo de papéis as mulheres nas relagbes sociais com base em
esteredtipos de género somam-se multiplos fatores sociais, culturais e econémicos que afetam as
trajetérias educacionais, as escolhas e os interesses que orientardo suas vidas. Como analisa Rebeca
Feltrin et alii, para que elas tenham as mesmas oportunidades que os homens nas areas de
conhecimento e carreiras cientificas, elas “tém que ter acesso a inimeras oportunidades extras
durante a vida” (Feltrin et alii, 2016:31-32). Buscando criar essas oportunidades para as mulheres
nas escolas e nas universidades, alguns programas e projetos tém sido desenvolvidos, como sera
visto a seguir.

Politicas publicas e projetos de promocao de equidade de género na educacao e nas ciéncias no
Brasil

As politicas publicas para as teméticas de género, educagao e ciéncias vém sendo construidas,
especialmente no &mbito do governo federal, h4 mais de duas décadas no pais. Experiéncias
inovadoras também tém sido desenvolvidas por organizacoes da sociedade civil, universidades,
coletivos autbnomos e organizacdes internacionais, as quais tém ganhado aos poucos maior
vitalidade, com variadas abordagens e estratégias. Algumas dessas acoes e projetos tém alcangado
resultados significativos, apesar de inimeras dificuldades de acesso a recursos para a sua
manutenc¢ao, ampliacdo e renovacao.

Sobre as politicas publicas voltadas a teméatica de mulheres, educacao e ciéncias, cabe
pontuar que a atual Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM), antiga Secretaria de
Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR), criada em 2003, transferida pelo
Decreto n® 9.417 (Brasil, 2018) para o atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MDH), teve atuacdo fundamental, ao longo de mais de uma década, na criacao de
programas e politicas de equidade e enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

No que se refere ao campo da educacéo e da ciéncia, langou o Programa Mulher e Ciéncia,
em 2005. Fruto do trabalho conjunto realizado por um grupo interministerial, o programa
constituiu-se por uma parceria entre a secretaria e o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, atual
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacées (MCTIC), o CNPq, o Ministério da
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Educacao (MEC), o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) e a ONU Mulheres, e visava a
incentivar as mulheres nas ciéncias por meio de editais de fomento. As quatro edigbes do programa
(2005, 2008, 2010, 2012) apoiaram acOes de parcerias entre universidades e escolas publicas, por
meio das quais estudantes secundaristas e universitarias tiveram a oportunidade de manter contato
com cientistas e vivenciar principios da pesquisa cientifica em oficinas, cursos, seminérios etc. com
apoio financeiro e bolsas de iniciacao cientifica.

Outra agao da SPM foi o Prémio Construindo a Igualdade de Género, um concurso de
redacoes, artigos cientificos e projetos pedagdgicos sobre o tema das relagbes de género, mulheres e
feminismos, que teve o intuito de estimular o debate e a pesquisa sobre as desigualdades entre
homens e mulheres no pais, incluindo categorias voltadas a estudantes de ensino médio e de pés-
graduacao, a escolas e a secretarias de educacao. Além disso, foi criada a publicagéo Pioneiras da
Ciéncia no Brasil, com o objetivo de estimular e divulgar o trabalho de cientistas brasileiras que
contribuiram de forma relevante para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e a formacao de
cientistas e profissionais no pais.

Segundo andlise de Betina S. Lima (2017), pesquisadora do CNPq, essas politicas
constitufram-se em marcos importantes, com variadas acoes e efeitos multiplicadores, indicando um
avango relevante no processo de institucionalizacdo do tema no ambito do Estado ao dar maior
visibilidade as questoes de género na educacao, nas ciéncias e na tecnologia e promover agoes para
impulsionar a equidade nessas &reas.

Com a intencao de obter um quadro atualizado das politicas publicas voltadas para género e
ciéncia, realizou-se pesquisas nas paginas do governo federal, e houve grande dificuldade para
acessar informacoes. Por exemplo, na pagina da SNPM, foram identificadas as abas “Acobes e
Programas” e “Educacdo, Cultura e Ciéncia”, no entanto, seus contetidos nao se encontram
disponiveis (Brasil, MCTI, s.d.). Considerando as dificuldades de acesso a informacodes recentes nas
paginas governamentais, optou-se por buscar informagdoes com pessoas que pudessem estar
diretamente envolvidas na formulacao e execucao de politicas para mulheres. Foram feitos
contatos, por meio de mensagens eletrbnicas, com pesquisadoras do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) e também do CNPq, ambas instituicoes sediadas em Brasilia. O intuito
foi obter informacoes atuais sobre a situagao das politicas puiblicas e programas do governo federal
para mulheres em geral e, mais especificamente, sobre as politicas para equidade de género nas
ciéncias e tecnologia, ja que essas informacoes nao estavam publicizadas nos sitios governamentais.
Nos dois contatos, obteve-se como resposta a informacao de que as politicas e agdes voltadas a
temética de género e ciéncias foram descontinuadas nos ultimos dois anos, com excecao dos
projetos contemplados no edital Meninas nas Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacao, de
2018, que estavam em andamento e cujo objetivo era “apoiar projetos que visem a formacao de
mulheres para as carreiras de ciéncias exatas, engenharias e computacao no Brasil”.

Apesar do lancamento desse edital, em 2018, no ambito do governo federal, houve somente
atividades pontuais sobre o tema. Entre elas, o Painel Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), com o tema “Mulheres na ciéncia”, organizado em Sao Paulo pelo MCTIC, o Centro de
Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) e o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Vale lembrar que a temética tem sido fomentada em todo o mundo pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU), cuja Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, aprovada em 2015
pelos membros da ONU, inclui entre os “17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”: a
educacao de qualidade (ODS 4) e a igualdade de género (ODS 5). Com 169 metas, os ODS se
constituem uma atualizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e tém o intuito
de orientar as politicas nacionais e atividades de cooperagao internacional dos paises membros
(ONU, 2015).

Entre as iniciativas relacionadas ao tema, é importante destacar que universidades publicas,
nos Ultimos anos, tém desenvolvido agdes e projetos de extensao, financiados por diferentes fontes,
com o objetivo de estimular o acesso de jovens mulheres as areas cientificas. Tais projetos buscam
levar conhecimentos das éreas cientificas para as jovens e divulgar o papel das mulheres nas
ciéncias e tecnologia. Parte desses projetos estdo articulados a pesquisa, em busca de gerar
subsidios para politicas publicas e projetos de fomento a experiéncias transformadoras, também
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envolvendo parcerias com organizacdes da sociedade civil e organizacdes internacionais (Gestao
Escolar para a Equidade, s.d.). Entre os exemplos, estao projetos que recebem apoio de programas
desenvolvidos em parcerias envolvendo a UNESCO,* a ONU Mulheres, a Academia Brasileira de
Ciéncias, o British Council® (2020), institutos empresariais, entre outros. E importante ressaltar
também as iniciativas da sociedade civil organizada e de coletivos autbnomos de mulheres, que tém
promovido a divulgagéo cientifica e o resgate da participacdo de mulheres em diversas areas
cientificas (As Mina na Histéria, S.D.; Cientistas Feministas, S.D.; Minasnerds, S.D.; Mulheres
Também Sabem, s.d.).

Esse cenério de construgao de iniciativas, no entanto, tem enfrentado vérios obstaculos,
multiplicados nos tltimos anos pelos posicionamentos adotados pelo governo frente ao contexto de
crise politica e econémica vivenciada no pais. Desde 2016, graves retrocessos com relacao as
politicas publicas tém ocorrido, com destaque as politicas sociais, de educacao, de ciéncias e
relacionadas a género e aos direitos humanos em geral, como sera discutido a seguir. Esse contexto
foi potencializado pelos resultados da eleicao presidencial de 2018, que aprofundaram a
descontinuidade e a desqualificacao das politicas publicas e agdes nesses campos.

Desafios atuais as politicas pablicas de equidade de género na educacao e nas ciéncias

Ao analisar o panorama recente das politicas publicas no Brasil e da temética de género e
ciéncias, cabe retomar alguns pontos, relacionados ao contexto e aos desafios atuais, sobretudo ao
que afeta as politicas educacionais. Primeiramente, é importante citar a chamada PEC do Teto dos
Gastos Publicos, a Proposta de Emenda Constitucional 241/55, aprovada pela Camara e Senado
Federais, na forma da Emenda Constitucional (EC) n° 95, de 2016, que estabeleceu um novo
regime fiscal no ambito da Unidao. Com vigéncia de vinte anos, essa emenda estabelece limites (um
teto) para o investimento publico e institui um novo regime fiscal, que impacta diretamente o
financiamento de servicos e politicas publicas, como as de educagao, assisténcia social, saide e
também de desenvolvimento tecnolégico e cientifico, com menos recursos disponiveis até pelo
menos 2036. Como analisam pesquisadores do IPEA nas Notas Técnicas n°. 27 e 28 (Paiva et alii,
2016; Vieira; Benevides, 2016), divulgadas em setembro de 2016, o congelamento do teto dos
gastos publicos por vinte anos devera trazer sérias consequéncias para os servicos publicos e
programas sociais, afetando principalmente os grupos mais vulneraveis da sociedade: as mulheres,
a populagdo negra e a juventude, piorando o quadro ja bastante problemético das politicas e
servigos publicos, gerando concentragao de renda e ampliando as desigualdades sociais no pais.

No campo das politicas educacionais, a reducdo de recursos afeta diretamente o Plano
Nacional da Educagao (PNE 2014-2024), instituido pela Lei n° 13.005, de 2014, como apontam
alguns estudos, como os de Nelson Amaral (2016, 2017). O PNE estabelece as diretrizes, metas e
estratégias para a educagao no pais, voltadas a universalizagédo e a melhoria da educacao basica e
superior. As vinte metas previstas exigiriam a aplicacdo de recursos publicos equivalentes a 10% do
Produto Interno Bruto (PIB) na educacao brasileira, o que significa quase dobrar o volume de
recursos financeiros (Amaral, 2017).

Vale lembrar que a tramitacao desse documento no Congresso, em 2014, foi marcada por
polémicas envolvendo setores conservadores e uma explicita ruptura com a politica de mais de uma
década, conduzida pelo Partido dos Trabalhadores e suas aliangas. Os conflitos nao se limitaram
aos embates econdmicos, e, no campo da politica, envolveram inclusive disputas de narrativas
histéricas e culturais, como as que conduziram a retirada do termo “género” do texto final do PNE.
Na versao aprovada, a mencgao a erradicacao da desigualdade racial, regional, de género e de
orientacdo sexual foi substituida por algo mais genérico, como a erradicacao de toda forma de
discriminacao, o enfrentamento de desigualdades e a valorizacao da diversidade (Brasil, MEC, s.d.).

4 Desde 2006, o “Prémio Para Mulheres nas Ciéncias” premia anualmente sete jovens cientistas no pafs, e ja premiou 82
brasileiras, nas areas das ciéncias da vida, fisica, matematica, quimica, biologia, neurociéncias etc., com bolsas de 50 mil
reais. O Programa internacional premia cinco cientistas por ano, de cada regido do mundo, com bolsas de 100 mil ddlares
(Para Mulheres na Ciéncia, s.d.).

5 Organizacéo internacional do Reino Unido, com editais de fomento as ciéncias e atividades voltadas a mulheres.
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Contudo, a recusa de reconhecer género como um indicador importante para a educacao,
tampouco como contetdo curricular relevante, sinaliza a fragilidade do tema como problema social,
inclusive na area da educacgao.

E relevante tomar como exemplo o efeito do movimento negro, como bem situa Nilma Lino
Gomes (2019), na luta contra o racismo e nas suas conquistas no campo da educagao para a
correcao das desigualdades, que resultou na obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (Lei n. 9.394/96, alterada pela Lei n. 10.639/03), no estatuto da Igualdade
Racial (Lei n. 12.288.19), na Lei de Cotas Sociorraciais nas instituicoes publicas federais de ensino
médio e superior (Lei n. 12.711/12) e na Lei de Cotas Raciais nos Concursos Publicos (Lei n.
12.990/14). O desdobramento da mobilizacdo social sobre o tema resultou na conquista de uma
série de politicas e programas e também de mudangas no perfil racial nos diferentes niveis de ensino
brasileiro.

O mesmo nao ocorreu com a problemética das desigualdades e da discriminagao de género.
Os movimentos de mulheres e feministas tiveram e tém uma importante atuagao na luta e conquista
pelos direitos humanos das mulheres brasileiras; mas, no que se refere ao direito a educagao, a
questdao do acesso e escolarizacdo foi vista como resolvida devido aos indicadores educacionais
apresentarem as mulheres com trajetérias escolares mais homogéneas e duradouras do que os
homens. No entanto, os estudos de Marilia Carvalho (2001, 2004) e Fulvia Rosemberg (2001a,
2001b) demonstram a atualidade do conceito de género para a anélise do contexto educacional;
pois, ao desagregar dados sobre acesso e escolarizacdo, é possivel perceber outras facetas das
desigualdades vivenciadas na escola (Acao Educativa, 2013).

Considerando a expansao do campo de estudos e pesquisa em género e educacao no pais e
os investimentos em politicas educacionais nas duas ultimas décadas, pouco se avangou na
consolidagao da temaética nos curriculos de formacgéo inicial de professores, bem como na
constituicdo de praticas curriculares, conforme analisado anteriormente por Sandra Unbehaum
(2014). Outro aspecto a se considerar refere-se a complexidade prépria do conceito de género, que,
em sua multifacetada configuracao, implica abordar e problematizar a diversidade sexual e os
comportamentos e vivéncias sexuais, as constituigcoes identitarias de género e, ao mesmo tempo,
implica a sua desconstrugao — enfrentar as discriminagbes de género, identificar os processos de
generificacao das relagbes sociais, econémicas e politicas, com impacto no mercado de trabalho,
nas relacoes familiares, na ocupagao de espacos de participacao politica, entre outras dimensoes
das relagbes humanas, nas quais a ordem patriarcal heteronormativa historicamente atua. A
rejeicao recente de qualquer discussao que utilize o conceito de género por parte de grupos politicos
conservadores, principalmente da extrema-direita, com forte influéncia em certos segmentos sociais,
estd também relacionada ao que poderiamos definir como uma fragilidade, até entao pouco
percebida e assimilada, da temética da equidade de género, em especial as relacionadas ao acesso
das mulheres as areas das exatas e as ciéncias em geral, sendo esse um problema da sociedade
como um todo.

Apesar desse contexto, o PNE, sem divida, e por pressao social, compoe esforcos de
enfrentamento das desigualdades de acesso e qualidade na educacéo, de construgao de referenciais
nacionais e da articulacao de entes federativos e programas. Nesse processo de fortalecimento do
chamado “regime de colaboracao”, como nas andlises publicadas na obra organizada por Célio da
Cunha et alii (2014) envolvendo a criagdo do Sistema Nacional de Educacao (SNE), foi prevista a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A BNCC pretende ser o documento normativo das
aprendizagens essenciais das etapas e modalidades da educagao bésica, orientando os curriculos e
propostas pedagdgicas das escolas publicas e privadas, estabelecendo os conhecimentos, as
competéncias e as habilidades a serem desenvolvidas ao longo da escolaridade basica no Brasil.
Idealizada para ser construida em processo participativo, contemplando os diversos grupos do
campo educacional no pais, a base também tem sido foco de conflitos e polémicas relacionadas ao
tema da diversidade e género.

A BNCC do Ensino Infantil e Fundamental foi homologada em 2017, e no documento final
também foram suprimidos os termos “género” e “orientacdo sexual”’, por indicacdo do MEC,
acatada pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE), que nado foi capaz de contrapor-se,
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possivelmente pelos aspectos mencionados acima, dada a prépria dificuldade de articulacdo do
campo de estudos e do movimento social. Apesar de nao explicitar os termos, o documento cita os
temas da diversidade e dos direitos humanos ao tratar das competéncias gerais que fundamentam
pedagogicamente a base. Novamente, a supressao dos termos expressa recuos nas conquistas
relacionadas ao combate as discriminacbes e as desigualdades de género, subsumindo-os a
educagao para os direitos humanos.

Esses conflitos em torno do tema também marcaram fortemente o processo de debate e
formulagdo dos planos estaduais e municipais de educacao, envolvendo inclusive ocorréncias
locais, com tentativas de proibicdo e intervencao em escolas com disciplinas com contetdos
relacionados a género. A disseminacéao de discursos distorcendo os conceitos e as pautas de género
tem afetado gravemente a consolidacao das conquistas de direitos humanos, sociais e educacionais,
preconizados pela Constituicao Federal, relacionados ao respeito a diversidade e a promocao da
equidade de género e étnica/racial na educacao e na sociedade brasileira em geral, como analisam
Fernando Seffner (2016) e Claudia Vianna (2018).

Considerando as questdoes que afetam as trajetérias educacionais das jovens mulheres, a Lei
n°. 13.415, de 2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio, tratando da flexibilizacao da grade
curricular, foi alvo de diversas criticas na midia (Guimaraes, 2017; Fajardo; Moreno, 2017; Rossi,
2017). Tal flexibilizagao dos curriculos, inclusive segmentando saberes técnicos e cientificos, conduz
a uma antecipagao das escolhas disciplinares das jovens, com possiveis impactos em suas trajetérias
educacionais e profissionais, reproduzindo desigualdades sociais e de género, como apontam
alguns estudos, entre eles o de Celso Ferreti (2018).

Outro aspecto relevante relacionado a tematica da equidade de género na educacdo e nas
ciéncias refere-se a desvalorizacdo do magistério e da profissao de docente da educagao baésica.
Alguns pesquisadores, como Michelle Lima (2013), destacam a estreita relagao entre o processo de
desvalorizacao da docéncia e a “feminizagao do magistério”, em curso desde a metade do século
XX, no qual “a docéncia era vista como uma forma de ampliacao da funcao feminina fundamental
que é a maternidade, com um desdobramento do que ela ja faz em casa com seus filhos” (Lima,
2013:798). Segundo o Censo Escolar (INEP, 2017a), 80% dos docentes da educagéo bésica no
pais sdo mulheres.

Com isso, tematizar a equidade de género na educagao e nas ciéncias também envolve
considerar que parte importante das mulheres formadas em cursos superiores das areas cientificas e
tecnolégicas, como Fisica, Matematica, Quimica etc., tornam-se professoras da educacao basica.
Quando nao encontram espaco profissional nas carreiras cientificas, concentradas majoritariamente
nas universidades publicas, a atuagao na educagao basica é um caminho recorrente. Vale ressaltar a
grave falta de estrutura e de condigao de funcionamento das escolas publicas, cujos problemas sao
intensificados com as reformas e cortes atuais. Como também o fato de que as carreiras cientificas
também tém sofrido com sérias crises de financiamento, com as reducbes orcamentarias das
universidades e de entidades que financiam a educacéo, pesquisa e ciéncia no pais, como CNPq,
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e as agéncias estaduais, agrupadas no
Conselho Nacional de Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP).

O cenério de desigualdades na educacao se aprofundara com a reducao de investimentos na
educacao. Rosana Heringer (2013) e Carlos A. C. Ribeiro (2011) ja sinalizavam em seus estudos o
problema da baixa qualidade, da estratificacao e da heterogeneidade de ensino das escolas publicas
no Brasil, que historicamente afeta as chances de progressao no sistema educacional de estudantes,
especialmente de bairros periféricos e de familias de baixa renda, dificultando a conquista de uma
vaga na universidade, especialmente publica.

A eleicao de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, em 2018, aprofunda imensamente o
quadro ja bastante critico. Com inimeras declaragbes homofébicas, misdginas, racistas e
autoritarias ao longo de sua trajetéria politica, expressdoes de desprezo aos direitos humanos, aos
direitos sociais, do trabalho e das mulheres, como também da desconsideragao aos avancos e as
conquistas, ainda limitadas e frageis, relacionadas a equidade social, racial/étnica e de género no
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pais, ilustradas na imagem emblemaética da equipe inicialmente indicada para a transicao de
governo pelo candidato eleito (Extra, 2018), na qual, entre os 27 membros, nao havia negros,
indigenas ou mulheres, foram indicadores de previsiveis retrocessos as conquistas das mulheres, e
também dos negros, indigenas, populagao LGBT+, entre outros grupos sociais vulnerabilizados.

Os novos cortes orcamentarios previstos, conforme alertam estudiosos da educacao, como
Denise Carreira e Roberto Catelli Jr. (2019), irdo provocar um colapso do financiamento
educacional, como também piorar as condi¢cbes de trabalho (j& imensamente precarias) de
professores e funcionéarios das escolas e universidades publicas do pais. A revogacao do parecer do
CNE, que estabelecia as bases do Custo Aluno Qualidade (CAQ) (Farias, 2019), instrumento
fundamental para a melhoria da educacao publica, é um claro indicativo de que as agoes tomadas
por esse governo representam o acelerado avango do processo de precarizacdo dos servicos
publicos, com vistas a sua privatizacao, incluindo a politica de educacéo.

A politica governamental federal do governo atual, desde seus primeiros meses, nao sinalizou
propostas consistentes para a educagao. Diversas polémicas, envolvendo disputas entre grupos
politicos internos do governo, a demissao de ministros e diversos funcionéarios e a extincao de
secretarias importantes do MEC sinalizaram o abandono das metas e estratégias do PNE, que foram
construidas com ampla participacao dos diversos atores do campo, para avangar na efetivacao de
politica de Estado para a educagao de qualidade para todos e todas. Foram extintas a Secretaria de
Articulagao com os Sistemas de Ensino (SASE), relacionada a implementacao do PNE, do Sistema
Nacional de Educacao (SNE) e do Piso Salarial Nacional, e também a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI), atuante nos temas da diversidade e
da inclusédo, com programas voltados a educacdo em direitos humanos, envolvendo também a
temética de igualdade de género e de diversidade sexual. As novas secretarias criadas, de
Alfabetizagdo e de Modalidades Especiais de Educacao, indicam caracteristicas e tendéncias da
politica educacional em curso, que necessitam atencao.

No contexto geral de crise e restricao de recursos — com o teto dos gastos estabelecido pela
EC95/16, discutido anteriormente no texto —, a desconstrucao das politicas publicas, da previdéncia
social e dos mecanismos de democratizacao do Estado resultarda em efeitos perversos no
desenvolvimento social e econdmico na préxima década, mesmo se daqui a quatro anos for outro o
contexto politico. Os investimentos publicos na educacao demandam tempo histérico para
manifestar seus resultados no desenvolvimento de uma sociedade. A disputa pelo financiamento do
Estado é parte importante da resisténcia atual dos setores democraticos do pais, especialmente para
a educacao publica e para as politicas de enfrentamento das desigualdades em geral (incluindo a de
género), imprescindiveis para a retomada do desenvolvimento democréatico do nosso pais.

Consideracées finais

A alianca neoliberal, conservadora e militarista que compde o governo brasileiro atual tem
colocando em préatica graves ataques ao bem publico, a educagdo, as ciéncias e aos direitos
humanos (Gonzales, 2016; Santos, 2019; Corréa, 2018). Sob pretexto da descabida “guerra
cultural contra o marxismo” e a “ideologia de género”, as acoes do governo no campo da educacao
e das politicas sociais, entre outras, expressam um projeto politico e de sociedade que busca
resgatar valores conservadores com relacao ao acesso ao conhecimento e que despreza a producao
de ciéncia, de diagnésticos, de informacbes e de pesquisas cientificas. A atualidade tem deixado
bastante explicita a emblemética e famosa afirmacdo de Darcy Ribeiro (2013) de que a crise da
educacao no Brasil nao é uma crise, mas sim um projeto.

As consequéncias desse projeto se colocam para além do campo da educacao, das ciéncias e
das questbes de género, mas tratar dessa temaética contribui para explicitar as dinamicas e os
mecanismos de segregacdo, exploragao e desigualdade que reproduzem as injusticas sociais na
atualidade. O ataque a educacao publica, a produgao cientifica e aos direitos humanos, incluindo as
questoes de género, atinge diretamente os avancos democraticos brasileiros, que se demonstram
frageis e insuficientes (Biroli, 2014; Miskolci, 2018). O n&o reconhecimento das histéricas
desigualdades da sociedade brasileira, ndo somente em seus aspectos socioecondmicos, mas
também de género e étnico-raciais, bem como as contestagoes em relacdo ao papel do Estado e das
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politicas publicas em seu enfrentamento, indica um risco ao desenvolvimento democrético do pais.
O quadro de aprofundamento da crise da educacao publica e os recuos no acesso de diversos
setores da populacao brasileira a direitos fundamentais trard graves consequéncias negativas a
imensa maioria da populagao brasileira.

Contudo, vale destacar que esses movimentos estdao inseridos numa arena mais ampla e
complexa, vide a decisdao do Supremo Tribunal Federal de Justica que considerou inconstitucional
que os municipios legislem sobre assuntos vinculados as diretrizes e bases da educacao nacional (no
caso, sobre a proibicao de abordar género nas escolas municipais). Isabela Oliveira Kalil (2019)
chama a atengao para essa estratégia, que, mesmo sendo inconstitucional, cria um ambiente que
reforca o discurso que questiona os direitos sociais e a laicidade do Estado. Para ela, mesmo que
essas emendas nao se tornem leis, h4 uma consequéncia social que gera e alimenta narrativas que
desqualificam a funcéao social da escola na construcao de projeto de sociedade justa e equitativa.

Neste contexto critico, as pesquisas sao fundamentais para ampliar a visibilidade, divulgar a
relevancia e aprofundar as andlises sobre os desafios histdricos e atuais a conquista de equidade de
género na educagao e nas ciéncias no pais. Com esse intuito, as pesquisas que buscamos apresentar
neste trabalho tém sido desenvolvidas nas ultimas décadas, envolvendo diferentes campos do
conhecimento no Brasil e em outros paises. Sao estudos sociolégicos e histéricos criticos a
invisibilidade, segregagao e exclusdo das mulheres nas ciéncias; pesquisas e avaliagdbes sobre as
acoes de estimulo a participagdo das mulheres em campos cientificos; andlises criticas a cultura das
ciéncias, aos obstaculos e incompatibilidades a participacao das mulheres; e também investigagoes
sobre as conexodes entre as questdes de género e os contetiidos das ciéncias, que inauguram novas
areas, abordagens e questdes de pesquisa (Schiebinger, 2001). Apesar de nao ser um campo de
estudos novo, pode-se dizer que, tanto nos estudos de género como nos estudos sobre educagao e
ciéncias, ha ainda um enorme campo de trabalho e pesquisa a ser desenvolvido sobre as mulheres
nas ciéncias e tecnologias.

No contexto em que a educacao e a ciéncia moderna ocidental atual, desenvolvidas sob um
paradigma androcéntrico, continuam segregando e excluindo as mulheres de diversas formas —
invisibilizando seus feitos e desvalorizando seu trabalho, criando obstaculos a sua insercao em
campos de conhecimento, carreiras cientificas e profissionais, nao reconhecendo a sua sobrecarga
de trabalho na esfera privada/doméstica, com a reproducao social, entre outros efeitos da
manutencdo de uma divisdo social e sexual do trabalho —, este artigo buscou contribuir colocando
em debate pesquisas, politicas publicas e projetos desenvolvidos nesses campos nas ultimas
décadas, como também lancando luz a alguns importantes aspectos que precisam ser considerados
no campo de estudos de género, em particular aquele associado a educacéao.
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