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Resumo

O crescente panico moral acerca do “tr&fico de seres humanos”
tem criado uma situacdo na qual os agentes que tratam do tema,
ao tentar oferecer informacBes concretas sobre o fenémeno,
muitas vezes, transformam termos de denlncias em categorias
analiticas. Esse artigo analisa a producdo recente nessa area,
buscando recuperar e problematizar as fontes originais acerca do
“trafico”, no sentido de evidenciar como dados contraditorios séo
transformados em “fatos” no processo de producdo de saberes, no

qual a milithncia politica pode se confundir com a pesquisa
cientifica.
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Prostitutes, Victims of Trafficking and Moral Panics:
An Analysis of how Facts are Produced in Research Regarding
“Trafficking of Human Beings”

Abstract

A growing sense of moral panic regarding the trafficking of human
beings has led to a situation in which the agents who deal with this
theme often transform accusations into analytical categories in
their attempts to offer solid information regarding the
phenomenon. Here, we will analyze a recently published article in
this field. We will attempt to recover and problematize its original
sources and show how contradictory data are transformed into
facts in a process of knowledge production were political militancy
becomes confused with scientific research

Key Words: Trafficking of Human Beings, Prostitution, Brazil,
Moral Panic.
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Uma das criticas mais candentes as informag¢&es atualmente
veiculadas em terras brasilis sobre o assim chamado “trafico de
seres humanos™ é a de que os agentes — académicos ou ativistas
—, ao tentar oferecer dados concretos acerca do fendbmeno, termos
de denuncias e acusag¢fes — informados por certas perspectivas
politicas — sdo transformados em categorias analiticas. No atual
boom de pesquisas sobre o tema, as reportagens jornalisticas e 0s
processos juridicos-legais, freqlientemente apresentados fora de
contexto, aparecem como se fossem observacGes diretas e
objetivas dos agentes, remetendo a acontecimentos e valores que
supostamente comp&em o universo do trafico. Em parte, essa
confusdo é oriunda da natureza refrataria do objeto estudado.
Como o trafico é uma atividade clandestina, definida de forma
vaga e conflitante pelos varios Estados e entidades que o
combatem, os dados quantitativos ndo sdo confiaveis. As
estimativas em relacdo ao fluxo de traficadas, fornecidas por
varios 6rgdos governamentais e associacbes civis, variam
radicalmente de acordo com quem fez a avaliagdo, o ano em que
foi realizada, a metodologia empregada e — 0 mais importante — a
definicdo de “trafico” utilizada. A atual confusdo epistemoldgica
gue parece reger 0s estudos sobre esse fenébmeno néo é s e
simplesmente efeito de sua natureza multifacetada, mas se deve as
diferentes metodologias adotadas por pesquisadores que se auto-
rotulam “combatentes do trafico” e que optam por repetir,
acriticamente, dados oriundos de diversas origens, sem analisar as
diferentes visdes epistemoldgicas do “trafico” que orientam a
producéo dessas informagoes.

Qualquer tentativa de apresentar estatisticas sobre o trafico
exige um cuidado especial. E necessario que o pesquisador avalie
de maneira critica as matérias de jornal e de tv, assim como faz
com qualquer outra fonte. No universo de dados ditos “referentes
ao trafico”, os fatos e nimeros nunca falam por si. Nesse sentido,

! Digo “assim chamado” pois ndo existe consenso sobre o que constitui esse
fendbmeno, como veremos adiante.
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€ de suma importancia explicar porque determinados dados séo
incluidos e outros — muitas vezes contraditérios — descartados. E
necessario considerar seriamente 0 processo de construgdo das
fontes, levando em conta, também, as orienta¢Bes politicas que
permeiam esse processo. Um trabalho bem elaborado sobre o
trafico necessita situar ampla e densamente as informagdes
apresentadas, explicando os critérios utilizados em sua construgdo
e as raz0es de sua adequacéo.

Por ser um tema delicado e polémico, é importante nédo cair
na armadilha de apresentar dados mais alarmantes com o intuito
de “alertar o publico para o perigo”. Como adverte um dos mais
bem conceituados projetos de pesquisa da area, “Trafficking
Statistics Project”, da Organiza¢éo das Nag¢des Unidas:

Falando em estatisticas, o trafico de mulheres e meninas é
um tépico extremamente emocionante que parece
sobrecarregar as faculdades criticas das pessoas. Os
nameros acabam adquirindo uma vida propria, sendo
aceitos através da repeticdo, muitas vezes sem nenhuma
investigacdo de suas origens. As organiza¢des se sentem
obrigadas a fornecé-los, emprestando assim uma precisao
falsa e uma autoridade espuria a muitas reportagens.?

Infelizmente, esta preocupagdo ndo parece permear a
producéo brasileira sobre o tema que, freqiientemente, apresenta
numeros exagerados e conflitantes sobre o fenémeno. Além disso,
é recorrente a apresentacdo de matérias jornalisticas ou processos
juridicos como se fossem “fatos” observados no campo pelo
pesquisador ou por seus pares nas ciéncias sociais. Essas praticas
dificultam a circulacdo de informac¢des construidas numa base
epistemologicamente solida sobre o trafico e, como agravante,
podem informar a¢gfes que, ancoradas em perspectivas moralistas,
violam 0s mesmos direitos constitucionais e humanos

2 Unesco Bangkok. Trafficking Statistics Project. http://www.unescobkk.org/
index.php?id=1022
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“defendidos” pelas ONGs e associagbes civis engajadas no
combate ao trafico.

Alimentando o debate sobre o trafico: o turismo sexual

Acusacfes juridico-legais e as reportagens sobre ela podem
ocultar multiplas histérias conflitantes. Uma ac@o recente da
Policia Federal tem sido apresentada como um “golpe ao trafico”,
tanto por ONGs ativas na luta contra o fenédmeno, quanto pela
prépria PF.

Em maio de 2005, 29 cidadaos estadounidenses e 40
prostitutas brasileiras foram detidos no Rio de Janeiro pela Policia
Federal ao embarcarem num barco que os levaria a uma festa
particular na Baia de Guanabara. A PF atestou que nenhuma das
mulheres envolvidas era menor de idade e néo tiveram nenhuma
prova de exploracao sexual (cafetinagem). A noticia publicada no
jornal O Globo sobre a prisdo informava o publico que

Os turistas terdo que deixar o pais em trés dias. O grupo
estava na escuna Shangril4, saindo da Marina da Gléria
com 40 mulheres, que seriam prostitutas, um fotégrafo e um
brasileiro, que também tem a cidadania americana. Além
da suspeita de pratica de turismo sexual, os turistas estavam
sem documentos. Um dos integrantes do grupo, Kenneth
Graham, ficou preso na sede da Policia Federal, na
Praca Maud, por ser acusado de agenciar turismo sexual.
Ele fora indiciado, em 2003, por explora¢do sexual de
menores. Os policiais receberam denlncia anénima de que
0S americanos estariam promovendo uma festa com
prostitutas e consumo de drogas na escuna. O delegado
Felicio Laterca, do Nucleo de Operacbes da Delegacia de
Imigracdo da Policia Federal, no entanto, ndo encontrou
drogas, menores, nem provas de que houve exploracio
sexual. As mulheres, que trabalhariam em uma boate
de Copacabana, foram liberadas ontem mesmo.
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— Estamos combatendo o turismo sexual no Brasil. Graham
respondera por exploragdo sexual — disse o delegado.?

Nessa reportagem, a Policia Federal admite que ndo houve
evidéncias de violagdo das leis brasileiras. No entanto, o0s
estrangeiros envolvidos no caso seriam expulsos por “turismo
sexual” — um crime que ndo existe na jurisprudéncia brasileira,
ausente uma violacho das outras leis regulamentando o
comportamento sexual (exploracdo de prostituicdo, seducdo dos
menores, trafico de mulheres, etc.). Nesse caso, a Policia Federal
brasileira pretendia expulsar do pais turistas estrangeiros por se
associarem com prostitutas brasileiras. Nelson Motta, de forma
candente, comenta o evento no jornal Folha de S.Paulo:

No Brasil, ao contrario dos EUA, a prostituicdo néo ¢é ilegal.
Entdo por que um grupo de americanos foi preso num
barco cheio de mulheres na baja de Guanabara mesmo
sendo todas profissionais e maiores de idade? Reserva de
mercado sexual? Xenofobia genital? Combate ao turismo
sexual? Por que combater o turismo sexual se 0s objetos de
desejo dos visitantes s&o homens e mulheres adultos que
fazem isso porque precisam ou gostam? E, certamente, ndo
estdo fazendo mal a ninguém, muito pelo contrario. Entio
qual é o problema? Seria... humm... moral? Qual delas? A
oficial? A petista? A catélica? A evangélica? Mas o Estado e
a igreja ndo estdo separados ha muito tempo?*

N&o obstante as irregularidades que esse caso apresentou —
e apesar de nenhum dos protagonistas ter sido acusado de trafico
de mulheres —, a noticia da prisdo dos 29 gringos foi divulgada em
varios websites de organiza¢des envolvidas na luta contra o trafico,
como se a agao tivesse alguma ligacdo com a repressdo ao trafico.

® O Globo, 12/06/05. O artigo informa que Graham foi preso em 2003 por
exploragdo sexual de menores, mas ndo menciona que ele foi inocentado dessa
acusacao.

4 MoTTA, Nelson. Nacionalismo Genital. Folha de S.Paulo, 1/7/2005.
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No dia 27 de junho de 2005, o caso foi apresentado pelo delegado
responsavel da Policia Federal como operacdo modelar no
combate ao trafico numa conferéncia no Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher do Rio de Janeiro (CEDIM), que reuniu os
principais ativistas, agentes policiais e intelectuais envolvidos nas
organizacOes antitréfico do Estado. Quando indagado acerca da
acdo por representantes da ONG de prostitutas Davida e do
CEDIM, o delegado confirmou que ndo houve nenhuma evidéncia
de que os gringos estivessem envolvidos em violagdes das leis
brasileiras: “Simplesmente tentamos expulsa-los, pois estavam
envolvidos em atividades em que ndo deviam estar”. Ou seja,
estavam sendo expulsos do Brasil s6 e unicamente pela tentativa
de legalmente alugar os servi¢os de trabalhadoras de sexo, auto-
empregadas e maiores de idade.

Essa admissdo publica de arbitrariedade feita pela Policia
Federal ndo levantou nenhum sinal visivel de revolta entre a
grande maioria dos conferencistas. Ao contrario, o delegado foi
aplaudido e sua atua¢do no combate ao trafico foi descrita como
laudatoria pela maioria das pessoas que fizeram perguntas no
debate ap6s a palestra. No dia 8 de agosto de 2005 os estrangeiros
acusados no caso do barco da Guanabara foram liberados e a
tentativa de expulsa-los do pais foi aparentemente blogueada pela
intervencdo legal de advogados contratados pelo consulado
americano.® As prostitutas, que perderam uma noite de trabalho,
ndo foram recompensadas e a informante que levou a policia ao
barco ndo foi protegida de possiveis represalias.® Apesar dessa

5 O caso do organizador da festa, Kenneth Graham, ainda parece estar em
aberto. E possivel que ele seja acusado do crime de exploragdo sexual por ter
coordenado o passeio pela baia, recrutando turistas e prostitutas.

¢ Os dados sobre o caso estdo baseados em trés informantes que se dizem
envolvidos com os protagonistas do evento. Até 0 momento, ndo confirmamos as
informagdes diretamente com os protagonistas. No entanto, o Dr. Roberto Maia,
da Policia Federal, confirmou na conferéncia do CEDIM trés pontos salientados
por nossos informantes: 1) Nao houve crime; 2) o Consulado Americano entrou
em acdo para impedir a expulsdo dos gringos acusados; 3) a PF ndo agiu para
proteger sua informante de represalias.
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situacdo n&o demonstrar qualquer ligagdo com o tréfico
internacional de mulheres e da auséncia de provas de crimes, a
acdo — que pode ser descrita somente como uma agdo de
repressdo a prostituicdo — ainda é apresentada como uma acgéo
contra o trafico de mulheres pela Policia Federal e assim divulgada
por varias organizacdes ativas na luta contra o trafico. Cabe
perguntar se as cifras relativas a esse evento nédo serdo incluidas
entre os dados de algum pesquisador numa tentativa de
apresentar um quadro quantitativo do “trafico de seres humanos”
e das acBes para sua repressdo no Brasil. Se assim for, o circulo
epistemolégico terd se fechado e uma acdo de repressdo da
prostituicdo, que violou os direitos dos homens e mulheres presos,
seria transformada e apresentada como um resultado positivo na
luta contra o trafico pela lente magica e objetivizante da pesquisa
social-cientifica.

Se 0 intuito das ciéncias sociais € construir um mapa do
fendbmeno do trafico para que Estado e sociedade civil possam
efetuar uma repressdo efetiva do crime, os relatérios jornalisticos
ou policiais de eventos como esse ndo poderiam ser incluidos sem
uma leitura critica em uma relacdo de eventos relacionados com o
trafico. De maneira andloga, a constru¢cdo das rotas, perfis das
vitimas, ou crimes relacionados com o trafico deveriam ser
submetidos a esse mesmo tipo de andlise. No entanto, a pesquisa
mais amplamente divulgada e citada sobre o trafico no Brasil, o
recém-publicado Relatério Nacional sobre o Trafico de Mulheres,
Criancas e Adolescentes para o Proposito de Exploragdo
Comercial (PESTRAF), privilegia fontes que devem ser tratadas de
maneira critica. Nesse relatorio, boa parte da contagem de rotas
de trafico de mulheres brasileiras para o exterior, assim como 0s
relatérios de muitos dos casos de brasileiras supostamente

7

extraditadas por via dessas rotas, é baseada em informagdes
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obtidas através da midia e da Policia Federal, sem analisar essas
fontes.’

Na mesma conferéncia do CEDIM, a coordenadora da
PESTRAF no Rio de Janeiro relatou que sua equipe exerceu um
certo grau de ceticismo na utilizacdo de fontes jornalisticas,
incluindo preferencialmente aquelas que apresentaram dados
corroborados, particularmente de policiais envolvidos com a
situacdo. Todavia, como vimos no caso acima citado, essas
confirmagcdes ndo podem ser consideradas como base
inquestiondvel dos “fatos” vinculados ao trafico. A situag¢do se
complica mais ainda quando varias ONGs, que fornecem noticias
sobre o trafico a PESTRAF, apresentam a histéria recontada acima
como se ela tivesse alguma ligacdo com a repressdo do trafico de
mulheres.

Panico moral e a formulag&o de discursos referentes ao tréfico

O conceito de panico moral pode oferecer uma pista para
pensar nos motivos que levam alguns cientistas sociais brasileiros a
embasar seus estudos em dados sobre o trafico tdo problematicos.

Como aponta Stanley Cohen, o panico moral se refere ao
processo pelo qual “empresarios sociais” (moral entrepreneurs)
e/ou a midia instigam inquieta¢Bes populares, em escalas macicas,
sobre determinadas questbes sociais. Segundo Howard Becker,
esses empresarios morais problematizam determinadas questdes
sociais e sugerem a implementacdo de regras — geralmente na
forma de legislagdo — para enquadra-las. Em casos extremos, esse
tipo de atividade pode acabar na criagdo de uma “cruzada moral”
— um movimento social que promove campanhas politicas em

" PiscITELLI, Adriana. Entre a praia de Iracema e a Unido Européia: turismo
sexual internacional e migra¢do feminina. In: PisciTELL, A. et alii (org.)
Sexualidade e saberes: convencbes e fronteiras. Rio de Janeiro, Garamond,
2004; Crecia. Tréfico de Mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploragdo sexual no Brasil, Relatério Final de Projeto de Pesquisa (PESTRAF),
Brasilia, 2002.
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torno de determinadas questdes morais e simbdlicas, sem levar em
conta a resolucéo justa e democréatica do problema focalizado.?

A atual luta contra o trafico de mulheres tem demonstrado
caracteristicas tipicas de uma variante do panico moral, o péanico
sexual. De acordo com as antropélogas americanas Carol Vance e
Gayle Rubin, esse tipo de panico tende a reunir movimentos
sociais em grande escala em torno da ansiedade gerada por
guestBes sexuais. Os movimentos gerados acabam utilizando o
sexo para veicular outras preocupacdes, geralmente envolvendo o
medo da decadéncia moral ou da desorganizacdo social.” No caso
do “trafico das mulheres” no Brasil, as preocupa¢bes em jogo
parecem se referir a uma inquietacdo com o crescente nimero de
mulheres jovens que buscam suas fortunas fora do Brasil, muitas
vezes imigrando por meios ilegais ou clandestinos.*® A forca dessas
preocupacfes tem criado uma situacdo em que pesquisadores,
agentes governamentais e empresarios morais se misturam — as
vezes, até no corpo da mesma pessoa — na confeccdo dos dados
basicos referentes ao trafico, efetuando, assim, uma suspenséo
temporaria das regras metodoldgicas normativas da pesquisa
social. Sob o sinal do perigo imanente a feminilidade brasileira,
afirmac8es que talvez fossem questionadas em outras areas de
praticas sociais sdo aceitas e repetidas.

Uma das metodologias problematicas de muitos trabalhos
sobre o trafico é a producédo em cadeia de “fatos” que circulam
por diferentes cenarios, circulos sociais ou “niveis” no jogo
local-global, as vezes, adquirindo uma certa confiabilidade através
de sua repeticdo pelo universo dos lobbys anti-trafico. Nesse

8 Becker, Howard. Outsiders. NYC, Free Press. 1997 [1963]; CoHEN, Stanley.
Folk devils and moral panics. London, Mac Gibbon and Kee, 1972. A
prostituicdo tem sido um dos alvos prediletos para cruzadas morais, tanto na
histéria do Brasil quanto no Ocidente em geral. Ver PisciTELLI, A. Entre a praia
de Iracema e a Unido Européia... Op. cit., p.3; ROBERTS, Nickie. As Prostitutas na
Historia. Rio de Janeiro, Rosa dos Tempos, 1992, pp.264-290.

® apud PisciTELLI, A. et alii (orgs.) Sexualidade e saberes... Op. cit., p.1.

Yp, 8., p.8.
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processo, 0 pesquisador repete dados referentes ao quadro
globalizado do trafico divulgados por organiza¢des e individuos
gue trabalham em determinados locais — geralmente uma ONG
gue atua na luta contra o trafico no ambito municipal, estadual,
regional ou, ainda, nacional. Freqlentemente, esses agentes ndo
apuram as informagdes, ao contrario, usam sua reputacao politica
e/ou moral de “combatente do trafico” como selo de garantia dos
dados veiculados.

De outro lado, os agentes locais selecionam os dados entre
as informacgdes confusas, muitas vezes conflitantes, oriundas de
agéncias multinacionais e nacionais de grande porte e de outros
universos locais (na maioria das vezes sem contatar os agentes
ativos nessas localidades). Os dados citados raramente sdo
apresentados de acordo com a maneira pela qual os produtores
originais os descrevem. Nesse sentido, os nameros referentes ao
trafico apresentados como informacdes sélidas pelo agente local
se revelam como estimativas fragmentarias e, por vezes,
conflitantes, quando comparados a fonte original.

As defini¢bes do trafico

Um problema que sobressai nessa selecdo é a falta de
contextualizacdo no que se refere a defini¢do do trafico utilizada
pelos produtores originais dos dados. Embora quase sempre
apresentadas como se fossem frutos de um notavel consenso, as
definicBes de trafico sdo mdaltiplas e diversas. Toda definicdo de
trafico presume duas coisas: 1) que o traficante é um ser humano
e ndo um Estado (o deslocamento for¢ado de individuos feito por
acdes governamentais nunca € considerado como tréfico); 2) o
deslocamento problematizado consiste de individuos que séo
retirados de um local, tido como natural deles, e removidos para
outro lugar. Nessa definicdo bésica, é interessante notar que,
embora o direito de existéncia da “vitima do trafico” seja tido
como um “direito humano inalienavel”, seu direito de ir e vir
livremente é sempre condicionado e submetido ao direito do
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Estado de regular suas fronteiras. Embora o respeito aos “direitos
humanos e individuais” na luta contra o trafico seja uma fala
recorrente, as praticas de repressdo do trafico sdo quase sempre
associadas as violacdes de determinadas leis nacionais,
particularmente as que regulam a imigracgéo e o sexo.

As diferencas nas defini¢des praticas do trafico residem
precisamente em quais caracteristicas sdo enfatizadas no estudo
dos deslocamentos humanos entendidos como trafico. Em
primeiro lugar, existe um corte de género e geracgdo: o trafico pode
referir-se as mulheres, as criangas, as mulheres e as criangas, ou
aos seres humanos em geral. A definicdo baseada no conceito de
“trafico de mulheres”, por exemplo, ndo conta os deslocamentos
de homens ou de criangas como parte do universo de traficados.

Algumas consideragBes sobre o cardter do movimento
apontam que o trafico pode ser internacional, interno, ou
generalizado. No primeiro caso, as vitimas do trafico seriam
somente pessoas que cruzam fronteiras internacionais; no
segundo, sdo focalizados apenas os deslocamentos dentro das
fronteiras de um determinado pais; no terceiro caso, todos 0s
deslocamentos, sem referéncias as fronteiras, podem ocultar
traficados.

Em determinadas definicbes do trafico, todo e qualquer
deslocamento que viola alguma lei — particularmente as que se
referem & imigracdo, sexo, ou trabalho — é ipso fato considerado
caso de trafico, sem referéncia a outras condicionantes. Nesses
casos, a violagdo de alguma lei é condicdo suficiente para
qualificar um determinado deslocamento como caso de trafico.

Ao final, e de forma polémica, aparecem consideracdes
sobre a “coercdo” e as “violagdes de direitos humanos”
conforme a defini¢do, o trafico pode ou nédo incluir violéncia, real
ou implicita, a pessoa ou aos direitos do traficado.

Nesse quadro, na definicdo de trafico do cddigo penal
brasileiro (artigo 231), as vitimas podem ser “de ambos géneros e
de todas as idades”, mas explicita 0 movimento internacional em
funcdo da prostituicdo (movimento internacional de prostituta €,
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essencialmente, considerado ilegal pelo estado brasileiro). A
vontade das vitimas ou o (des)respeito de seus direitos humanos
ndo modifica sua classifica¢cdo como traficadas.

O Protocolo de Palermo das Nacgdes Unidas parece ser,
atualmente, a referéncia mais citada por agentes que operam
contra o trafico e por pesquisadores que tratam do tema. No
entanto, como apontam varios autores, o consenso internacional
aparentemente encarnado pelo Protocolo oculta sérias
divergéncias em suas interpretacdes.” O Protocolo define o tréfico
como:

...recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento
ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou 0
uso da forca ou a outras formas de coer¢do, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacio
de wvulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de
uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploracio
da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracio
sexual, o trabalho ou servigos forcados, escravatura, a
serviddo ou a remoc&o de 6rgdos..."2

Todavia, como salienta Adriana Piscitelli, o Protocolo nao
define “outras formas de coer¢éo”, “o abuso de poder ou de uma
situacdo de vulnerabilidade” e, particularmente, “a exploragédo
sexual dos outros” ou “outras formas de exploragcdo sexual”.
Além disso, as leis das na¢des que ratificaram o Protocolo ndo
necessariamente contemplam os aspectos nele presentes. No caso

do Brasil, o Artigo 231 do Cbédigo Penal ignora qualquer

' ANDERSON, Bridget & O’CoNNELL DAvIDsoN, Julia. Trafficking, a demand-led
problem? A multi-country pilot study. Part 1 “Review of evidence and debates”.
Save the Children, 2004. http://www.jagori.org/research_dst.htm.

2 Protocolo de Palermo, Artigo 3-A.
3 PiscITELLI, A. Entre a praia de Iracema e a Uni&o Européia... Op. cit., p.7.
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referéncia a coercdo ou as violacdes de direitos humanos,
definindo como “traficada” qualquer pessoa que cruza as
fronteiras nacionais para trabalhar como prostituta, explorada ou
ndo por terceiros.** Em alguns paises, as prostitutas que imigram
para trabalhar legitimamente por meio de convites e vistos de
trabalho ndo sdo consideradas “traficadas”, enquanto outros
signatarios do Protocolo de Palermo definem também as
dancarinas eréticas estrangeiras como vitimas do tréfico,
independente de seu estado legal no pais ou de seu envolvimento
com a prostituicdo.

A diversidade de defini¢Bes de trafico tem claras implicagdes
para a pesquisa. E 6bvio que uma brasileira adulta que imigra
para os EUA com um visto de turista e que acaba trabalhando
numa casa de strip-tease em Miami — por vontade prépria e nédo
pela coer¢do — encontra agentes, rotas e tem experiéncias bastante
diversas das vividas por uma crianca raptada e transportada
ilegalmente a um pais estrangeiro para ser vendida como escrava.
No entanto, dependendo da definicdo do fendmeno, ambas as
situacBes sdo rotuladas como tréfico e ndo € raro encontrar
estatisticas fornecidas por agentes politicos locais que contabilizam
essas duas experiéncias como idénticas.

Nesse contexto, a grande maioria dos agentes locais
envolvidos no estudo do trafico também agem como
“empresarios morais” interessados em chamar a atencdo da
populacdo para o tema, no sentido de transformar a inquietacdo
popular em leis e regulamentos. A maior fungdo desses
“empresarios” nao é divulgar dados sobre o trafico e sim (para
utilizar uma terminologia cara a midia anglofalante) dar um spin
neles. “To spin information” (ou spin doctoring) significa

4 A recente atualizagdo do Artigo 231, motivada pela militincia do movimento
anti-tréfico brasileiro, incluiu homens na definicdo de “traficado”, mas n&o
menciona a coercdo. Atualmente, o Brasil permite a prostituicdo de seus
cidad&os dentro de suas fronteiras, mas veta o trabalho de prostitutas brasileiras
no exterior e que estrangeiros venham ao Brasil para contratar esse servico.
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apresentar dados de acordo com a orientagdo de um projeto
politico a priori com o intuito de influenciar a opinido publica.

No caso da maioria dos agentes locais que atualmente
constroem informagdes no Brasil acerca do trafico, o spin
desejado parece ser a divulgacdo de uma visdo exageradamente
apocaliptica do tréfico de seres humanos. Toda afirmacdo e
denuncia sobre o trafico sdo apresentadas como um fato e servem
a funcéo politica maior de mobilizar opinides. Portanto, historias
gue envolvem violagdes de direitos humanos de individuos
forcados a se prostituir sdo enfatizadas, em detrimento de histérias
de prostitutas estrangeiras que estdo sendo presas em grande
namero, no mundo inteiro, sob a justificativa de “protegé-las do
trafico”. Dado essa orientacdo, a estimativa global de que existem
4 milhdes de vitimas do trafico no mundo serd muito mais repetida
por agentes politicos locais do que uma avaliagdo posterior da
mesma organizac¢ao, de que o numero, de fato, parece ser inferior
a um milhdo. Menos do que fornecer uma analise objetiva do
fendbmeno do trafico, essas organiza¢gdes tendem a optar pelo
sensacionalismo, transformando dados confusos, exagerados e
conflitantes num quadro coeso e ameacador que incentiva o
publico a lutar contra a maldade.

Esse tipo de pratica, eminentemente politica, torna-se um
problema grave para aqueles que almejam construir uma visao
menos ideologizada e mais realista do(s) trafico(s) atualmente
existente(s) no mundo, particularmente quando pesquisadores
bem intencionados utilizam matérias sensacionalistas como
fontes objetivas sobre o fenbmeno. O resultado é um trabalho
informado por uma visdo altamente politizada do tréafico,
embasada em material “cientifico” produzido através de
metodologias pretensamente objetivas.

Ndo se trata de afirmar a objetividade absoluta do
conhecimento. Os saberes sdo situados. No entanto, hd uma
enorme diferenca entre analisar de maneira critica as fontes
primarias ou incorporar dados produzidos por pesquisas
ancoradas em sélidas bases metodoldgicas e criticadas por pessoas
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informadas e responsaveis — num vai-e-vem livre de dados e
opinides — e a reproducdo de informacdo veiculadas pela
imprensa. Existem diferencas entre *acusagdo”, “boato”,
“testemunho de um interessado” e a tentativa de construir uma
analise distanciada, sem necessariamente evocar uma realidade
cartesiana e objetiva.

A genealogia de algumas acusagdes sobre o trafico

Analisaremos agora um artigo recentemente produzido no
Brasil, apresentado em conferéncia internacional no México e,
atualmente, divulgado nos websites de varias ONGs atuantes na
luta contra o trafico.™ Esse artigo teve grande impacto no universo
do ativismo antitrafico e foi discutido e divulgado por varias
organizagdes — particularmente fora do Brasil. No artigo, somente
uma fonte secundaria é utilizada para enquadrar a questdo do
trafico de mulheres: o relatério mensal de uma ONG brasileira —
Servico a Mulher Marginalizada (SMM) —, cuja contribuicdo a
literatura acerca do fendmeno do trafico consiste em reunir,
traduzir e resumir artigos publicados na imprensa popular mundial
e divulga-los em terras brasilis por meio de boletins periédicos.

Pretendemos analisar as afirmacfes privilegiadas como as
Unicas informagBes sobre o trafico de mulheres e criancas
apresentadas neste artigo, considerando suas origens e — 0 mais
importante — as condi¢des politicas e soOcio-cientificas que
circundam sua produgdo. Dessa maneira, tencionamos ilustrar
como dados conflitantes e contraditorios se transformam em
dogmas sdcio-cientificos acerca do trafico pela repeticdo em
cadeia. Entre os dados repetidos como factuais destacamos as
seguintes afirmacdes:

% CastrRO, M. G. MigragBes Internacionais e Direitos Humanos: Por um Novo
Paradigma Social Internacional; Ecos do Brasil. Apresentado na conferéncia da
Comissdo Global de Migra¢6es Internacionais e Direitos Humanos, Audiéncia das
Ameéricas, México, maio de 2005.
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1) De acordo com o ultimo relatério do Instituto norte-
americano The Protection Project da Universidade Johns
Hopkins em Washington ha trés grandes rotas de trafico de
criancas e mulheres que passam pela Europa.

2) Cerca de meio milhdo de pessoas sdo vitimas de trafico
de seres humanos na Europa a cada ano, a maioria delas
para a exploracdo sexual (OIM).

3) As estatisticas sdo impressionantes. De acordo com a
ONU, de 1 a 4 milhdes de pessoas sdo traficadas
anualmente no mundo. A maioria das vitimas s&o mulheres
jovens e meninas.

4) O Brasil responde com cerca de 15% das mulheres que
deixam a América Latina para trabalhar em prostibulos,
saunas no mundo inteiro, isto de acordo com uma
dendncia apresentada no 1° Seminéario Internacional sobre
Tréfico de Seres Humanos, ocorrido em 2000 em Brasilia.
5) Infelizmente o Brasil é o campedo de exportacdo de
mulheres e criancas para a inddstria de prostituigdo no
primeiro mundo e na América do Sul.’®

O lugar 6bvio para comecar a averiguar essas afirmacdes €
o Boletim mensal da SMM, do qual todas elas foram retiradas.!” As
informagdes contidas nessa publicagdo ndo sdo resultados de
pesquisa, pensada aqui como “estudo e investigacdo sobre um
assunto ou campo de conhecimento”.”® O SMM caracteriza seu
trabalho como “pesquisa de internet”, mas o resultado final parece
ser uma espécie de clipping de noticias. Boa parte do Boletim de
abril repete informacdes de outras fontes, muitas vezes sem
contextualiza-las ou relativiza-las.

16 Todas em CasTrO, M. G. Migragdes Internacionais... Op. cit.

7 Boletim do SMM, abril de 2005. Recebi meu exemplar por internet e desse ndo
consta 0 ano de publicagdo. Outros boletins do grupo estdo disponiveis em
www.smm.org.br/boletins.htm.

18 Dicionario Contemporaneo de Portugués. Petropolis, Vozes, 1992.
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Entre as acusacOes apresentadas no artigo citado, a primeira
se refere a pesquisa do Protection Project, da Johns Hopkins
University, que teria descoberto a existéncia de trés grandes rotas
de trafico de mulheres e criangas passando pela Europa. O SMM
inicia a apresentacdo dos dados com a seguinte afirmacéo:

As criangas alimentam o terceiro maior crime a seguir a
venda de droga e de armas ilegais, sequndo Adrees Latif da
Reuters. O trafico de menores € um crime que atinge todos
os paises. Rui, Nina, Denise, Melissa: Quatro homes, quatro
nacionalidades, quatro criangas de quem ndo h& qualquer
noticia. Todos os anos, milhares de nomes como esses
engrossam a lista de menores desaparecidos a nivel global.
Alguns sdo vendidos, outros raptados.

A fonte citada € um jornalista europeu, mas o SMM néao
informa sobre suas qualificagcdes. As afirmacdes sdo apresentadas
como se fossem auto-explicaveis. “Rui, Nina, Denise [e] Melissa”
sdo criangas européias desaparecidas, e a matéria visa denunciar
gue esses desaparecimentos estdo ligados, de alguma forma, com
o trafico internacional de seres humanos, sem apresentar
nenhuma prova que sustente essa tese. Induzindo o leitor incauto
a associar o desaparecimento das criancas ao trafico, o SMM —
seguindo a matéria original — recorre ao estudo da Johns Hopkins
para afirmar a existéncia de trés rotas de trafico de menores no
mundo - estudo que, em momento algum, abordou o0s
desaparecimentos mencionados na matéria.

O Protection Project:
defini¢bes legais e a construgdo de um consenso falso

O *“Protection Project” (PP), um instituto situado em The
Johns Hopkins University School of Advanced International
Studies (SAIS), em Washington, D.C., promove pesquisas basicas
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na area de direitos humanos e produziu os dados referentes as
rotas do trafico citados pelo SMM.*°

A tese sustentada pelo Boletim do Servigo — e citada como
fato no artigo aqui analisado — é que os trabalhos do PP
comprovam a existéncia de “trés grandes rotas de trafico de
criangas e mulheres que passam pela Europa”. Um dos maiores
trabalhos do PP tem sido a documentac¢do das rotas de trafico de
mulheres e criangcas no mundo. A definicdo de “rota” de trafico do
PP é estabelecida a partir de “pelo menos um caso documentado
de pessoas traficadas pela rota”, levando a confusédo entre rotas
migratérias normais entre os paises e rotas de trafico. Esse é um
exemplo que remete a importancia das defini¢cdes; antes de contar
guantos “passaros” existem numa determinada area, € necessario
definir previamente os limites dessa area e o que deve ser contado
como “péassaro”. Como o PP conta as “pessoas traficadas”?%

Em seu website, o instituto ndo oferece nenhuma definigdo
concisa do trafico de mulheres e criancas, admitindo que néo
existe consenso sobre o conceito.: No entanto, o site da
organizagdo aponta para uma definicdo operativa, e legalista, do
PP, definindo “traficada” de acordo com as leis dos paises.
Todavia, as leis que regulam o que é considerado trafico variam,
dependendo da nacgdo. Além disso, muitos paises nomeiam a
prostituicdo  exercida por estrangeiras como  “trafico”,
independente das condigdes reais do trabalho, da vontade das
mulheres envolvidas, ou se a prostituicdo é permitida as cidadas.
Esses fatos tornam dificil saber quantos dos casos contados pelo
PP na sua configuracdo das rotas do tréfico envolvem viola¢des de
direitos humanos e quantos sdo meras contagens de mulheres
maiores de idade envolvidas em prostituicdo e vivendo trajetorias
de mobilidade internacional. Em muitos casos, o0s dados
apresentados pelo PP parecem presumir que a prostituicdo é ipso

% Sobre o Protection Project, ver http://www.Protectionproject.org/maini.htm.
2 |p., 1. Ver as defini¢des apresentadas no grafico.
2 Ip.,1B. “There is no consensus on a definition of trafficking in persons”.
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fato uma violagdo dos direitos humanos, o que permite a
constru¢do de uma andlise que confunde trafico com turismo
sexual, prostituicdo e crimes sexuais em geral.”

As afirmacdes do Dr. Mohamed Y. Mattar, diretor executivo
do PP possibilitam algumas analises:

O trafico de sexo e o turismo sexual tém algo em comum: o
“sexo ruim”, ou - para utilizar a terminologia legal —
“atividades sexuais ilicitas”. Conseqiientemente, qualquer
resposta legal apropriada ao tréafico de sexo ha de “redefinir
0 sexo0” para evitar atividades sexuais ilicitas... O que quer
dizer isto? Quer dizer que o tréfico sexual ndo deve ser
limitado aos fins de “um ato sexual comercial”. Enquanto a
prostituicdo é o alvo principal do trafico, ndo devemos
esquecer que o trafico atua em fun¢do de outras formas de
exploracdo sexual, que devem ser incluidas em nossa
definicdo de trafico de sexo. Dessa maneira, o trafico para a
produ¢do da pornografia deve ser explicitamente
reconhecido como uma forma do trafico. Mas isto ndo é
suficiente. Eu defino trafico de sexo como algo que inclua
ndo s6 o tréfico para fins de um ato sexual, mas também
para fins de performances sexuais explicitas também.?®

De acordo com a descricdo do “tréfico de sexo”, no caso
dos EUA, o conceito de trafico ndo deve incluir s6 a crianca
raptada e violada, mas também qualquer mulher adulta que viaje
para 0s EUA para violar as leis sexuais daquele pais. Continuando
com sua definicdo, o Dr. Mattar reporta que o primeiro crime
punido pelo Trafficking Victims Protection Act of 2000 — projeto de
lei amplamente apoiado pelo PP em nome do combate ao trafico
das mulheres — envolveu um caso em que seis russas foram

2 para uma discussdo das diferencgas entre esses conceitos, ver BLANCHETTE, T. e
DA SiLva, A.P. Nossa Senhora da Help, nesse volume dos cadernos pagu,

2 MATTAR, Mohamed Y. A Regional Comparative Legal Analysis of Sex
Trafficking and Sex Tourism. http://www.protectionproject.org/commentary/st.
htm.
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recrutadas para trabalhar em um clube de striptease no Alaska.
Nesse caso, todas as mulheres envolvidas eram entendidas como
“vitimas do trafico”, embora s6 duas fossem menores de idade e
todas estivessem trabalhando por sua livre e espontanea vontade.
Assim, o Dr. Mattar situa como equivalentes os direitos de
mulheres adultas e criangas.

A ampla definicdo de trafico do Dr. Mattar, que “envolve
qualquer ato sexual ilicito”, levanta consideracdes ainda mais
sinistras, quando refletimos que em alguns estados americanos —
como em muitos paises do mundo — a homossexualidade era, até
recentemente, ilegal. Dessa forma, longe de promover uma
definicdo de trafico que busca proteger os direitos das vitimas, a
formulacio excessivamente legalista do fenémeno do Protection
Project abre brechas para a restricdo da liberdade de
movimentacdo das minorias sexuais.

Mesmo presumindo que os dados do Protection Project sdo
validos e que, de alguma forma, refletem o movimento
internacional das vitimas do trafico (definidas como pessoas cujos
direitos humanos estdo sendo violados), eles ndo trazem
informacdes sobre o problema, apenas comprovam a existéncia
do trafico. Os documentos escritos e avalizados pelo proprio PP
apresentam varias e conflitantes estimativas sobre o volume do
trafico:

...existem 7 aproximacfes diferentes ao problema [do
tréfico]. Mas obviamente estamos falando sobre a mesma
coisa. [e segue] O congresso [dos EUA] em suas descobertas
durante [a promulgacdo do] Trafficking Victims Protection
Act, que foi transformada em lei em 2000, estimou que
aproximadamente 50.000 mulheres e criangas sdo traficadas
para os EUA todos os anos. De acordo com o relatério do
Departamento de Estado para 2003, esse hiimero diminuiu,
sendo naquele ano somente entre 18.000 e 20.000.
Atualmente, o Departamento de Estado dos EUA, em seu
relatério intitulado Assessment of US Activities to Combat
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Trafficking in Persons, estima que entre 14.500 e 17.500
pessoas séo traficadas anualmente para os EUA.?*

No conjunto de dados apresentados pelo PP, o fluxo do
trafico aos EUA diminuiu de 50.000 mulheres e criangas para
14.500 pessoas — categoria nitidamente mais abrangente — em trés
anos. Esses numeros sdo apresentados sem levar em conta que
esses dados talvez sejam resultado de maneiras diferentes de
contar vitimas, e ndo de uma mediacdo realista do fluxo do
trafico.

A situacdo fica ainda mais confusa ao analisar o Country
Report, produzido pelo PP acerca do trafico de mulheres e
criangas para os EUA.” Esse documento informa que “A Central
Intelligence Agency (CIA) estima que entre 50.000 e 100.000
mulheres [nota: s6 mulheres] séo traficadas para os Estados
Unidos todo ano”, dados repetidos no hot link do site do PP —
intitulado “A Snapshot of Trafficking in the U.S.” (“Uma breve
descricdo do trafico nos EUA”) —, sem nenhuma contextualizacdo
oriunda das informagdes apresentadas pelo Diretor do PP e
citadas acima.?® Ou seja, a estimativa de trafico de 50.000 a
100.000 mulheres anualmente para 0s EUA é, ainda, o dado que o
PP apresenta aqueles que buscam informacdes sobre o tema,
mesmo que o préprio instituto admita a existéncia de outras
informacdes mais atualizadas e que contradizem esses niimeros.

A assercdo do Dr. Mattar — de que estamos todos operando
com uma definicdo basica e comum do tr&fico — oculta uma
profunda falta de consenso. Na visdo do PP, mulher maior de
idade que se engaje na imigracdo voluntéria para trabalhar em
strip-tease é situada — legal, moral e estatisticamente — em posi¢ao
idéntica a de uma crian¢a de seis anos de idade, raptada de sua

2 Ip. Trafficking in persons: The Scope of the Problem and the Appropriate
Responses; Global Perspective. http://www.protectionproject.org/usl.htm

% http://www.protectionproject.org/us1.htm
% Ip., IB.

174


http://www.protectionproject.org/us1.htm
http://www.protectionproject.org/us1.htm
http://www.pdfdesk.com

Grupo Davida

casa, estuprada e vendida a um bordel. Ao tratar esses casos,
obviamente diferentes, de forma semelhante, através de uma
epistemologia construida com base em um conceito plastico e
legalista do trafico, o Protection Project acaba difundindo uma
visdo alarmante — se ndo apocaliptica — do fendbmeno, associando
a repressdo legalizada a determinadas atividades sexuais
comercializadas ao combate contra a pedofilia e a escravidao.

A Organizagao Internacional de Migracdes:
defini¢bes morais do trafico

A segunda denlncia do SMM repetida no artigo em questéo
afirma a existéncia de meio milhdo de pessoas, vitimas do trafico,
entrando na Europa todo ano, “a maioria delas para a exploragédo
sexual”’. Esse dado, oriundo da Organizacdo Internacional de
Migracdes (OIM), chega ao Boletim do SMM por meio de
reportagem publicada em um jornal holandés sobre um
documentario da MTV — Exit. Novamente, a cadeia de repeti¢bes
remove uma afirmacdo de seu contexto original, nesse caso,
transformando-a em “fato” sem problematizar a fonte original.

A OIM é uma organizacdo intergovernamental, fundada na
Europa ap6s a Segunda Guerra e, portanto, com mais de 50 anos
de experiéncia nas pesquisas sobre migracdes e direitos humanos.
A definicdo de “trafico” da Organizacéo se orienta pelo Protocolo
de Palermo. Para a OIM, um caso de trafico acontece quando

um migrante é ilicitamente engajado (recrutado, raptado,
vendido etc.) e/ou movido, dentro ou através das fronteiras
internacionais; intermediarios (traficantes) [sdo aqueles que]
em algum momento desse processo obtenham lucros
econdmicos ou outros por meios de decep¢do, coercio
e/ou outras formas de exploracdo sob condigBes que violam
os direitos humanos fundamentais dos migrantes.””

7 http:/iwww.iom.int/en/who/main_policies_trafficking.shtml
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Diferente de muitas outras organizacbes que atuam contra o
trafico, a OIM faz uma distingdo entre “trafico” e “contrabando” de
pessoas; 0 segundo conceito é descrito como “a busca de uma
pessoa para o ingresso ilegal a um Estado, no qual ela ndo reside,
para obter, in ou diretamente, um beneficio financeiro ou
material”.”®

A definicdo operativa do trafico da OIM é bastante diversa
da utilizada pelo Protection Project, focalizado nas condigbes dos
deslocamentos visados (se envolvem forca, decepgdo, ou violéncia
contra 0 migrante) e as eventuais violagdes dos direitos humanos.
Para a OIM, uma mulher maior de idade que viaja de livre e
espontanea vontade para se auto-prostituir ndo deve ser vista
como traficada, desde que ndo sofra nenhuma violacdo de seus
direitos.?

De acordo com o SMM, a OIM sustenta que cerca de meio
milhdo de pessoas € traficado para a Europa todos os anos, “a
maioria para exploragdo sexual”. Esses dados sdo apresentados
pelo Servico — e repetidos no artigo acima citado — como se
fossem resultados de pesquisa cientifica. Todavia, essa afirmacao
¢ desmentida pela propria publicacdo da OIM — Trafficking in
Migrants. No n°® 23 desse Boletim, langado em abril de 2001, a
Organizacéo relata os resultados de um abrangente levantamento
de dados feito por seus escritérios regionais, sem chegar a estimar
um namero confiavel do fluxo do trafico para a Europa.®

2 http://www.iom.int/en/who/main_service_areas_counter.shtml#traffdef

# Enpfatizamos que essa definicdo do trafico conflita com a utilizada pela OIM em
reportagem de 1997 (Trafficking in Migrants: IOM Policy and Activities, Geneva,
May 1997), que define o “tréfico” como toda assisténcia paga a migragéo ilegal,
forcada ou ndo. Utilizando essa definicdo — que confunde o trafico com o
contrabando —, a OIM fez a estimativa de 4.000.000 traficados. Se sua
abordagem do tema tem mudado fundamentalmente nos ultimos 8 anos, muitos
websites ainda apresentam a antiga estimativa da OIM. International
Organisation for Migration (IOM).

% http:/www.iom.int/DOCUMENTS/PUBLICATION/EN/tm_23.pdf
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Nesse relatério, a Organizacdo repete alegacdes do governo
americano feitas em 1998, de que entre 700.000 e 2.000.000 de
“mulheres e criancas” sdo traficadas anualmente. Entretanto, logo
em seguida, a OIM explica que a metodologia utilizada para
chegar a esses nimeros é opaca e remete as dificuldades em citar
quaisquer dados quantitativos sobre o trafico. Por essa razdo, a
Organizacdo enviou um “pequeno questionario” a seus escritérios
associados localizados em varios paises do mundo. As 41
respostas permitiram que a OIM configurasse uma Vvisdo mais
global sobre o tréafico, incluindo estimativas para alguns paises e
regides. Nota-se, porém, que no relatério da OIM a metodologia
da configuracdo desses dados é tdo opaca quanto o estudo feito
pelo governo norte-americano. Por exemplo, ndo explica
claramente as qualificacbes das pessoas que responderam ao
guestionario ou as bases de dados utilizadas nas respostas,
tampouco as perguntas realizadas.

De qualquer modo — e muito corretamente — a OIM evitou
apresentar nimeros globais em seu relatério acerca dos traficados
na Europa, concentrando-se em oferecer informagdes sobre
universos mais regionais e locais. De fato, na secdo sobre as
“descobertas principais”, a Organizacdo salienta que a pesquisa
nao serviu para formular “dados precisos” em termos
guantitativos sobre o trafico, sendo Gtil principalmente em termos
gualitativos, apontando, assim, “indicadores Uteis acerca da escala
e dos padrdes do trafico”.*

Nesse sentido, a prépria investigacdo da OIM ndo conseguiu
construir qualquer nilmero — nem mesmo uma estimativa basica e
confiavel — relativo ao fluxo do trafico para a Europa, apenas
constata sua existéncia e uma quantidade significativa de vitimas.
Resta saber porque essa conclusdo — bem mais fundamentada
pela pesquisa do grupo — foi ignorada pelo SMM ao apresentar o
ndmero de 500.000 vitimas.

* p, 8., p.1.
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A Organizagdo das Na¢Bes Unidas:
multiplas estimativas do trafico

A ONU é a terceira fonte citada pelo Boletim do SMM e
repetida no artigo em questdo. A afirmacdo de que entre 1 e 4
milhdes de pessoas sdo traficadas anualmente, a maioria mulheres
e criangas, é repetida no “UNESCO Trafficking Project”, uma
espécie de biblioteca virtual que retine os dados disponiveis sobre
o trafico produzidos pelos governos, ONGs e agéncias multilaterais
do mundo.*

No gréafico do projeto “Datasheet #1: Worldwide Trafficking
Estimates by Organizations”, as estimativas da ONU séo
claramente apresentadas como sendo entre 1 e 4 milhdes de
traficados. Todavia, essas sdo somente duas das 22 estimativas
apresentadas em datas diferentes por uma série de organizagdes, a
maioria ligada a ONU ou ao governo norte-americano. Os
nameros relatados variam de 500.000 a 4.000.000 de traficados e
representam universos diferenciados de vitimas (mulheres,
criangas, mulheres e criancas ou simplesmente pessoas). Nessa
selecdo de estimativas, as Vvéarias sub-organizacbes da ONU
apresentam numeros diferentes e conflitantes. Em 2001, a UNDCP
estimou que existiam 500.000 mulheres e criancas traficadas no
mundo. Em 2002, a UNIFEM concordou com esse nimero, mas o
UNDCP mudou sua estimativa, mantendo o namero de traficados
em meio milhdo, referindo-se ao total de pessoas traficadas. Em
2000, a UNICEF estimou o total de criancas traficadas no mundo
em torno de 700.000 e, no ano seguinte, afirmou que havia mais
de 1.700.000 mulheres e criangas vitimas do trafico. 2001 parece
ter sido 0 ano em que a ONU fez seu pronunciamento global sobre
do fendbmeno do trafico. Todavia, se aceitamos as estimativas de
UNIFEM, UNDCP e UNICEF e tomamos como base de referéncia a
estimativa mais alta da ONU (4.000.000), a maioria dos traficados
ndo poderia ser de mulheres e criancas, de acordo com 0s

% http://www.unescobkk.org/culture/Trafficking
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préprios dados apresentados pelas varias sub-agéncias da
Organizacéo.

Dessa forma, a incerteza sobre o numero de vitimas do
trafico impera na ONU. Esse fato é amplamente reconhecido pela
prépria Organiza¢do que, em Vvérias paginas de seu site, adverte
sobre a necessidade de problematizar essas estimativas. O
Factsheets on Gender Issues: Trafficking in Women and Children,
produzido pela UNIFEM, faz a seguinte adverténcia:

N&o existe quase nenhuma estimativa confidvel sobre o
namero de mulheres traficadas ou de ou para onde foram
traficadas. O trafico como tal ndo é reportado como
categoria nas estatisticas de crime coletadas pelas Nacbes
Unidas.®

A UNODC - organizacdo da ONU diretamente responsavel pela
repressdo do trafico — também adverte que “a falta de pesquisas
sistematicas significa que faltam dados confiaveis sobre o tréafico
de seres humanos, que permitiriam a analise comparativa e a
construcdo de contramedidas”.** Nesse sentido, existe um
consenso dentro da propria ONU de que, embora o trafico exista e
constitua um problema significante, pouco se sabe a seu respeito
em termos quantitativos.

Todavia, as afirmag¢6es do SMM sobre os niumeros da ONU
vdo muito além dos parcos e conflitantes dados apresentados pela
Organizacdo. Em uma entrevista com a articuladora do Servico,
publicada no webjornal Balaio de Noticias e reproduzida no SMM
no mesmo Boletim de abril, encontramos a seguinte afirmacéo:

SMM - Segundo a ONU, o trafico de seres humanos é a
terceira atividade ilegal no planeta, perdendo somente para
o tréfico de armamentos e drogas, respectivamente. Daria
um lucro anual de 12 bilhdes de dblares.

3 http://www.unifem-eseasia.org/resources/factsheets/Gendis2.htm
3 http://iwww.unodc.org/unodc/en/trafficking_human_beings.html
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BN - Qual a posi¢do do Brasil nesse cenario?
SMM - Infelizmente somos o campedo de “exportacdo” de

mulheres e criancas para a indastria da prostituicdo no
primeiro mundo em toda América do Sul.®

A articuladora cita uma afirmacdo do UNODC que
estabelece um cenario e, logo em seguida, da a entender que o
Brasil ocupa um lugar privilegiado nesse cenario — “o campeéo”
da América do Sul. Um leitor incauto poderia entender que a ONU
é a fonte original dessa afirmacéo. Todavia, a ONU ndo tem nada
a dizer a respeito, pois os dados da Organiza¢do citados nessa
entrevista sdo referentes ao trafico global de pessoas e ndo sobre o
numero de brasileiras que trabalham no exterior como prostitutas.
A articuladora do SMM sugere que as duas questdes sao idénticas,
respondendo a uma pergunta sobre a primeira com uma resposta
referente a segunda. A menos gque aceitemos a no¢do de que a
prostituicdo é necessariamente sindbnimo de trafico — posicdo ndo
compartilhada pela ONU —, a afirmagdo da articuladora ndo faz
sentido.

Na mesma entrevista, a representante do SMM também
afirma que o Brasil responde por 15% das mulheres que deixam a
América Latina para trabalhar na indastria do sexo, denincia
também repetida no artigo aqui analisado. No entanto, de acordo
com a ONU, a populacdo combinada da América Latina e do
Caribe era de 522.929.000 pessoas em 2000. No Brasil, de acordo
com a mesma fonte, sdo 173.858.000, o que corresponde a 33% da
populacdo da Ameérica Latina e o Caribe; entretanto, de acordo
com o SMM, citando uma fonte anénima, o Brasil é responsavel
por 15% das mulheres que saem da regido para trabalhar na
indUstria de sexo no exterior. Esse nimero € menos que a metade
da proporcéo esperada se esse movimento for distribuido de
acordo com o tamanho relativo das populagdes da regido. Ao
mesmo tempo, o SMM afirma que o Brasil é “campedo de

% Boletim do SMM, Abril, 2005.

180


http://www.pdfdesk.com

Grupo Davida

‘exportacdo’ de mulheres e criancas para a industria da
prostituicdo no primeiro mundo em toda a América do Sul”. Essa
afirmacdo é matematicamente problemética, dado os nudmeros
citados pelo préprio Servico.

Conclusdes

Para finalizar, resumimos os dados que informam o Boletim
de abril do Servico & Mulher Marginalizada, lembrando que essa é
a Unica fonte referente ao “trafico de mulheres” utilizada no artigo
comentado.

O SMM parece ser uma organiza¢do politicamente engajada
num “empreendimento moral”, cuja principal atividade é reunir e
divulgar dados produzidos por outras agéncias. Nesse sentido, o
Boletim ndo é, nem deve ser considerado como, uma fonte
primaria, o que ndo impede a utilizacdo dos dados divulgados
pelo Servico, desde que as revelagdes dramaticas feitas pela
imprensa mundial, e corroboradas no Boletim, sejam
problematizadas. Além disso, o Boletim do SMM mistura clippings
de fontes secundarias (e até terciarias) — geralmente jornalisticas —
com opinides das articuladoras do préprio SMM, pronunciamentos
politicos de representantes eleitos e fragmentos de trabalhos
cientificos, quase sempre mal explicados e mal contextualizados.
Essa confusdo dificulta, na leitura do Boletim, detectar o autor, o
contelido e tempo das falas, a exemplo da matéria sobre a Johns
Hopkins, em que as opinides e suposicbes pessoais de um
jornalista holandés sdo misturadas, indiscriminadamente, com
informagdes (incompletas) sobre um estudo feito por uma
universidade. Como salienta Cohen®, essa mescla de fatos,
opinides e boatos, sempre enfatizando a pretensa existéncia de
uma crise moral sem substancializar essa afirmagdo através da
confirmacdo da veracidade das fontes citadas, é tipica dos
“panicos morais”. Dessa forma, fica a pergunta: por que essa

% CoHeN, Stanley. Folk devils and moral panics. Op. cit.

181


http://www.pdfdesk.com

Prostitutas, traficadas e panicos morais

construgdo do trafico é privilegiada como a Unica fonte citada no
texto aqui analisado?

Nesse caso, uma explicacdo possivel é que o panico moral
acerca do “tréfico de mulheres” tem criado uma situacdo em que
a pesquisa social-cientifica se mistura ao “empreendimento moral”
e as observacOes ponderadas sdo trocadas pela repeticdo de
denuncias em nome do combate a um perigo imanente. Quem
participa da linha de frente de uma cruzada ndo tem tempo nem
condic¢des para perguntar “por que?”.

As informac¢des aqui analisadas remetem a necessidade da
verificacdo de fontes e da explicitagio da metodologia e dos
conceitos utilizados. E necessario fazer uma reflexdo sobre
engajamento politico e espirito critico. No caso do trafico, as boas
intencdes politicas de alguns pesquisadores parecem alimentar
um panico moral e, em nome da defesa dos direitos humanos,
acabam estimulando praticas que cerceiam o0s direitos de
determinados individuos, principalmente prostitutas e estrangeiros.

Coda

A repeticdo acritica de panfletos politicos como se fossem
fatos cientificos ndo leva a informacdes que permitam
fundamentar politicas publicas justas, eficazes e bem planejadas
na luta contra o trafico. Infelizmente, alguns trabalhos, como o
aqui analisado, contribuem para aumentar a sensacdo de péanico
moral frente ao fenbmeno do tréafico. Essa sensa¢do pode levar a
uma espécie de “caca as bruxas”. Qualquer estrangeiro no Brasil
corre o risco de ser acusado de “traficante”, enquanto as
brasileiras — particularmente as mais pobres e escuras — em
trajetorias de deslocamento internacional, cada vez mais, sdo
vistas como “vitimas” potenciais que necessitam da tutela do
Estado e das ONGs anti-trafico, condicionando seus direitos
constitucionais de ir e vir.

Mais preocupante ainda — e falando aqui como um nucleo
de pesquisadores associado a uma entidade engajada na luta
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pelos direitos de trabalhadores sexuais —, 0 panico moral acerca
do trafico das mulheres comeca a criar uma situacdo de violagfes
dos direitos de mulheres maiores de idade engajadas como
trabalhadoras na industria de sexo, na medida em que sua propria
vontade estad sendo sumariamente ignorada sob a justificativa de
“protegé-las contra o trafico”. Um componente chave dessa
situacdo é a confusdo epistemoldgica alimentada por alguns
trabalhos sociais-cientificos, nos quais as leis nacionais que
regulam a migracdo e o comportamento sexual sédo tidas como
sindnimo dos direitos humanos. Entre os agentes envolvidos na
luta contra o trafico no Brasil parece predominar uma visao que se
sustenta na imagem do menor de idade escravizado sexualmente.
No entanto, ao discutir os planos reais e pragmaticos para
enfrentar o trafico no plano legal-juridico, a pedra de toque é
sempre o Artigo 231 do Caodigo Penal brasileiro, um dispositivo
legal que penaliza as pessoas que ajudam a imigracdo da
prostituta, independente de sua vontade ou do tratamento que
recebeu. A atual lei que rege a repressdo ao trafico de seres
humanos no Brasil é, principalmente, um dispositivo para
restringir os deslocamentos internacionais de trabalhadores do
sexo, sem referéncia alguma as violages de direitos humanos ou
a coercdo. Nessa visdo do fendmeno, basta ser prostituta e cruzar
a fronteira para ser rotulada de “vitima”. Se o Protocolo de
Palermo ¢ a estrela guia na luta contra o trafico, o Artigo 231 ndo
estd em sintonia com aquele documento, uma vez que o Protocolo
propBe a repressdo somente aos deslocamentos que envolvem
coercdo ou engano e que exploram ou violam os direitos
humanos dos envolvidos.

Por solicitacio do movimento antitrafico brasileiro, o Artigo
231 foi recentemente modificado, no sentido de abranger os
homens como vitimas potenciais. Todavia, fica a pergunta: por
gue essa oportunidade néo foi aproveitada para afinar o artigo
com o Protocolo de Palermo, instituindo uma linguagem que
especifica o trafico de seres humanos como algo que envolve
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coercdo ou violagBes de direitos humanos e ndo simplesmente a
prostituicdo?

Seria necessario desenvolver no Brasil uma politica racional
e planejada contra o trafico de pessoas que ndo se resuma a uma
luta contra a comercializagdo do sexo, ou a uma campanha
nativista e etnocéntrica de repressdo dirigida aos clientes
estrangeiros de prostitutas brasileiras. Uma das razdes mais
candentes para essa situacdo € a prevaléncia — entre alguns
cientistas sociais — de uma orientacdo metodolégica-moral que
se concentra em desvendar grandes abstracdes — imperialismo,
globalizacdo, racismo, direitos humanos - sem levar em
consideracdo como esses temas sdo traduzidos para a vida
cotidiana. O resultado dessa tendéncia é uma visdo do individuo
como um pedo no grande jogo sociolégico, movido por forcas e
referéncias que sé o socidlogo pode vislumbrar com clareza.

Para enfrentar o problema do trafico no Brasil é necessario
levar seriamente em conta a textura real das vidas dos assim
chamados traficados, em vez de abstrai-las, colocando todos —
criangas violentadas, mulheres e homens adultos, inclusive
guando agem por vontade prépria — na mesma rubrica. Os
motivos que levam um individuo a se prostituir, imigrar ou tentar
combinar ambas as atividades sdo complexos e multifacetados e
ndo podem ser resumidos em conceitos — caros a ciéncia social,
mas quase nunca encontrados de forma pura e isolada na vida

real — como “globalizag&o”, “imperialismo”, ou “machismo”.

184


http://www.pdfdesk.com

