DOSSIE: GENERO NO TRAFICO DE PESSOAS

Apresentacao®

Nos ultimos anos, o debate sobre o trafico de pessoas tem
ocupado um crescente espaco no debate publico, nas agendas
governamentais e na sociedade civil organizada, incluindo o
movimento feminista. Paralelamente a ampliacdo no engajamento
no combate a esse crime, é possivel perceber importantes
alteracoes na discussao.

Compreender o alcance dessas modificacbes requer prestar
atencdo ao processo de elaboracdo e implementacdo do mais
recente instrumento legal internacional relativo ao trafico de
pessoas, o Protocolo Adicional a Convencdo das Nagées Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencdo,
Repressdo e Punicdo doTrdfico de Pessoas, em especial mulheres
e criancas, conhecido como Protocolo de Palermo que, formulado
em 2000, entrou em vigor internacional em 2003 e foi ratificado
pelo Brasil em 2004. Esse instrumento normativo apresenta uma
série de diferengas em relacao a instrumentos anteriores no que se
refere as conceitualizacbes sobre o tréfico de pessoas, diferencas
estas, que foram percebidas como positivas e suscitaram o apoio
de diversos setores sociais.

Nos anos que transcorreram a partir da entrada em vigor do
Protocolo de Palermo, o debate internacional sobre trafico de
pessoas se intensificou de maneira notavel. Nos paises que o
ratificaram, foram analisadas possiveis adequacbes das leis
nacionais a essa normativa internacional, implementaram-se
programas de combate ao trafico de pessoas, julgaram-se crimes
envolvendo esse tipo de trafico e se realizaram pesquisas sobre o
tema. Esse conjunto de acbes teve lugar no ambito de um
processo marcado por articulacbes e também por tensdes entre
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légicas normativas transnacionais, internacionais e nacionais® e
pela crescente atengédo, alimentada pela midia, concedida a
problematica. No entanto, conjuntamente com a ampliacdo do
engajamento na luta contra o tréafico de pessoas, também cresceu
o corpo de reflexdes criticas que apontam para impasses na
delimitacdo do problema, na produgéo de conhecimento sobre ele
e em seu enfrentamento.

Neste dossié comentamos as modificacbes na discussao
internacional sobre o tema, situando o debate brasileiro nesse
cenario. E, levando em conta o conhecimento produzido sobre
tréfico de pessoas no Brasil, refletimos sobre as possibilidades que
uma leitura atenta a categoria género e as reflexbes sobre
trabalho, independentemente do setor de atividade envolvido,
abre para superar alguns desses problemas.

Leituras criticas sobre o Protocolo de Palermo

De acordo com autoras que analisaram a histéria das
Convencdes relativas ao trafico de pessoas, até a década de 1940,
elas refletiram as preocupacdes de movimentos para proteger as
migrantes, predominantemente européias e estadunidenses, do
perigo de serem forcadas a prostituicao no exterior. Esses
movimentos lutaram contra o que denominaram “Tréfico de

* As opinides expressadas neste artigo sdo de responsabilidade das autoras e
nao refletem necessariamente as opinides da Organizacdo Internacional do
Trabalho.

! De acordo com Rapport e Overing, légicas supranacionais orientam
organismos ou entidades como as Nacoes Unidas ou a Unidao Européia e l6gicas
transnacionais alimentam Organizagbes Nao Governamentais, como Amnesty
International ou a Human Rights Watch . Em termos da discussao sobre trafico de
pessoas, a estas ultimas podemos adicionar os grandes grupos e coalizbes
informados por correntes feministas com idéias divergentes no que se refere a
prostituicao. Os autores consideram que as ldgicas supranacionais e
transnacionais se atribuem o direito de determinar e monitorar os
comportamentos em uma escala global (Rapport e Overing, 2000).
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Escravas Brancas” (Donna Guy, 1992; Cristiana Pereira, 2002).2 Essa
nocao de tréfico, vinculada a prostituicaio, dominou a atengéo
internacional em torno do tema da migracao internacional das
mulheres, no contexto da internacionalizacao de mao-de-obra, até
as primeiras décadas do século XX.

O debate deu lugar a uma série de discussdes e
Convencgoes, lideradas pela Liga das Nacoes. As disposicoes
formuladas entre as décadas de 1900 e 1930° voltadas ora para o
trafico de mulheres e criancas, ora para mulheres adultas, se
adicionou, em 1949, a Convencdo das Nacbées Unidas sobre a
supressdo do Trdfico de Pessoas e a Exploracdo da prostituicdo de
outros*, que combinava e substitufa os acordos anteriores.

Para compreender as inovagdes presentes no Protocolo de
Palermo, é importante destacar alguns aspectos da Convencao de
1949. Nela, o interesse é suprimir o trafico de pessoas, entendido
como deslocar uma pessoa com o objetivo de que exerca a
prostituicdo, e também eliminar a prostituicao. Algumas autoras
observam que a Convencao de 1949 apresenta um ponto positivo,
uma vez que supera parcialmente a nocao de “tréfico de escravas
brancas”, associada a idéia de “Outros” barbaros, pouco
civilizados, que prendiam e violentavam mulheres brancas
(Doezema, 2000). No entanto, essa Convencdo, que adota um

2 Nas primeiras décadas do século XX havia importantes vozes dissidentes
relativas ao tema do tréfico de européias nos Estados Unidos, mas elas nédo
foram incorporadas no debate que deu lugar as convengbes da época (ver Emma
Goldman, 1917).

3 Refere-se, aqui, aos seguintes acordos e convencdes: 1904 - Acordo
Internacional para a Supressao do Tréfico de Escravas Brancas, Paris; 1910 —
Convencao Internacional para a Supressao do Trafico de Escravas Brancas; 1921
— Convencéo Internacional para Combater o Trafico de Mulheres e Criangas;
1933 - Convencao Internacional para a supressao do Trafico de Escravas
Brancas (Doezema, 1988).

4 Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the
Exploitation of the Prostitution of Others, 96 U.N.T.S. 271, entered into force
July 25, 1951.

11



Apresentacao

posicionamento abolicionista com relacho a prostituiciao®,
considera que esta é um mal e o trafico de pessoas é o mal que a
acompanha. Ambos devem ser combatidos, uma vez que sao tidos
como incompativeis com a dignidade da pessoa humana,
apresentando perigos para o bem estar do individuo, da familia e
da comunidade. Na Convencao de 1949, o tréfico envolve o
deslocamento para desempenhar qualquer modalidade de
prostituicao, mesmo que se trate de pessoas adultas e a
prostituicdo néo seja forcada.®

Assim como a Convencao das Nagbes Unidas de 1949, o
Protocolo de Palermo se refere explicitamente ao trafico de
pessoas, abarcando um crime que pode ser cometido contra
qualquer categoria de pessoa. Porém, este documento chama a
atencao para a especial importancia que deve ser concedida a

5 Essa convencéo rejeita qualquer lei que possibilite registros ou documentos
para fins de vigilancia ou notificacao (artigo 6). Essa medida tem sido lida como
inviabilizando a legalizagdo da prostituicao e o fato de considera-la um trabalho,
uma vez que o direito trabalhista estd vinculado a préaticas administrativas que
incluem algum tipo de regulamentacao e registro (Marcovich, s/d).

% A reprovacéo da prostituicio na Convencédo de 1949 tende a desaparecer nas
regulamentacgdes mais recentes, embora nao deixe de ser inserida em problemas
mais abrangentes, vinculados a tematica ampla da violéncia. As convengbes e
conferéncias centradas nos direitos das mulheres — como a Convengao sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres (CEDAW,
1979), o Plano de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populagao e
Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a Plataforma de Acao da IV Conferéncia
Internacional sobre a Mulher (Pequim, 1995), fazem mencdo ao tréfico de
mulheres e meninas associando-o a idéia mais abrangente de exploracéo sexual
e, nesse sentido, a prostituicao nao aparece claramente definida como algo a ser
combatido. Na II Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993), a
disposicao (art. 38) aludia a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as
mulheres, de todas as formas de assédio sexual, exploracao e trafico de
mulheres. Finalmente, na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard, 1995), ao
definir a violéncia contra a mulher (art. 2&1) inclui abuso sexual, trafico de
mulheres e, algo que é muito importante, prostituicao forgada (Vianna e Lacerda,
2004).
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mulheres e criancas.” Apesar de compartilharem esse aspecto,
ambos dispositivos legais apresentam distingdes substantivas. Uma
das principais diferencas é que no Protocolo de Palermo o trafico
de pessoas envolvendo adultos/as (maiores de 18 anos) esta
caracterizado pela presenca de coercao, fraude ou abuso de
situacao de vulnerabilidade em alguma das fases do processo de
deslocamento que tém como fim a exploragdo. Contudo, e esta é
uma segunda diferenca, no Protocolo de Palermo o trafico de
pessoas nao é sindnimo de prostituicaio, nem é reduzido a
“exploracdo da prostituicao”. Ele abrange o trabalho forcado,
escravatura ou préticas similares a ela ou servidao que podem ser
situacbes observadas em qualquer atividade. Além disso, inclui,
ainda, os deslocamentos realizados nas condigdes acima
assinaladas para a remocao de 6rgaos (art. 3).

Finalmente, o Protocolo de Palermo se apresenta como
instrumento destinado a combater e prevenir o trafico de pessoas
e, a0 mesmo tempo, a proteger os direitos fundamentais das
vitimas.® Este ponto, presente no preambulo desse instrumento
legal, ¢é reiterado nas recomendacodes aos Estados Parte relativas a
um conjunto de medidas que envolvem o plano juridico, além de
fornecimento de alojamento, assisténcia médica, psicolégica e
material, oportunidades de emprego, educacao e formacao (art. 6)
e, inclusive medidas legislativas para permitir que as pessoas em
situacdo de trafico permanecam em seu territério a titulo
temporario ou permanente (art. 7). Tomando como referéncia esse
conjunto de aspectos, eles apontam praticamente para uma

7 Esse ponto, criticado pelo fato de infantilizar as mulheres, tem suscitado uma
série de criticas entre ativistas dos movimentos de apoio as trabalhadoras do sexo
(ver Doezema, 2004).

8 A Convencao das Nacdes Unidas de 1949 (art. 19), estabelece que os Estados
devem tomar medidas (educacionais, sociais, econémicas e de salde) para
prevenir a prostituicdo e para reabilitar suas vitimas. Nesse sentido, o Protocolo
de Palermo inclui disposicoes relativas a atencdo as vitimas, inexistentes na
Convengao de Nacgoes Unidas de 1949.
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ruptura na conceitualizacdo do tréfico de pessoas presente na
Convencgéo das Nagoes Unidas de 1949.

Os novos elementos para a conceitualizacao do trafico de
pessoas, colocados pelo Protocolo de Palermo, abriram um novo
campo de debates e novas necessidades de esclarecimento do
conceito. A confuséo conceitual estd vinculada ao fato de que se
trata de um campo no qual, como assinala Kempadoo (2005), ha
diferentes (e conflitantes) definicbes de trafico de pessoas. Os
Estados Parte que ratificam o Protocolo de Palermo podem
tipificar o crime de trafico de pessoas segundo outras definicoes.
Mesmo quando se opera com a definicao de trafico de pessoas do
Protocolo de Palermo, as ambigliidades presentes em véarios dos
seus termos possibilitam interpretagdes divergentes. Isso é evidente
na andlise de importantes documentos relativos ao trafico de
pessoas, como as decisbes da Corte Européia de Direitos
Humanos, indicando a crucial urgéncia de dotar de clareza
conceitual termos centrais para a definicdo desse crime. Entre os
diversos termos que requerem uma definicao mais clara (Piscitelli,
2007) se destaca, sobretudo, a nocao de exploracao (Munro, 2008;
Vasconcelos e Bolzon, nv; Oliveira, nv; Aratjo, nv).’

Género e trabalho no trafico de pessoas

Em que sentido uma leitura atenta a categoria género e que
preste atencdo as reflexbes sobre trabalho contribui nessa
discussao? A primeira parte dessa questdo pode parecer
redundante, considerando que, no debate publico, o trafico de
pessoas ainda é predominantemente associado aos deslocamentos
de mulheres para exercer a prostituicao e, por outra parte, género
¢é freqientemente tratado como sinénimo de “mulheres”. A
segunda nos remete, necessariamente, a importantes discussoes
sobre o trabalho como um direito fundamental, o que implica
pensar em temas como a busca por melhores condicbes de vida,

° “nv” se refere aos artigos publicados neste volume.
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os fluxos e movimentos de pessoas impulsionados pelas dinamicas
do mercado laboral e as vulnerabilidades a diferentes tipos de
exploracgéo, que indubitavelmente sao influenciadas pelas marcas
de género, articuladas com outras como a origem nacional, étnica
e racial.

A vinculacdo entre trafico de pessoas, mulheres e
prostituicdo mantém relagées com a histéria das convengoes e
disposicoes legais internacionais relativas ao trafico de pessoas,
mas também com a tipificagdo desse crime realizada por leis
nacionais. No caso do Brasil, o Cédigo Penal, afinado com a
Convencédo das Nagbes Unidas de 1949, considera trafico de
pessoas promover, intermediar ou facilitar o deslocamento para
exercer a prostituicao (Arts. 231; 231-A). A utilizacao da categoria
pessoas, porém, é recente, pois até as modificaces realizadas em
2005, essa definicao de trafico, exclusivamente voltado para os
deslocamentos internacionais, contemplava apenas as situacoes
que envolvessem mulheres.'°

A alteracao (de mulheres para pessoas) nas normativas
relativas ao trafico de pessoas se torna compreensivel prestando
atencao ao percurso seguido na discussao que envolveu a re-
ativacdo do interesse pelo tema, na década de 1970, sobretudo a
partir da pressdao de feministas preocupadas com os impactos
sociais da reconstrucéo e do desenvolvimento do Sudeste da Asia
ap6s a Guerra do Vietham e com a permanéncia continua das
tropas militares norte-americanas na regiao (Cynthia Enloe, 1990).

Nessas campanhas se atacou com forca a prostituicao
voltada para os militares, o turismo sexual, as noivas arranjadas

10 A definicdo de trafico (de mulheres) do Cédigo Penal tipificava como crime
promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de mulher que nele venha
exercer a prostituicao ou a saida de mulher que va exercé-la no estrangeiro (Cap
V, Art. 231, incisos 1, 2 e 3). Essa definicdo, modificada pela Lei n°® 11.106, de
28 de margo de 2005, passou a tratar do trafico internacional de pessoas (e nado
mulheres) e adicionou disposigbes relativas ao trafico interno de pessoas (isto €,
no &mbito do territério nacional). Para uma leitura detalhada do contetido desses
artigos, ver Castilho, neste volume.
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por correspondéncia, os casamentos forcados e as coercbes e
violéncia no deslocamento e no emprego de mulheres de areas
pobres em lugares “ricos”, utilizadas para trabalhar no lazer e na
indastria do sexo (Kempadoo, 2005). Nas décadas seguintes,
porém, certos grupos, inclusive feministas, passaram a chamar a
atencéo para o fato de que o comércio global do sexo é um
espaco, mas nao o Unico, no qual ha vitimas do trafico de
pessoas.'! E, nesses espacos diversificados, as mulheres estao
longe de serem as tUnicas atingidas.

No momento atual, hA um acordo em considerar que o
tréfico de pessoas para a exploracao no trabalho doméstico, nos
setores agricola e da construcdo civil e em alguns setores
industriais e de servicos é um fenémeno crescente em escala
global (Munro, 2008; Vasconcelos e Bolzon, nv; Costa, nv; llles, Timéteo
e Pereira, nv). Ha também uma convergéncia em considerar que as
dindmicas das diferentes fases do processo, nas quais é possivel
detectar esse crime (recrutamento, deslocamento e recepgao no
local de destino), e as situagdes de exploracao que o caracterizam
apresentam marcas de género. Ao pensar nessas marcas, porém, é
importante levar em conta as novas formulacoes de género, que
nao reduzem essa categoria a mulheres, tampouco as relacdes
entre homens e mulheres.

No marco do pensamento feminista, a elaboragdo do
conceito de género procurou superar problemas relacionados a
utilizacdo de algumas das categorias centrais nos “estudos sobre
mulheres” (Corréa, 1998). Entretanto, embora os estudos que

1 Essa linha de pensamento foi reforcada pelas recomendagées do Informe
Especial sobre Violéncia Contra as Mulheres para as Nacoes Unidas que, em
1996, aconselhava separar o processo de recrutamento e transporte sob coercao
do comércio do sexo (Chew, 2005). Isso significava considerar que o
deslocamento através das fronteiras para trabalhar na prostituicao nao era
sempre, e necessariamente, forcado e requeria também pensar que o trafico de
pessoas podia envolver qualquer tipo de trabalho forcado. Esses grupos
pressionaram para ampliar a conceitualizagao do trafico de pessoas.

12 Por exemplo, “mulher”, que conferia uma identidade as mulheres, em funcéo
de suas caracteristicas biolégicas e da opressdo em uma cultura masculina, e
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utilizam o conceito de género nao limitem suas analises ao estudo
das mulheres, esse conceito foi desenvolvido compartilhando a
inquietacdo feminista em relacdo as causas da opressao da
mulher. Essa preocupacdo comum e, as vezes, o fato de
compartilhar também alguns pressupostos explica a freqiiente
confusao entre “género” e “mulher”.

A histéria do pensamento feminista mostra que héa diversas
formulacoes do conceito de género. Ele foi sendo pensado e re-
elaborado de diferentes maneiras, em perspectivas ancoradas em
diversas abordagens tedricas. Essas diversas formulacoes estao
marcadas por uma preocupacao politica: considerar as operacdes
de poder que situam homens e mulheres em posicdes desiguais.
No entanto, a maneira de entender como opera o poder varia em
leituras que tém uma percepcao centralizada ou pulverizada do
poder, em abordagens que utilizam referenciais tedricos marxistas,
weberianos ou foucaltianos (Piscitelli, 2002). Se algumas
formulacbes de género operam com o conceito de Patriarcado,
outras a contestam inteiramente e outras retém aspectos dessa
formulacao, tentando vincula-la a contextos especificos, aludindo
a “relagoes patriarcais” (Brah, 2006).

Ao analisar as forcas sociais que situam as pessoas em
posicoes desiguais, algumas abordagens concedem lugar central a
género (Scott, 1988). QOutras perspectivas chamam a atencao para
a relevancia da articulacéo entre género e classe (Stolcke, 1982); ou
para a importancia da relagao entre género e sexualidade (Rubin,
1992); ou para a relevancia da imbricacdo entre raca e género
(Bhavnani, 2001). Finalmente, algumas formulacdes insistem na
relevancia de considerar, simultaneamente, todo o leque de
diferencas que se articula em contextos especificos, incidindo em
distribuicbes diferenciadas de poder: género, classe, raca,
sexualidade, religiao, nacionalidade, idade, operando através de

Patriarcado, pensado como sistema de opressdao masculina, transcultural e a-
histérico (Rubin, 1975).

17



Apresentacao

intersecoes, articulagbes ou co-formagdbes e co-producdes
(Crenshaw 2002; McKlintock, 1995; Brah, 2006; Bacchetta, 2008").

Essas dultimas abordagens fazem particular sentido ao
considerar os processos migratérios contemporéneos, no marco
dos quais tém lugar o trafico internacional de pessoas. A
articulagao entre essas marcas de diferenciagao incide na divisao
do trabalho migrante e nas diferentes formas de exploracao do
trabalho que podem se instalar nesse contexto. Porém, é
importante considerar que a racializacdo e a inferiorizagdo dos
migrantes de paises e regides pobres do mundo afetam todas as
categorias de pessoas (e nao apenas as mulheres), embora de
maneiras diferenciadas.

Entre as diversas definicbes de género, algumas formulam
essa categoria como “relacional”, porque alude as relacbes entre
homens e mulheres. Em outras, género é considerado relacional
porque coloca certas nocbes como idéias vinculadas a
masculinidade e feminilidade em relacdo. Estas afirmam, ainda,
que essas nog¢oes, descolando-se de homens e mulheres, marcam
as pessoas de maneiras complexas, entrecruzando atributos
femininos e masculinos, e marcam também espacos e coisas
(Strathern, 2006; Vale de Almeida, 2000).

Uma das leituras mais radicais sobre género foi elaborada
por Judith Butler (2004). A autora considera que género é o
mecanismo ou o aparato de producdo através do qual se
produzem e naturalizam nog¢des de masculino e de feminino.™
Butler, porém, pensa em género estabelecendo um didlogo

13 Agradeco a Daniela Araujo por ter me facilitado o acesso ao texto

14 Vale lembrar que, segundo a autora, essa producao envolve a distingio entre
sexo e género, e uma relacao entre trés termos: sexo, género e desejo. “Géneros
inteligiveis”, distantes da abjecdo, seriam aqueles nos quais existiria coeréncia
entre sexo, género e desejo/sexualidade (Butler, 1990). No entanto, além de
produzir distingdes binarias naturalizadas, género também é o mecanismo
mediante o qual esses termos sao desconstruidos e desnaturalizados, pela
proliferagédo de seres cujo género subverte e desloca a coeréncia entre sexo,

género e desejo.
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multiplo com diferentes correntes de pensamento, discutindo com
abordagens feministas, queer e com os movimentos da “Nova
Politica do Género”, que reivindicam direitos sexuais, incluindo os
de pessoas transgéneros e intersex.

No marco desse didlogo, a autora afirma que a distincao
binéaria entre masculino e feminino nao esgota o campo seméntico
do género. A existéncia de pessoas transgénero e transexuais
sugeriria que género se desloca além desse binarismo
naturalizador. Por esse motivo, ela propde nao fundir o termo
género com idéias como relacdo entre masculinidade e
feminilidade.”® Segundo a autora, um par de décadas atras, a
nocao de discriminacdo de género se aplicava tacitamente as
mulheres. No momento atual, a descriminacdo das mulheres
continua existindo, particularmente quando se trata de mulheres
pobres e/ou nao-brancas. Entretanto, a discriminacdo de género
atinge também a transexuais e transgéneros'®, pessoas que estdo
sujeitas a violéncia devido a sua identidade de género.

Essas formulagbes sao relevantes para o debate sobre o
tréfico de pessoas, porque possibilitam considerar matizes
diferenciados, que marcam as experiéncias de homens, mulheres
e de pessoas que, como travestis, transgéneros e transexuais,
extrapolam essa classificagdo. Ao mesmo tempo, essas abordagens
contribuem para pensar como as dindmicas diferenciadas de
insercao no trafico de pessoas expressam distribuigoes desiguais
de poder permeadas por articulagbes entre género e outras
categorias de diferenciacdo que influenciam, por suas vez, as
dinamicas de exploracao que podem se instalar nesses contextos.

15 A radicalidade dessa formulacdo consiste em que, para a autora, género é
relacional, ndo no sentido de tratar-se de relagdes entre homens e mulheres, ou
entre masculino ou feminino, mas apenas no sentido em que pensa em género
como um fazer para alguém. E esse alguém pode ter marcas multiplas em fungao
das articulagbes entre sexo, género e desejo (Butler, 2004).

16 Segundo a autora, transgénero se refere a pessoas que se identificam com ou
vivem como o outro género, mas que podem nao ter feito tratamentos
hormonais ou operagdes de re-assignacéo de sexo.
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Leituras sobre o trafico de pessoas no Brasil

Vérios pontos levantados no debate internacional estao
presentes hoje na discussao brasileira sobre trafico de pessoas. A
eles se adicionam outros, relacionados a tensoes especificas entre
diferentes légicas normativas que permeiam o debate e o combate
a esse tipo de trafico no Brasil. Esse aspecto se tornou evidente no
seminario Género no Trdfico de Pessoas, organizado pelo Nucleo
de Estudos de Género - Pagu e pelo Projeto de Combate ao
Tréfico de Pessoas do Escritério da Organizacao Internacional do
Trabalho no Brasil, na Universidade Estadual de Campinas, em
agosto de 2008.

Esse encontro reuniu pessoas que, em funcao das atividades
desempenhadas na academia, em agéncias multilaterais das
Nacgoes Unidas, em setores governamentais e em organizacGes
ndo governamentais, tém contribuido para a producao de
conhecimento e para o enfrentamento ao trafico de pessoas no
Brasil. As/os participantes colaboraram, a partir de suas
experiéncias de pesquisa e atuacdo, para refletir sobre a questao
central proposta para o seminéario. As apresentagdes e os debates
possibilitaram apontar para diversos impasses presentes na
discussdao no pais e, ao mesmo tempo, delinear um panorama
sobre trafico de pessoas que esté longe de reduzir-se as mulheres e
a prostituicao.

Este dossié, integrado pela maior parte dos textos discutidos
nesse semindrio e por alguns dos comentéarios feitos a estes
trabalhos!’, mostra como um dos principais aspectos que
dificultam a delimitaggo do problema e a producdo de
conhecimento sobre o tema é a vigéncia de diferentes defini¢oes
de tréfico de pessoas no pais (Oliveira, nv; Piscitelli; nv). A difusao
na midia sobre a problemética, algumas pesquisas, as

17 Nao foi possivel incluir no dossié as apresentacbes relativas ao trafico de
criangas e adolescentes no Brasil. Contudo, elas foram registradas em video e
estao disponiveis na home-page do Pagu — www.pagu.unicamp.br — e no site da
OIT/Brasil - www.oit.org.br.
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mobilizacbes de entidades de defesa dos direitos humanos e do
movimento feminista e os atendimentos a pessoas que passaram
por situacoes de tréfico de pessoas tendem a estar orientadas pela
definicao de tréfico de pessoas do Protocolo de Palermo.
Entretanto, outras instancias operam com a definicao de tréfico de
pessoas do Coédigo Penal Brasileiro (Blanchette, 2008; Piscitelli,
2006).

Esse ultimo aspecto é particularmente visivel no plano de
distribuicdo da justica, em decisbes judiciais centradas na
prostituicao feminina que nao fazem distincao entre prostituicao
forcada e nao forcada (Oliveira, nv), ndo reconhecem a capacidade
das mulheres de exercer o direito sobre o seu préprio corpo,
negam a possibilidade de considerar a prostituicao como trabalho
e estigmatizam as prostitutas como forma de estabelecer o lugar
das mulheres na sociedade (Castilho, nv). Ao mesmo tempo,
nocoes estereotipadas sobre feminilidade e sexualidade tém como
consequéncia a consideragao das mulheres em situacdo de trafico
pessoas como “agressoras’, o que influencia na observancia e
respeito aos seus direitos (Faria, nv). E, referendando
questionamentos de organizacbes de prostitutas brasileiras e
andlises de outras organizacbes nao governamentais (Grupo
Davida, 2005; Nederstigt e Campello, 2007), os textos ainda mostram
como o combate ao trafico de pessoas tem efeitos na repressao a
prostituicao no Brasil (Oliveira, nv).

Um segundo ponto levantado pelos artigos do dossié se
refere as implicagbes da harmonizacdo entre as tipificacbes
internacionais e nacionais do crime de trafico de pessoas. Essa
questao tem sido alvo recorrente dos debates sobre a
problematica, em discussdes nas quais é cada vez mais recorrente
a idéia de que vérios entraves poderiam ser resolvidos adequando
as leis brasileiras aos parametros de Palermo. Entretanto, neste
dossié sao levantadas algumas questbes que buscam chamar a
atencéo para os efeitos das alteraces nas leis brasileiras.

As modificagbes realizadas nos artigos do Coédigo Penal
Brasileiro relativas ao trafico de pessoas, ao trocar o termo
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mulheres por pessoas, tiveram particulares conseqiiéncias para as
travestis. Como assinala Teixeira (nv), a partir de uma légica
juridica em que sexo corresponde a género, as travestis
anteriormente estavam incluidas no universo de homens e,
portanto, fora do alcance juridico da esfera deste tipo de crime. As
alteracbes no Cdédigo Penal introduziram para as travestis um
conjunto de questionamentos sobre préticas que, até entéo,
integravam seu universo, seus estilos de sociabilidade e de praticas
de trabalho, regidas por uma légica distante das disposicbes do
Cédigo Penal.

Outra chamada de atencéo é realizada pela Dra. Ela Wiecko
de Castilho (nv), assinalando que a adequacao das leis brasileiras
ao Protocolo de Palermo pode ser uma saida para a repressao a
pratica da prostituicao. Entretanto, segundo a autora, essa
harmonizagdo também pode ser um reforco para a politica
antimigratéria dos paises centrais e a reducdo da protecao das
pessoas que vao para o exterior exercer a prostituicao.

Nesse sentido, vale lembrar que o Protocolo relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trdfico de Pessoas, em
especial mulheres e criancas faz parte de um de um conjunto de
instrumentos voltados para a repressdo do Crime Organizado
Transnacional, integrado também pelo Protocolo relativo ao
combate ao trdfico de migrantes (smuggling of migrants) por via
terrestre, maritima e aérea. Este Gltimo envolve a promocédo, com
O objetivo de obter direta ou indiretamente um beneficio
financeiro ou outro beneficio material, da entrada ilegal de uma
pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa nao seja nacional
ou residente permanente. Quem se envolve nesse tipo de trafico é
considerado nado como vitima de uma violagdo aos direitos
humanos, mas como violador dos direitos do Estado, das leis de
fronteira do pais no qual pretende ingressar.’® O alcance e os

8 De acordo com o Protocolo de Palermo, no trafico de pessoas, a principal
fonte de lucro para os traficantes é a exploracao das vitimas (na prostituicao,
trabalhos forcados, servidao). No trafico de migrantes, a principal fonte de lucro
sao os valores pagos pelos migrantes. Além disso, o trafico de migrantes é sempre
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efeitos do smuggling of migrants e a transmutagao desse delito em
tréfico de pessoas, um aspecto que tende a ser ignorado pelas
autoridades migratérias, séo delineados nos textos de Assis (nv) e
de llles, Timéteo e Pereira (nv).

Um terceiro ponto levantado pelos textos do dossié se refere
as lacunas presentes na conceitualizacao do tréfico de pessoas do
Protocolo de Palermo. Nesse sentido, os artigos coincidem com as
problematizaces presentes no debate internacional e somam-se a
elas, observando a urgéncia da delimitacao do conceito de
exploragao (Oliveira, nv; Vasconcelos e Bolzon, nv). Os textos
examinam como estudos e andlises tedricas sobre o trabalho
contribuem para dotar de clareza conceitual esse termo,
estabelecendo distingbes entre formas de exploracao presentes no
Protocolo de Palermo (trabalho forcado, escravidao, praticas
anéalogas a escravidao e servidao) e contribuindo para esclarecer
as nocgoes de exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
prostituicdo forcada e modalidades de prostituicdo voluntaria
(Aratjo, nv; Vasconcelos e Bolzon, nv).

Finalmente, os artigos analisam a distncia existente entre
definicoes normativas de trafico de pessoas e as percepcoes de
mulheres, travestis e homens que, de acordo com algumas
interpretactes do Protocolo de Palermo, estariam em situacao de
tréfico (Teixeira, nv; Vianna, nv), explorando as distingbes entre
crime, violéncia e violagdes dos direitos humanos (Piscitelli, nv).

No marco dessas reflexbes, os textos apresentam um
panorama do trafico de pessoas em que homens e mulheres sao
submetidos a diferentes modalidades de trabalho forcado com
objetivo final de deslocamentos realizados dentro das fronteiras
nacionais, ou internacionalmente a partir do Brasil ou de outros
paises. Essas pessoas desempenham atividades nos setores

transnacional e o tréfico de pessoas pode ou néo sé-lo. O Protocolo relativo ao
combate ao tréfico de migrantes também caracteriza como infragdo penal a
elaboracéo, obtengao, fornecimento ou posse de documentos de viagem ou de
identidade fraudulentos com o objetivo de possibilitar o tréfico ilicito de
migrantes.
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pecuério, agricola e na producdo de carvao, em fabricas de
confeccao, no servico doméstico e na industria do sexo. Os textos
mostram também os transitos de travestis para trabalhar na
prostituicdo, que problematizam a adequacdo da aplicacdo da
nocgao de tréfico de pessoas a suas experiéncias.

Nesse cenério, a nocao de trabalho forcado aparece como
um instrumento util para detectar violagbes de direitos humanos.
E género, longe de ser redundante, torna-se uma ferramenta para
a apreensao das especificidades das dinamicas que atingem essas
pessoas.

Dimensdes da construcao da masculinidade aparecem nos
artigos como aspectos cruciais nos processos que conduzem ao
tréfico interno para a realizacao de trabalho escravo no setor
agricola em diversas regides do Brasil e também nos castigos
aplicados a esses trabalhadores (Costa, nv). Género marca as
especificidades da insercdo de imigrantes latino-americanas,
principalmente bolivianas, no trabalho forcado, em oficinas de
costura de Séo Paulo (llles, Timéteo e Pereira, nv) e de brasileiras
forcadas a trabalhar no servico doméstico e na industria do sexo
no exterior (Figueiredo et alii, nv). Género aparece como distingao
significativa também nos processos de contrabando de migrantes
mediante o0s quais pessoas indocumentadas ingressam nos
Estados Unidos (Assis, nv). E, articulado a nacionalidade, tinge
com tons diferenciados as experiéncias dos/as deportados/as e nao
admitidos/as em aeroportos europeus (Figueiredo et alii, nv; Vianna,
nv).

O conjunto dos textos mostra que uma leitura como a aqui
proposta, considerando como género permeia as interfaces entre
tréfico de pessoas, trabalho e migracdo, oferece um quadro
diferente e mais amplo da problematica. Essa abordagem amplia
o foco para além dos grupos de mulheres e travestis inseridos na
industria do sexo, mostrando os estilos de coercao e exploracao
que atingem mulheres e homens em diferentes setores de
atividade. O dossié, enfim, sugere que a conjugacdo entre uma
definicdo mais precisa de exploracao no trafico de pessoas — que
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considere as percepcOes das pessoas nessa situacao — e as novas
formulacbes de género é promissora para a produgao de
conhecimento e para agdes em relacao a esta problemética.

Adriana Piscitelli e Marcia Vasconcelos
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