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DosSIE DESENVOLVIMENTO, PODER, GENERO E FEMINISMO

Projetos de desenvolvimento e o disciplinamento de
mulheres no tempo e no espag:o>X<

Russell Parry Scott™**

Resumo

A partir de contrastes de processos de implementagao de trés projetos de
desenvolvimento, este artigo examina os significados de “empoderamento
feminino” empregados em cada contexto, realcando como as estratégias
de uso de tempo e espaco dos idealizadores dos projetos delimitam
oportunidades e criam obstaculos para diferentes mulheres. Demonstrar a
precariedade da elaboragdo da compreensao da diversidade das
repercussoes nas relacoes de género dos projetos de desenvolvimento em
torno de: 1) uma usina hidrelétrica; 2) a realizacgao de um megaevento
esportivo; e 3) a construcdo de um complexo portuério. Identifica acoes
relacionadas a mulheres, como de prioridade secundéria, em cada um
desses projetos. Apoiadas em legislagdes internacionais apresentadas com
discursos produtivistas e divulgadas como oferecendo oportunidades a
mulheres, de fato essas iniciativas, disciplinam mulheres como
complementadoras de renda, ligadas ao espaco doméstico, dotadas de
habilidades estereotipadamente femininas, de sexualidade relacionada
com reproducdo, alvos de protecdo e merecedoras de controle
semelhante a geragbes mais novas. Cada segmento desenvolve as suas
préprias estratégias e seus significados de projetos para mulheres. Os
principais objetivos almejados pelos implementadores favorecem
diferengas na dimensao do alcance dos projetos e na duracao de fases de
planejamento, execucao e alcance dos objetivos, nas quais, independente
da fase e da dimensao, prevalecem mais obstaculos ao empoderamento
de que efetivos empoderamentos de grupos de mulheres que chegam a
ser envolvidas no ou pelo projeto.
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Invariavelmente, o desenvolvimento, por mais floreada que
seja a descricao do que se almeja com ele, e por mais universalista
e abrangente que pareca ser o seu alcance, envolve atores
concretos em espacos e tempos delimitados, intensificando
processos de investimento de atencao em projetos publicizados
para direcionar uso de recursos numa diversidade de frentes.
Independente da vertente ideoldgica que informa a justificativa da
sua existéncia, sdo justamente os delimitadores de tempo e de
espaco que entram em jogo quando se pensa em avaliar os
“beneficios” do projeto. O desenvolvimento se implanta em
projetos associados a politicas interconectadas que sao anunciadas
como relacionadas com metas fundamentais para responder a
uma ou outra dessas politicas. Os projetos sao agoes de abertura
de espacos de negociacbes que refletem as confluéncias e
divergéncias de atores nos emaranhados relacionais entre Estado e
Economia, dentro da pluralidade de interesses de instituicbes
governamentais e empresas e do estabelecimento de relacoes com
populacoes afetadas por eles. Por mais variado que seja o
conjunto das instituicdbes e empresas internamente e entre si, os
objetivos principais explicitos dos projetos, para além da
fundamental circulacao de capital que, em si, interessa as
instituicdes e aos planejadores e administradores que idealizam e
executam o projeto, elegem uma prioridade que identifica como se
avaliara o sucesso do empreendimento.

A eleicao de objetivos prioritarios secundariza outros
objetivos que sao arrolados nos planos e na publicidade para
reforcar a capacidade de atingir os primeiros. Os planos agem
para formar aliancas na busca de ampliar a base do apoio para a
acao pretendida. Embora enumerar objetivos “menos” prioritarios
possa permitir que alguns assuntos, somente por serem citados e
associados a algumas agbes explicitadas para alcanca-los, ganhem
uma atencdo maior no planejamento e na execucao, também
hierarquiza, veladamente, uma decisdo que prepara algumas
metas, sendo para o “sacrificio’, pelo menos para uma realizacao
mais precaria. A precariedade do alcance dessas metas se associa
a justificativas que reproduzem e reforcam hierarquias de valores
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do préprio processo de planejamento, desde a sua concepcao,
como parte de uma politica especifica.

Argumento neste artigo que nao ocorre nenhuma
priorizacao de relagbes de género mais equitativas na definicao da
agenda de politicas para defender projetos de desenvolvimento.
Ao ocuparem, implicita ou explicitamente, a posicao de objetivos
“de segunda ordem”, seja por iniciativa prépria dos planejadores,
seja por obediéncia a legislagbes que as negociagbes de
movimentos feministas conseguiram alcangar, tais objetivos de
segunda ordem se tornam: 1) veiculos capazes de distorcao que
engrandece os objetivos prioritarios; e 2) alvos de agoes
compensatérias que “minimizam danos” mais do que promovem
equidade de relacoes de género. Fazem parte de um discurso de
responsabilidade social muito afeto a comunicagdo que possa
estabelecer o que Bronz e Lagiénz compreendem,
respectivamente, como “expansionismo alcado a condicao da
nova ética que modela o discurso das organizacbes empresariais:

..[a] geopolitica empresarial” (Bronz, 2014:50), e como
instrumentos para

criar acessos e favorecer a manutencao de boas relagdes
com politicos e pessoas de poder ou destaque nos seus
universos de atuagéo ...[que] através das parcerias sao
vistas como um importante recurso para as
empresas....constitu[irlem uma espécie de seguro de
relagoes acessivel as empresas (Lagiiénz, 2015:212).

Evidentemente existem alguns “projetos de desenvolvimento’ que
podem ter sido concebidos como prioritariamente associados a
politicas produtoras de equidade de género, mas tais projetos
costumam se afastar de nomeacdo mais formal como
“desenvolvimento”, situando-se em outro campo de competicao
discursiva. As designacoes secundérias dos projetos que o0s
chamam de desenvolvimento “local,” “sustentavel,” “social,”
“comunitario” etc. sugerem que as acOes associadas a eles na
formacédo de parcerias e respostas administrativas a demandas
diversas, tanto internas quanto externas as instituicbes e empresas
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idealizadores e executores dos projetos, reportam a questdes
“além” do desenvolvimento. Tais agbes “adjetivadas” podem ter
relevancia politica para o alcance de objetivos, aparentemente
multiplos, dos projetos de desenvolvimento de atividades, mas é
principalmente por justificarem a prépria existéncia das instituicbes
e empresas.

A negociacdo de espaco para discussdes de género em
projetos de desenvolvimento, em si fruto sobretudo do movimento
de mulheres, no contexto dos projetos identifica dois caminhos
principais de inclusao: 1) eficiéncia em atingir metas de politicas
alheias a equidade de género; e 2) legislacdo obrigatéria e
parcerias voluntarias que legitimam as agdes institucionais e
empresariais. A presenga de objetivos que visam equidade de
género abre brechas para uma relacdo que incomoda aos
planejadores e administradores por visibilizar questbes de
desigualdades evidentes e inegaveis que os seus projetos nao
conseguem diminuir, mas que lhes exigem um discurso de estarem
atentos a sua resolucao. Dessa maneira, produzem-se informagoes
de agbes cujos resultados alcancados, ao serem acompanhados
com mais atencao e pesquisa, revelam exatamente o contrario do
que pretendem documentar. Na busca de atingir os objetivos
prioritarios justificados na politica prioritaria escolhida para o
projeto, as acdes contribuem para intensificar as desigualdades de
género, limitando os seus resultados a um evidenciar contradigbes
e tomar medidas, ou a desviar atencdo da questao
(reconhecimento deslocado). Frequentemente sao acoes de baixo
alcance que apenas aparentam interesse na “mitigacao” de efeitos
deletérios a equidade de género no projeto. Esses caminhos sao
manifestagdes concretas do descaso planejado (Scott, 2009, 2012)
como pratica observada repetidamente em projetos de
desenvolvimento, refletindo o mesmo fenémeno que informa a
mudanca critica de énfase internacional da perspectiva feminista
de “mulheres em desenvolvimento” para “género e
desenvolvimento” (Nanes et alii, 2017).

Para demonstrar a precariedade da compreensao da
diversidade das repercussoes nas relacoes de género dos projetos
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de desenvolvimento, apresento exemplos em tempos e espacos
especificos de planejamento, execugao e antncio de alcance dos
objetivos de trés projetos diferentes, sempre em parceria puablico-
privada com multiplos autores, acompanhados pelo autor: 1) uma
usina hidrelétrica; 2) a realizacdo de um megaevento esportivo; e
3) a construgdo de um complexo portuéario. A partir de contrastes
de processos de implementacdo desses projetos de
desenvolvimento, procuro compreender os significados de
“empoderamento feminino” e “equidade de género” empregados
por meio de acbes e praticas provocadas em cada contexto,
realcando como as estratégias de uso de tempo e espaco dos
idealizadores e executadores dos projetos delimitaram
oportunidades e obstaculos para diferentes mulheres.

A perspectiva deste trabalho adere aos posicionamentos de
Cornwall (2018, neste dossié) e Sardenberg (2018), de que
empoderamento compreendido de uma perspectiva feminista
envolve amplas transformacoes de relacbes de poder que
questionam relagbes de género estruturadas em principios
patriarcais, e que tais metas “liberacionistas” estejam sendo
escamoteadas por deturpagoes que focam insercoes e conquistas
individuais que denotam ganhos mais neoliberais que feministas,
sem considerar o seu poder questionador e transformador de
estruturas que conservem e promovam desigualdade
coletivamente.

Em todos os trés exemplos pesquisados, as informagbes sao
obtidas por pesquisa de campo em equipe coordenada pelo autor
com extensa agenda etnogréafica de convivéncia com anotagoes,
entrevistas, questionédrios e busca de documentos com os
administradores e com os atingidos pelos projetos. Em todos os
casos, questdes de género receberam realce, mesmo sendo em
graus diferentes de acordo com as énfases dos projetos.
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A barragem: energia, remogéo e desvalorizacdo de mulheres no
reassentamento

Como politica de fornecimento de energia elétrica para
industrializar e urbanizar areas metropolitanas e diversos outros
lugares no Nordeste brasileiro, a construcdo da Barragem Luiz
Gonzaga e a criagao do lago de Itaparica no Sub-médio Sao
Francisco, nos anos 1980, provocou a remocao de mais de oitenta
mil residentes da beira do rio. Anterior a Itaparica, o setor elétrico
viu a sua imagem ser maculada pela divulgacao das
compensacbes nulas ou pifias dos moradores da regiao da
barragem e lago de Sobradinho, construida na década anterior.
Movimentos sociais de atingidos de barragens e cientistas sociais
questionavam e documentavam a luta por justica e a precarizagao
das condicoes de vida desses moradores. Em Itaparica, o setor
energético, pressionado pela ampla negociacdo com sindicatos
respaldados por novas determinagdes do setor de ambiente do
financiador internacional, o Banco Mundial, sobre a necessidade
de estudos de impactos ambientais e politicas de mitigacao de tais
impactos, resolveu elaborar um plano complexo e multifacetado
de “escolhas” para a populacao atingida. Como mostram Bronz
(2013), Bronz e Bezerra (2014) e Lagliéns (2014), essas acoes se
associam a exigéncias de licenciamento ambiental e
responsabilidade social, e se elaboram como préticas de
governamentalidade dos executores de projetos, que exigem
atencdo a malha de relacbes Estado-Economia e formagdo de
parcerias para se tornarem efetivas.

O calcanhar de Aquiles do projeto foi ter-se imaginado uma
vitrine de preocupacdo com ‘o social” com um amplo
reassentamento, pois entre avaliadores internacionais da sua
eficiéncia ganhou a pecha de ser entre os projetos internacionais
com maiores custos per capita. Estavam sendo compreendidos no
setor energético como relativamente ineficientes na equacao
custo/beneficio por hora kilowatt. A Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco (CHESF), executora do projeto, orgulhosa da sua
tecnologia de geracao de energia, descobriu que a tecnologia de
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lidar com seres humanos, sistemas de agricultura irrigada e
movimentos sociais exigia muito e os resultados nao se traduziam
facilmente na sua imaginada fungao de “vitrine social” a ser
buscada pelos setores da instituicdo responsaveis pelo meio
ambiente e pela “responsabilidade social.”

Os planos da CHESF anunciaram que o processo de
reassentamento seria para “mudar pra melhor”, veiculando
noticias que estavam tirando trabalhadores da ilegalidade, da
dependéncia e da exploracdo como meeiros e posseiros,
fornecendo-lhes terra para trabalhar como agricultores irrigados
por conta prépria. A CHESF como instituicao fixou as novas
prioridades na sua mira em sucessivos novos projetos de geracao
de energia (a barragem de Xingé, construida vencendo desafios
de engenharia e com pouca populagao a remover) e nos projetos
de barragem Riacho Seco e Pedra Branca (entre Sobradinho e
Itaparica, que resistem a intervencao até hoje). Itaparica
apresentou as dificuldades de descaso planejado, pois muitas
terras ndo eram propicias para agricultura; boa parte do criatério
foi dizimada; muito equipamento de irrigagago nao foi
implementado por décadas; terras destinadas a lotes de
indenizacdo foram invadidas por terceiros; aspersores de péssima
qualidade e mal instalados e a auséncia de sulcos de drenagem
prejudicavam a producao e salinizavam a terra; a Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF)
especializada em apoio técnico para a agricultura irrigada quebrou
o contrato de apoio aos reassentados a partir do quinto ano de
implantagao, relatando os erros cometidos pela CHESF; a verba de
manutencao temporéria (VMT) negociada para compensar o
periodo sem rendimentos de agricultura para cada familia de
agricultores reassentada foi se estendendo e teve o seu significado
mudado por terceiros maldosos em sinal de “preguica”,
transformando a imagem dos atingidos na de aproveitadores que
queriam viver aos custos do Estado; os constantes apelos para
resolver problemas viam-se frequentemente reencaminhados para
novas organizagoes designadas pela CHESF, em constante
mutagao, com pouca sensibilidade e pouca resolutividade para as
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demandas dos reassentados. A lista poderia continuar mostrando
altos indices de morbidade e mortalidade, muitas saidas de casas e
migracao em busca de trabalho, e enormes insatisfagoes (Scott,
2009; Aratjo et alii, 2000; Silva Filho, 1992). Um projeto que tinha
sementes para possiveis mudangas estruturais, mesmo localizadas,
produziu o contrario. Levou o Estado a ser percebido como
gerador de inseguranca administrada e utilizador de taticas de
desmonte de resisténcia e de busca de compensacdes que incluem
a) desmoralizacao da populagao atingida; b) o abandono
planejado com a nao execucao, ou execucao de servigos precarios
e aquisicao de produtos de qualidade inferior; e c) a metamorfose
institucional com a qual dificultam a comunicacdo com o
responsavel pelo projeto, por meio de mudangas nos processos e
organizacao de pleitos, tornando a burocracia de resolugédo de
problemas inoperante para os atingidos (Scott, 2012).

Onde estdao as mulheres nesse projeto? Esse ndao é um
projeto para mulheres. Quando aparecem, é com multiplas
facetas; da parte dos atingidos: participando na resisténcia a
imposicao autoritdria de planos; servindo como moeda
desvalorizada de negociacao; envolvendo-se em projetos técnicos
pouco viabilizados de complementacao de renda; e ganhando
algum destaque em organizacoes sindicais e cooperativas; do lado
dos administradores: sao alvos de agdes de cumprimento de
legislacdo obrigatéria de financiadores; e compdéem o brago
“humanizado” da operacaéo de  convencimento e
acompanhamento da remogao, na busca do que Lagtiéns (2014)
entende como um discurso de responsabilidade social como
instrumento de disciplinar a populacao. Em geral, disciplinam e
sao disciplinadas, para nao criar confuséo.

O sindicato de trabalhadores rurais resolveu ocupar o
canteiro de obras da barragem para negociar melhores condi¢cbes
de reassentamento na etapa de execucao da construcdo, sem ter
havido incluséo satisfatéria no planejamento desde o inicio para
definir tais condicbes, e em funcdo de adiamentos e impasses
sucessivos na mesa de negociacdes. Nessa hora, o sindicato
posiciona as mulheres como para-choque na linha de frente contra
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esperadas reacbes violentas aos efeitos da ocupacao,
interrompendo a corrida de tempo dos executores para concluir a
barragem. A ocupacdo foi um sucesso e os trabalhadores e as
trabalhadoras se mantinham no canteiro, enquanto as liderancas
sentaram a mesa para detalhar explicitamente as condi¢cbes do
reassentamento futuro. A coragem das mulheres na ocupacao foi
comentada nas conversas de homens lideres dos trabalhadores
que realcaram a propria inteligéncia e a das suas colaboradoras
mulheres em elaborar e executar uma estratégia de diminuir a
probabilidade de uma recepcao violenta.

No acordo assinado se repetiu uma pratica corrente na
determinacdo do célculo da forca de trabalho em cada casa cuja
familia seria reassentada: a forca de trabalho das mulheres valia
sempre menos que a dos homens, independentemente de idade (7
a 14 anos - @ = 0,15 pontos, & = 0,20 pontos; 15 a 64 anos - ¢ =
0,60 pontos, & = 1,00 pontos; 65+ anos - @ = 0,30 pontos, § =
0,50 pontos), resultando numa distribuicao de lotes que favorecia
casas com maiores proporcoes de homens que mulheres (Scott,
2009:77-83). Solteiros, homens ou mulheres, nao teriam direito a
lotes independentes, considerados como parte do conjunto
familiar, mesmo quando chefes de familia. Na boca de muitos
administradores, quem tinha casado(a) recentemente costumava
ser acusado(a) de ter feito um casamento interesseiro para se
beneficiar de um lote.

Uma vez removidos, técnicos e reassentados estimularam
atividades que visavam a incorporagao de mulheres, muitas das
quais  trabalhavam = regularmente  nos  lotes, como
complementadoras de renda familiar por meio de praticas de tecer
e comercializar redes, de criacao avicola, para ficarem préoximas a
casa, e venda de ovos e aves para abate, de plantio de produtos
no quintal para usos diversos; de promover atividades religiosas
como catequistas que coletavam ofertas para a igreja, obras de
beneficio coletivo ou de familias em necessidade; algumas, com
mais instrucdo, como professoras; algumas na formacao de
cooperativas para compartilhar eventuais custos de apoio técnico
e encontrar mercados locais de consumo dos produtos dos seus
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lotes/casas (como lanches para merenda escolar e produtos para a
feira livre). Em resumo, o conjunto de atividades nao diferia
significativamente do que mulheres agricultoras e em familias de
agricultores fazem em outros espagos rurais. Nao eram inativas,
tampouco terem participado no reassentamento foi uma atividade
de empoderamento coletivo para elas. Essa participagdo nao
questionava principios patriarcais de estruturas de poder.

Uma excecéo se deve a progressiva abertura de espagos em
sindicatos rurais para mulheres trabalhadoras rurais, onde
percebemos algum empoderamento. Mas, nesse caso, justamente
em funcdo de acbes de grupos identificados com metas
explicitamente feministas. No caso do Polo Sindical do Submédio
Sao Francisco (um conjunto de sindicatos de trabalhadores rurais
de mais de uma dezena de municipios afetados pelos projetos de
reassentamentos), as mulheres participavam nos departamentos
de jovens e mulheres, mas vinham ampliando o seu espaco no
sindicato. Depois de pouco mais de uma década de realizado o
reassentamento, Rita de Céssia dos Santos foi a primeira mulher a
ocupar o cargo de coordenadora do polo. O avango de mulheres
rurais organizadas (Butto Zarzar, 2017; Cordeiro 2006a, 2006b) no
Estado de Pernambuco abrigava dois movimentos muito atuantes
— as mulheres do Sertdao Central e o Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais, que se identificavam como movimentos
feministas, enquanto o Polo Sindical, mesmo com uma mulher na
presidéncia, nunca assumiu ser feminista. Parece que ter se
confrontado diretamente com os efeitos da construcdo da
barragem, como um muito expressivo projeto de desenvolvimento,
ndo tem sido um caminho para promover um coletivo
explicitamente feminino com lideranca prépria e objetivos
prioritarios associados a agenda feminista.

Esses espacos sociais demonstram limitados ganhos de
poder em diversas esferas de atividade e de decisao e de agéncia
em relagdes sociais que poderiam caracterizar empoderamento
para as mulheres, numa interseccionalidade ampla (Piscitelli 2008;
Kerner, 2012). Isso nem ocorreu na questao da interseccionalidade
de raga e classe, realcada por Crenshaw (2002), nem na questao
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de etnicidade. No projeto de remocao, indenizacao e
reassentamento nao houve nenhum projeto especifico destinado a
comunidades quilombolas na éarea, e muito menos a mulheres
negras. O projeto “contemplou” os indigenas Tuxd com um
projeto especial (que dividiu o grupo em duas faccoes separadas
por mais de mil quildbmetros), também sem nenhuma atencao
especial a questao da mulher indigena. Embora incipiente
nacionalmente, ndo havia maturado ainda, no final dos anos
1980, uma politica de reconhecimento de demandas particulares,
nem para negros nem para mulheres.

O projeto todo é uma manifestacdo de desigualdade de
classe, e as acdoes da companhia executora dos objetivos do
Estado tiveram um lado feminino forte por meio da contratagao
(majoritariamente temporaria) de equipes de assistentes sociais e
de outros técnicos especializados em explicar, convencer e
acompanhar de perto a remocao das familias, antes e durante o
traslado. Boa parte dessas equipes era de mulheres, uma
caracteristica marcante dessas profissoes. O préprio departamento
de meio ambiente, com a responsabilidade de supervisionar a
execugao dessas agOes, tem mais mulheres que outros
departamentos da androcéntrica instituicho de engenharia
executora. Por mais que o departamento necessitasse se alinhar
com as politicas gerais da instituicao, se manifestou incomodado
com as limitagbes de orcamento e de poder de decisdao na
instituicdo. Foi a prépria legislacao internacional crescente sobre
medidas compensatérias (mais de ecologia e biologia que de
género e etnicidade) que permitiu o crescimento desse
departamento na instituicao, muito mais que uma conviccao
institucional prépria da necessidade de mitigar impactos ou
beneficiar mulheres. No final dos anos 1980, as clausulas
contratuais do  acompanhamento do  reassentamento,
influenciadas por pressdes do movimento feminista, ja exigiam um
componente de género. No entanto, tais componentes de
acompanhamento foram executados por parceiros terceirizados
com agOes pouco abrangentes e muito pontuais. E, dentro da
instituicdo, as equipes que incluiam assistentes sociais sofriam
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pressbes para ‘“vestir a camisa” da instituicdo, viabilizando o
grande projeto e as remocbes, e nao priorizando a mudanga
positivamente da condigao das mulheres.

A Copa do Mundo: circulagédo de capital e imagens para limpar a area e
negociar novas territorialidades

O anuncio espetaculoso da escolha do Brasil como sede
para a Copa do Mundo de 2014, bem descrito por Damo e Oliven
(2013), abriu o caminho para uma articulagao de investidores das
areas de construcdo, entretenimento e propaganda e relagbes
publicas que criaram uma realidade discursiva da venda da
imagem do Brasil no exterior. As frequentes visitas das comissbes
de acompanhamento da preparacao do pais para o grande
evento, cujas datas de inicio e de fim eram inadiaveis, criaram nas
suas inusitadas 12 sedes uma necessidade urgente de aprontar
arenas compativeis com as exigéncias do futebol internacional.
Um leque de negdcios facilitou parcerias publico-privadas com
atores com capitais social e financeiro consideraveis. Seguranca,
turismo, saude, mobilidade urbana, aeroportos, portos e
renovagao urbana em geral foram grandes temas estimulados no
campo de investimentos e no campo de pesquisa. Os termos de
referéncia enviados pelo CNPq e pelo Ministério de Esporte as
universidades federais das cidades sedes para promover estudos
identificam uma agenda de metas prioritarias que configurariam
“Os Legados da Copa”, que no seu conjunto, poderiam consagrar
o pais pela sua capacidade de receber pessoas e investimentos,
embrulhada em uma imagem positiva da nagao. A nossa equipe
acompanhou os impactos sociais da construcao da Arena
Pernambuco causados a populacao durante 18 meses (Moura,
Scott, Oliveira, 2015; Silva, Alves, 2015; Scott, Mello, 2014).

Em Pernambuco, a Copa gerou a Secretaria Especial da
Copa, que, coadunada com a Secretaria das Cidades, encontrou
nichos no seu planejamento para integrar a construcao da Arena
Pernambuco num projeto de uma “nova centralizacao urbana” no
oeste da Regido Metropolitana do Recife, que favoreceria um
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mercado imobilidrio em expansdo em é&reas até entdao pouco
exploradas. Repetidamente na divulgacao oficial das imagens do
projeto se associava a imagem da Arena Pernambuco a um
conjunto rico e extenso de imagens arquitetonicas de um territério
batizado da “Cidade da Copa”. O projeto, assinado por uma firma
internacional, ja era um projeto milionario. Preconizava uma
multiplicidade de beneficios saudaveis, ecolégicos e avancados
tecnologicamente, legitimado pela incluséao no rol dos projetos do
“Porto  Digital”, organizacdo mola mestra de projetos
urbanizadores na Regido Metropolitana. A maquete de prédios, no
branco higiénico de bons projetos arquitetbnicos, mostrava
residéncias e servicos urbanos badalados como propulsores de
uma nova territorializagdo que tiraria o Oeste Metropolitano do
Recife da obscuridade. Criaria um ponto de referéncia de uma
nova area urbana totalmente integrada na plena modernidade
eletronica, eficiente e ecoldgica e com um “complexo residencial”
e de servicos que abrigaria até 9.000 moradores economicamente
favorecidos.

Para encurtar a histéria, se realizaram jogos da Copa de
Confederagoes (2013) e da Copa do Mundo (2014) na arena que o
governo se orgulhava de ter conseguido construir com um
orgamento, mesmo se muito alto, bem abaixo dos orcamentos de
outros estadios no pais. Nos arredores de uma reserva ambiental,
cuja delimitagao territorial é sempre apresentada como inconclusa,
o governo assinou um contrato de trinta anos de administracao do
estddio e de 242 hectares, a area reservada para a Cidade da
Copa, com a Empresa Odebrecht (com licitude investigada
atualmente). Essas terras estavam habitadas e exploradas por
familias que, no periodo de planejamento da obra, tinham sido
indenizadas com cerca de 18 milhées de reais.! Numa pratica que
designo de “limpando a area” (Limpando..., 2014), os responsaveis
pela seguranca e pelo planejamento do uso da érea menosprezam
a importancia da perda de moradia desses residentes (“la era um

! Dados levantados pela pesquisa de doutorado, em andamento, de Nubia
Clementino, no PPGA da UFPE.
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matagal” e “nao era um problema, daria facilmente para relocar a
populagao’). A existéncia dessas pessoas é quase segredo, pois
nao se veicula informagdes sobre elas. O tratamento dado a elas
prenunciou o que ocorreria com 240 familias no Loteamento Sao
Francisco, bairro urbano de Camaragibe, que se encontrava no
caminho do projetado “ramal” da Copa que daria acesso a Arena.

A diferenca dessa acdo para a anterior é ter sido realizada
no tempo corrido da execucao da construcdo para os jogos e ter
mobilizado a atencao de pesquisadores e da Comissao Popular da
Copa que denunciavam a violacao de direitos humanos no
processo que se tornara mais visivel (Moura, 2016; Ramalho, 2015).
As familias foram expulsas de suas casas, as casas demolidas, ndo
se construiu o ramal e o espaco foi transformado em garagem
para Onibus. Para as familias, iniciou-se um processo penoso e
demorado de judicializacao e pagamento de valores muito baixos
pela desapropriacao das casas. Nessa mesma época, o Estado de
Pernambuco inaugurou a Secretaria Executiva de Desapropriacoes
para assessorar a Procuradoria Juridica do Estado nas suas agoes
de preparacao de terrenos para receber agdes que exigem
trabalhos de “limpeza”.

Onde estao as mulheres nesse projeto de nova
territorializacgo num ambiente de venda da imagem de
Pernambuco para o mundo durante a Copa? Em todos os planos
visto pela nossa equipe de pesquisa nao ha nenhuma referéncia a
expectativa de resultado positivo para nenhuma mulher. Primeiro,
muitas maes de familias, junto com seus familiares, se viam diante
da necessidade de tratar de deslocamentos forcados sem ter
havido nenhuma providéncia de novos espacos de moradia para
elas. O sofrimento dessas maes esté retratado nas entrevistas feitas
por Alice Mello Moura (2016). Como expressou uma mae
deslocada, que mais de um ano depois de se mudar ainda nao
tinha tido a coragem de desempacotar alguns dos méveis na casa
alugada para onde foi: o resultado do jogo em que Alemanha
goleou Brasil por 7 a 1 foi uma enorme alegria, como se fosse uma
espécie de vinganca. Sao maes (e pais) de familia que se dirigem
para o férum da cidade de Camaragibe para tentar agilizar os



cadernos pagu (52), 2018:e185204 Russell Parry Scott

resultados dos seus processos morosos de indenizacao e que
reorganizaram por inteiro a sua vida cotidiana em razao da perda
da moradia.

Nao sao apenas as maes de familias deslocadas que tiveram
as suas vidas modificadas no projeto. Criou-se um ambiente de
preocupacao com a reputacao da cidade do Recife como destino
de turismo sexual e alvo de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes (Scott; Ribeiro, 2016). Diante da enxurrada de
torcedores de futebol e turistas esperados a procura de
divertimento passageiro, a mobilizacdo de grupos feministas que
combatem o turismo sexual e representantes da Secretaria da
Mulher do Estado publicizou em locais e eventos publicos a
necessidade de evitar a exploragao sexual de criangas e
adolescentes. Provocado pela iminéncia da Copa, o grupo
feminista GAATW (2011) e Paula e Bartelt (2014) se esforcaram em
desmistificar o alarde sobre tal exploracao, mostrando que grandes
eventos esportivos (olimpiadas e copas) — como 0s cinco eventos
precedentes a Copa no Brasil, em diferentes paises (Alemanha,
Canada, Africa do Sul, Grécia, Estados Unidos), costumeiramente
vistos como chamas de dentncias de casos de exploragao e de
aumento de prostituicdo ilicita, de fato nao registraram esses
aumentos. Mesmo assim, a campanha em Pernambuco espelhou
campanhas semelhantes em outras estados, incentivadas pelas
imagens de jogadores carismaticos que literalmente vestiam a
camisa contra a exploragago. O ambiente de vigilancia
incrementada da qual o combate a exploracao infantil se
alimentava também facilitou a tolerancia a acdes de repressao
policial “limpando” pontos de encontro de prostituicao de rua em
varios locais na cidade, bem como demolindo bares populares nos
bairros vizinhos a arena, no Recife. A imagem da cidade e das
proximidades de locais onde os turistas estariam precisava ser
saudével, e sexo comercial e exploracdo infantil
emblematicamente nao sao saudaveis!

Semelhante ao que aconteceu na remocao da populacao
devido a construcao da barragem de Itaparica, no Recife ocorreu
uma incorporagao administrativa de mulheres de outros
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segmentos mais instruidos para atuar nos processos de remocao
decorrentes da nova territorializagao promovida pela projeto da
arena e da Cidade da Copa. Mulheres formadas em servigo social
e psicologia e outras mulheres que trabalhavam como funcionérias
do Estado ou terceirizadas por firmas contratadas para efetivar as
remogoes e indenizagbes assumiram tarefas de informar e
aconselhar as familias sobre as imposicoes do Estado as suas
moradias e praticas cotidianas, procurando resolugcbes mais
pacificas pela perspectiva dos planejadores e executores dos
planos.

Mais uma vez um plano de desenvolvimento, uma nova
territorializacdo e um grande projeto de investimento apresenta
uma cegueira explicita a questao de género. As agoes fazem muito
mais para disciplinar as suas acbes e amansar as suas resisténcias.
Mesmo que muitas mulheres tenham se aproximado do Comité
Popular da Copa e recebido apoio de ONGs que protagonizavam
o direito a habitacdo na cidade (Comité Popular da Copa, 2014),
quando o calor do evento passou, os espacos para confrontar a
perda de direitos diminuiram. Com as mulheres ja dispersas com
as solugoes de moradia individualizadas acionadas, e clara e
pesadamente empenhadas em reconstruir as moradias préprias e
da familia, a formagdo de um grupo de resisténcia ou de
representacdo, na forma de uma associacao de moradoras ou de
removidas pela Copa, ndo se materializou. As buscas por
indenizacdo continuam para algumas de uma maneira
individualizada, mas no ambiente de abandono do que foi
planejado (nao se escuta mais nada sobre a Cidade da Copa; nao
se verifica movimentacao significativa de retorno a éarea do
loteamento, j4 que estd ocupado por uma companhia de
transporte urbano) se percebem mais mulheres vitimas que sofrem
disciplinamento pelo Estado de que mulheres beneficiadas ou
empoderadas nesse grande projeto de investimento num
megaevento que se apresentou como um projeto de
desenvolvimento de uma nova centralizacao urbanizada e
moderna.
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O Porto de Suape: reforgando vocagbes comerciais, importando homens,
vitimizando e protegendo mulheres

O Complexo Portuéario Industrial de Suape é um projeto
com mais de quatro décadas de planejamento no Estado de
Pernambuco. A sua fase mais intensiva de implantacao se iniciou
em 2007, e dez anos depois, em 2017, muitos empreendimentos
(especialmente referentes ao desenvolvimento petroquimico)
ainda se encontram inconclusos, afetados por periodos de
recessao e por investigagbes sobre irregularidades nos seus
processos de contratacao e implantagao. Nem por isso os
entusiastas do significado do porto para a economia do Estado de
Pernambuco e o seu impacto na érea urbana se desanimam. Em
2016, o Diario de Pernambuco publicou a seguinte descrigao:

Nos ultimos 38 anos, o porto cresceu e o terreno de 670
hectares comecou a atrair investimentos. “Foi tudo aos
poucos. Houve tempos bem dificeis, mas ninguém
desistiu”, enfatiza Mario Mestre. Hoje, o local abriga 1.000
empresas, divididas em 13 polos de desenvolvimento. Com
isso, o complexo industrial portuério faz jus ao nome de
batismo (Complexo..., 2016, énfase minha).

E no mesmo artigo se da destaque as palavras desse
administrador/planejador que acompanha a regido desde o inicio:

Certa vez me chamaram de louco por eu dizer que naquele
terreno acidentado haveria uma refinaria de petréleo e mais
na frente um estaleiro. Disseram ser impossivel. Mas estava
tudo no master plan e eu acreditava. Hoje me emociono ao
ver que as pedras se tornaram edificios, a poeira virou
estrada e o sonho esta realizado (Complexo..., 2016).

No site do complexo (http://www.suape.pe.gov.pe), em maio
de 2012, em pleno boom da construcao da regiao dos 670 hectares
situados nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
no sul da Regidao Metropolitana do Recife, foram veiculadas
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informacbes que circulavam publicamente sobre a vocacao e a
dinamicidade do projeto. O site informa que Suape abarca, além
do porto em si, o “maior estaleiro do hemisfério sul”, uma
refinaria de petrdleo, trés plantas petroquimicas, mais de 100
empresas ja instaladas, e ainda tem previsao de instalacao de, pelo
menos, 50 novas industrias. Os promotores do complexo ressaltam
que Suape se insere numa vocacao histérica de comércio
estabelecida desde a descoberta do Brasil, remontando a criacao
de um mito de origem nacional de comércio internacional, de pau
brasii e de cana. As divisas tradicionalmente ganhas pela
exportacdo de aclcar sdao evocadas para realcar a vocacao
comercial mundial do estado, para, logo em seguida, enaltecer a
capacidade do complexo de contribuir para superar uma estrutura
agroindustrial arcaica que nao oferecia boas possibilidades para
desenvolvimento. Contabiliza o nimero de contfainers que ja estao
chegando no e saindo do, porto e as consequéncias positivas
desse comércio para as empresas. A logistica de fazer com que os
produtos cheguem aos seus locais de destino, as vezes acrescidos
por uma contribuicdo de valor agregado pelas industrias do
complexo, sdo os emblemas da vocagdo em construcdo. O
progresso se sinaliza com a passagem do periodo de
“conteinerizacao” do desenvolvimento com base no comércio de
multiplos objetos de menor porte, para uma contabilizacao geral
de toneladas recordes de carga, permitindo que o porto ocupe
primeiro lugar no Brasil nessas cifras mensurdveis, com
quantidades enormes de veiculos para movimentar. Indastria
naval, industria petroquimica, comércio de veiculos e logistica sao
as grandes bandeiras para alcancar o desenvolvimento. Mesmo
que o ritmo da economia como um todo continue esquentando
diante de todo esse movimento, as vocagdes em construcao tém
muito pouco a ver com a histéria local de pescadores, agricultores,
trabalhadores rurais, comerciantes locais, surfistas, turistas,
caseiros. Sao novas vocagoes.

Durante os anos de 2010 a 2013, a pesquisa sobre #és polos
de desenvolvimento, coordenada por mim (Scott et alii, 2015;
Santos et alii, 2015) acompanhou o periodo intenso de construcao
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do complexo que antecedeu a desaceleracdo e a queda de
crescimento do PIB do municipio de Ipojuca para 0,1%, em 2014.
Em 2012, havia uma previsao de criacao de 15.000 empregos
diretos em 2013, além dos 25.000 recém-criados até entao nesse
periodo de crescimento. Nessa fase de implantacdo, mais de
40.000 trabalhadores foram atraidos a industria de construgao civil.
Quase todos esses empregos foram ocupados por homens, muitos
recém-atraidos a regido e apenas alguns provenientes dos locais
em torno do complexo. A populacédo local estabelecida interage de
muitas formas com esses migrantes, oufsiders, (termos de Elias e
Scotson, 2000), sobre os quais se costuma elaborar imagens que
refletem tanto desconfianca quanto expectativas positivas. Essa
mobilidade populacional, que no discurso dos planejadores
emblematicamente conota uma comprovacao do dinamismo
implantado pelo projeto de desenvolvimento do porto e modifica
positivamente o cenério econémico da regido metropolitana e de
todo o estado, recebe outras leituras por pesquisadores, moradores
e movimentos que lidam com questdes relacionadas com direitos
humanos e com sustentabilidade (Scalambrini Costa, 2014; Rios,
2015; Santos et alii, 2015).

Em mais esse projeto de desenvolvimento e de redefinicao
territorial, surge a mesma pergunta: onde estdo as mulheres? O
complexo industrial e portudrio evoca muito mais imagens
masculinas que femininas. Pelas reportagens e estimativas vistas, a
criagdo de emprego trouxe trabalhadores homens, pois nao ha
previsao anunciada da instalacao de industrias e servigos com
predominancia feminina. As funcbes administrativas que
costumam ter uma proporcao razoavel de mulheres ainda eram
numericamente reduzidas durante a fase de construcao, como é
corriqueiro em fase de implantagdo de grandes projetos (Ribeiro,
1992; Vieira da Silva, 2013). Parecem quase fortuitas as descobertas
de mulheres que estao trabalhando como motoristas dos coletivos
que transportam os trabalhadores empregados nas obras, e ainda
mais fortuito encontrar uma mulher operadora de maquina,
pedreira ou com outra funcdo na construgdo. Quando
encontradas, essas mulheres estao incluidas em propagandas
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sobre a contribuicao do complexo com a criagcdo de empregos
para mulheres e homens, dando uma ilusdo de abertura para
trabalho feminino, em flagrante desrespeito as reais proporgoes de
oferta de vagas, tao desfavoraveis as mulheres. E o que Cornwall
(neste dossié citando Fraser, 2009) identifica como um discurso
inclusivo de empoderamento promovido por instituicbes
internacionais que realca que investir em mulheres é uma
“economia inteligente”. Tal visdo promove uma perspectiva de
economia neoliberal e escamoteia metas de justica social,
igualdade de género e mudanca estrutural, tornando a inclusao
feminina pouco mais que um instrumento de relacbes publicas
para criar um simulacro de “consciéncia social” de instituicbes que
medem o seu sucesso em termos de contabilidade de lucros e
crescimento.?

O uso de criacao imagética favoravel ao empreendimento
ocorreu na primeira grande industria inaugurada no complexo: o
estaleiro Atlantico Sul. Circulava a informacdo que mulheres
encontrariam muitas oportunidades no estaleiro como soldadoras.
O que, num primeiro momento, parece uma oportunidade
libertadora que escancara uma profissio masculina para ser
disponivel indiscriminadamente para homens e mulheres é
temperado pela justificativa que acompanha a informacéo: porque
devido as suas habilidades em atividades como costura, as
mulheres tém mais atencao a detalhes na solda e serao menos
propensas a realizar um trabalho apressado e de menor seguranca
para os navios que dependem de soldas muito bem feitas. Mas
foram proporcionalmente poucas mulheres locais empregadas
(inclusive sendo substituidas por mulheres dekasseguis experientes
no ramo no decorrer do funcionamento). E uma ilusao o estaleiro
ser empregador promotor de igualdade de género, e se confirma a
leitura da situacdo que uma moradora reporta ser dela e de muitas
das suas conhecidas:

2 Veja paralelo com argumentos de Lagiiéns (2014) sobre responsabilidade
social.
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De fato abriu um pouco mais a lanternagem como trabalho
para mulheres porque os bons lanterneiros com experiéncia
nas oficinas por aqui foram empregados pelo estaleiro, e
assim abriram-se vagas nas oficinas para algumas de nés
mulheres trabalhar (Ponte dos Carvalhos, 2013).

Mais que justica e equidade, essa propaganda possui duas
caracteristicas: 1) apela pela inteligéncia econémica do estaleiro
que investiria na mulher e merece elogios pela sua esperteza como
firma buscando equacionar os fatores de producao; e 2) reforca a
categorizacao de mulheres como possuidoras de qualidades
inerentes a feminilidade, mantendo-as sujeitas a visdes
estereotipadas.

Houve um aumento da procura de mulheres por
capacitagao em técnicas de solda na nova unidade da instituicao
técnica federal instalada na cidade de Ipojuca, entrada do
complexo, e mais ainda a procura de homens e mulheres por
cursos de logistica. Alids, no ambiente de euforia de futuras
possibilidades de emprego, a busca por “capacitagao” foi um dos
mais importantes ganhos para a populacédo e para a imagem do
estado “promotor de desenvolvimento”, e provocou nas familias a
elaboracado de uma seletividade de integrantes para se
capacitarem. Criou-se uma espécie de aceleracao da desigualdade
de geragbes, pois as familias julgavam que os/as jovens teriam
melhores condicoes de se empregarem com as novas
oportunidades que se abriam. As voltas com a escolha,
costumavam dar preferéncia ao estudo para jovens, emulando a
estratégia de classe média descrita em Hansen et alii (2008) dos
pais reterem os seus filhos em casa mais tempo em funcao do
estudo para que possam adquirir habilidades e conhecimentos que
reproduzam, ou melhor ainda, ampliem o capital cultural e
econdmico doméstico. A superlotacao de escolas técnicas nesse
periodo mostrou que homens e mulheres estavam sintonizados
com a expectativa de participar nas vocacdes promovidas pelo
projeto do complexo.
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Mas sobre mulheres nao foi a imagem da jovem se
capacitando para entrar no mercado de trabalho com alguma
vantagem que a sociedade captou. A chegada massiva de homens
para trabalhar no periodo de construcao teve repercussao em pelo
menos quatro grandes aspectos das vidas das mulheres residentes
nas areas de Ipojuca e Cabo, préximas ao complexo: uma
repercussao sobre moradia para maes e pais responsaveis por
familia; repercussao sobre a criacao de trabalhos para mulheres no
ambiente do influxo masculino; sobre vivéncia e sociabilidade nas
comunidades locais; e, finalmente, e de maior visibilidade, a
quarta, repercussdao sobre a sexualidade e a reproducdo de
adolescentes. Esta ultima foi objeto mais explicito da nossa
pesquisa (Scott et alii, 2015) sobre trés polos de desenvolvimento e
sexualidade na adolescéncia. Descrevendo mais detalhadamente
as quatro:

1) O mercado imobilidrio aquecido nao respondia plenamente as
demandas de moradia dos trabalhadores, e muitas familias (e
pousadas que antes atendiam uma demanda sazonal de turismo
na praia) investiram na oportunidade de alugar as suas
residéncias/pousadas para servir como alojamentos para os
homens com o pagamento de valores antes impensaveis. Essas
familias foram para casas de parentes ou casas de aluguel em
cidades um pouco mais distantes. Isso interferiu bastante nas
elaboracoes das estratégias familiares de atividades cotidianas.
As maes de familia foram as que mais reclamaram das
dificuldades ocasionadas pelo seu deslocamento, mesmo se visto
como temporario e economicamente vantajoso, pois eram elas
que tinham (e perderam) o dominio dos espacos préximos as
suas casas no dia a dia;

2) A notoriamente reduzida oferta de trabalho para mulheres nas
obras de construcdo dentro do complexo reforcou trabalhos
tipicamente femininos para atender as demandas de homens
pouco afetos a realizar tarefas percebidas como “domésticas”.
Assim, as mulheres se empregavam temporariamente na limpeza
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e arrumagao dos alojamentos, cozinhavam e lavavam roupa
para o0s residentes temporarios homens, reproduzindo a
desigualdade de género e tornando-se dependentes de
pagamentos feitos pelos préprios trabalhadores ou por seus
empregadores que “incluiam os servicos de mulheres no
fornecimento de alojamento para os homens”;

3) Para as mulheres que ficaram nos locais de origem ou viajavam
das suas residéncias deslocadas diariamente para realizar seus
afazeres, a tensdo da nova sociabilidade criada pela enxurrada
de homens trabalhadores que povoavam as pequenas e grandes
cidades (Gaibu, Nossa Senhora de O, Porto de Galinhas, Ponte
dos Carvalhos, Cabo e Ipojuca) tornou os ambientes publicos,
sobretudo de manha e a noite com as suas idas e vindas do
trabalho, pouco convidativos para as mulheres. A praia, os bares
locais, as lojas e ruas, os transportes publicos, os servigos
publicos se tornaram ameacadores por haver uma intensificacao
significativa de assédio e de desconforto pelas mulheres nao se
sentiram mais “em casa” nas suas préprias cidades de origem;

4) Tudo isso foi vivido pelas mulheres sem nenhuma experiéncia
“empoderadora”. A vivéncia da condicao mais visibilizada foi a
das jovens e adolescentes que sentiam-se com agéncia ao
procurarem namoros, parcerias e conjuges nesse ambiente, mas
que viram a sua condigao virar preocupacao para todo o Estado
de Pernambuco, principalmente em funcdo das consequéncias
das suas atividades sexuais e reprodutivas, sempre em vigilancia
e disciplinamento.

Sobre este ultimo ponto, uma reportagem jornalistica, em
2011, denunciando o abandono de os “Filhos de Suape” (Teixeira,
2011) mostrou como a chegada da populacao de trabalhadores
homens resultou no nascimento de filhos de relagbes “sem
maiores compromissos” entre os trabalhadores migrantes e as
jovens locais. A reportagem estimulou fortemente uma indignacao

generalizada. Os efeitos resultaram em uma audiéncia publica
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estadual na cidade de Cabo, e a elaboracao de atividades
“mitigadoras” dirigidas as adolescentes e jovens mulheres,
respeitando o que é demandado na legislagao que permitiu a
assinatura de contratos de instalagago das empresas
empreendedoras. Cada uma a sua maneira, as instituicbes
disciplinadoras de jovens e adolescentes no ambiente do
complexo exerceram as suas fungdes promotoras de ordem: as
escolas se preocupando com a educagao e relagbes sexuais das
jovens com os migrantes; os conselhos tutelares procurando
promover judicialmente ambientes comunitarios mais saudaveis e
menos violentos para jovens cobertos pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente; as unidades de Saude de Familia focando em
conhecimento de meios contraceptivos e em acompanhamento e
busca ativa de pré-natal de maes, especialmente quando eram
adolescentes; as igrejas organizando grupos para inculcar as suas
moralidades coletivas nos grupos de jovens; as delegacias vigiando
praticas e ambientes inseguros para jovens e reprimindo crimes
contra adolescentes e mulheres; e as proprias familias procurando
meios de organizar as suas estratégias negociando, sobretudo, as
participacoes de avés, maes, filhas e genros em atividades de
capacitacao, sociabilidade e trabalho, de acordo com a disposicao
dos seus integrantes (Souza, 2012; Santos et alii 2015). Esses
trabalhos de disciplinamento sao claramente (embora nao
exclusivamente) de realizagdo predominantemente feminina, e
combinam rela¢es de poder interclasse e intergeracionais.

Sobre as estratégias das proprias familias, filhos recém-
nascidos de maes adolescentes e jovens, abandonadas ou nao
pelos homens, migrantes ou residentes locais, que geraram o0s
bebés, exigiram negociacbes em familia que, repetidamente,
revelaram estratégias de avés (também jovens, na faixa de 35 a 50
anos), cujo envolvimento no mercado de trabalho local ja nao era
favoravel. Essas avds se dobraram para realizar mais trabalhos
para fora e se dedicar ao cuidado das suas filhas, netas e netos.
Ainda acreditando na eventual possibilidade de geracao de
empregos no complexo, essas avés jovens tinham expectativa de
que as suas filhas, mais que elas mesmas, pudessem se capacitar,
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arrumar um emprego e/ou arrumar um parceiro dedicado. Essas
eram as estratégias duplamente exploradoras das avés jovens que
viviam (e vivem) no Complexo de Suape, hoje desaquecido e com
indices de desemprego alarmantes e com poucos dos homens que
migraram ainda residindo no local (Coutinho, 2015).

A forca da reagdo da sociedade local (politicos, justica e
movimentos, sobretudo) foi um elemento que favoreceu em muito
o cumprimento da legislagao que exigia um investimento da
Petrobras no Programa Didlogos Suape relacionado com a
mitigacdo dos impactos do empreendimento na sociedade local
focado no campo de sexualidade e reproducao (Rios et alii, 2015;
Queiroz et alii, 2015). Pesquisa e acao foram associadas num
trabalho para a conscientizacdo de mulheres (e alguns homens)
sobre os seus direitos reprodutivos e sexuais — um trabalho
paralelo realizado em cumprimento as obrigagoes e secundario em
relagdo a toda ebulicao econdmica esperada na economia. Essas
atividades proporcionaram informacdes e acdes que, além de
valiosas para pesquisa, reforcam ainda mais o conjunto de
disciplinamentos (mesmo com conteidos mais inovadores e
intencionalmente “libertadores”) aos quais a populacao impactada
é sujeita.

Consideracdes finais

Conclui-se este trabalho com nove consideracoes que
configuram partes de processos de implementacao de
disciplinamento de mulheres em projetos de desenvolvimento, o
que permite uma ultima reflexao sobre empoderamento.

1. Para ganhar o nome de “projeto de desenvolvimento” uma acao
governamental costuma se situar em termos de energia,
induistria, comércio e geracdo de renda e se submeter a
indicadores de performance econ6mica para se avaliar. Nas
palavras de Vainer e Araijo, sdao Grandes Projetos de
Investimentos (1992). O acréscimo do adjetivo “sustentavel” ou
de outros adjetivos qualificadores do desenvolvimento buscado
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pelo projeto costuma sugerir uma critica implicita ao que se
espera de tais projetos quando nao precisam de adjetivos. Por
isso, um projeto de desenvolvimento “feminista” é percebido
como exigindo agado com fronteiras mais delimitadas e mais
restritas, buscando uma precéria sintonia entre objetivos do
projeto para poder responder as demandas de mulheres. A
existéncia de “politicas publicas de género’ é um caminho mais
direto para responder a demandas de mulheres e aciona
possibilidades interseccionais de inclusdo com projetos de
género. Isso se realiza pela referéncia a legislacao internacional
resultante de acordos internacionais, bem como a setores
especificos do Estado que cuidam dessas questdes, que,
invariavelmente, nao se identificam prioritariamente como
agenciadores de “desenvolvimento.” E preciso criar espagos de
didlogo com os promotores de desenvolvimento, apropriando-se
dos termos deles para contribuir para que as metas contidas nas
suas politicas publicas de género consigam ganhar o minimo de
respeito dentro de projetos de desenvolvimento que almejam
mais disciplinar as mulheres de que empodera-las. A sucessao
WID-WAD-GAD nas maneiras de mulheres propensas a dialogar
com o Banco Mundial para abordar a compreensao da relagao
entre mulheres e desenvolvimento é um indicador pleno desse
processo que historicamente reconhece a ampliagao da
separacao de prioridades entre os temas (Nanes et alii, 2017).
Passa de mulheres “dentro de desenvolvimento’ (Women in
Development — WID) para a relagao entre mulheres e
desenvolvimento (Women and Development — WAD) para a
relagao entre Género e Desenvolvimento (Gender and
Desenvolvimento — GAD), para incluir a questao de relacoes de
poder entre homens e mulheres.

. No quadro geral de objetivos de projetos de desenvolvimento, o
alcance de metas de politicas piblicas de género se situa entre
os objetivos secundarios, sendo elas sujeitas ao processo de
“descaso planejado’. Essa condicao cria uma ambiguidade na
qual hd uma manipulagdo discursiva da participacdo de
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mulheres no projeto e uma acao efetiva de disciplinamento delas
para nao produzir desvirtuamentos do alcance das metas
prioritarias. Efetivamente se promove uma visdo empresarial de
“responsabilidade social” ao citar mulheres e/ou género entre as
metas.

. Sempre quando possivel, na promocao da inteligibilidade do
acordo entre o0s objetivos prioritirios do projeto de
desenvolvimento e os objetivos relacionados com as possiveis
politicas de género, os termos de alcance de metas serdo
retraduzidos em termos dos primeiros — proporcoes de
produtividade, capacidades de produzir melhor qualidade de
trabalho; acoes de complementacdo de renda, seguranga de
retorno em investimento, etc. (como argumentado por Cornwall
no trabalho sobre Desenvolvimento Lite, neste dossié).

. Os beneficiados prioritarios de projetos de desenvolvimento sao
descritos em termos amplos, genéricos e aparentemente mais
generalizdveis e remetem a um nivel hierdarquico e
geograficamente superior que, comumente, extrapola os limites
fisicos e sociais da implantacdo do projeto, fazendo com que a
referéncia a beneficiadas secundérias se contraste com as
prioritarias por elas serem apresentadas como mais localizadas,
mais especificas e mais pontuais, portanto, secundarizadas e
necessitadas de ordenamento e disciplinamento para poderem
se encaixar no projeto maior.

. Quando os protagonizadores de um projeto de desenvolvimento
anunciam uma pretensdo territorializante, essa meta espacial
assume uma pujanga simbdlica subjacente que sugere que a
expansao territorial que reconfigura relacoes econdmicas e
sociais vai reforcar o controle planejado por um segmento
dirigente da regido em jogo; nao preconiza diretamente a
reconfiguracdo de relagbes de poder entre os géneros. Os
reassentamentos estabelecem um conjunto de municipios para
administrar projetos muito além dos diretamente banhados pelo
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lago criado pela barragem; a nova centralidade do oeste da
regidao metropolitana vai bem além da arena e da Cidade da
Copa; a extensao das relacoes comerciais e industriais tocadas
pela rede estabelecida pelo maior Complexo Portuario Industrial
do Nordeste Todos esses projetos focam em dominios
territoriais, ndo em dominios de relagbes de poder entre géneros
nos territérios imediatos da implantacao das obras do projeto.

O reconhecimento isolado de uma mulher ou outra que exerce
alguma lideranca chave nos projetos de desenvolvimento, acao
que em si é simbolicamente forte, ndo chega a ser evidéncia de
um empoderamento mais generalizado de mulheres. A insercao
profissional de um expressivo niimero de mulheres no trabalho
de amenizar os impactos dos projetos mostra mais claramente
que a interseccionalidade em um projeto com administragao
centralizada e organizada faz mais para incorporar
administrativamente uma camada de mulheres de segmentos
mais altamente hierarquizados para poderem reforcar as metas
que intensificam desigualdades de que o contréario, que seria a
incorporagdo das mulheres contribuir para uma diminuigao
generalizada de desigualdades de género. E mais facil surgir uma
lideranca mulher que contribui para reduzir desigualdades entre
géneros nas acoes de resisténcia a projetos de desenvolvimento.

. Nao se pode subestimar a importancia de legislacoes sensiveis a
demandas do movimento feminista, sobretudo as internacionais
que sao relacionadas a condigdes para aprovar financiamentos,
que normatizam a operacao de projetos de desenvolvimento
para que haja, no minimo, alguma atencao aos impactos deles
sobre a condicao das mulheres. Foram incluidas nessa legislagao,
a partir de conscientes lutas feministas nacionais e internacionais
que ja reconheciam o fato que, sem nenhuma legislacao, tais
questdes seriam relegadas a total auséncia. Pelo menos uma
condicao de objetivo secundarizado pode resultar em alguma
atencdo a busca de igualdade de género. A existéncia de tais
clausulas é, em si, evidéncia de empoderamento feminino que
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aponta caminhos para serem incluidos nos acordos relacionados
com a implementacdo do projeto e sua avaliagao. E uma
abertura histérica de preocupagbes que, se notavelmente
ausentes em projetos mais antigos, ja se fazem contetidos
obrigatérios em legislagoes mais recentes.

. Numa alianga de agendas, as questoes de género se reforcam
indiretamente por meio de um apelo a questao de geracao.
Politicamente, essa alianga permite leituras que entendem que a
necessidade de reforco vela uma limitada aceitacao de questoes
feministas isoladas, bem como leituras que entendem que a
abrangéncia das demandas é ampliada por conjugar dois
segmentos subordinados que exigem maior atengao e cuidado.
Em ltaparica, as agoes a favor das mulheres protagonizadas pelo
polo sindical sao organizadas na diretoria de jovens e de
adolescentes do préprio pélo; na Copa, era a exploracao sexual
de criancas e adolescentes que incentivava as campanhas de
organizacdes feministas e da Secretaria da Mulher; em Suape, a
atencdo a maes adolescentes com filhos de relac6es passageiras
com trabalhadores migrantes resultou em reportagens
jornalisticas e uma audiéncia publica, dando mais forca a
implementacao de projetos dirigidos a questoes relacionadas a
mulheres e sexualidade. De qualquer forma, a observacao dos
trés projetos mostra que a sensibilizacdo generalizada amplia
quando se apresenta maior visibilizacao da geracao protegida
pelo Estatuto de Crianca e da Adolescente. Por esse caminho, a
nocao de dependéncia e fragilidade continua simbolicamente
poderosa, independente da sua capacidade de mobilizar
opinides e acdes que favorecem igualdade de género.

. O acionamento de imagens que reproduzem uma
estereotipizacdo do feminino, muito mais que qualquer
empoderamento, constitui-se pela manipulacao de imagens e
discursos que contribuem pouco para combater desigualdades.
A mulher que complementa renda, que vale menos para o
célculo da mao de obra familiar, que determina acesso a lotes
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em reassentamentos, que esbanja qualidades de atencao a
detalhes que a habilita para simbolizar adequagao para
empregos muito escassos para mulheres na profissao de solda;
que precisa ser alvo de campanhas contra exploracéo sexual por
turistas pela sua pouca idade; e que é vitimizada por homens
migrantes que a engravidam sem oferecer apoio, tudo isso faz
pouco para empoderar mulheres diretamente. Contribui mais
para sugerir que quem administra e apoia projetos de
desenvolvimento precisa ter capacidade de proteger e de
disciplinar bem as mulheres, respeitando questbes eventuais
caras a agenda feminista incluidas com sucesso nas legislagoes
que permitem acesso aos recursos e processos de avaliacao de
impactos, mas efetivamente oferecendo poucas oportunidades
de empoderamento, recorrendo a discursos que sao simulacros
de busca de justica, igualdade e oportunidade.
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