EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
NA AMERICA LATINA E CARIBE:
TRAJETORIA RECENTE

MARIA CLARA DI PIERRO
mcpierro@usp.br

RESUMO

O artigo andlisa resultados de pesquisa colaborativa que recuperou a trajetdria recente da
educagdo de jovens e adultos em vinte paises da América Latina e Caribe, tracando uma
cartogrdfia das politicas e programas dos governos e da sociedade civil. Pelo exame do contexto
regional, o estudo infere os papéis desempenhados por essa modalidade de educagdo no periodo
e reconhece a pluralidade de sujeitos sociais singulares que a demandam. A caracterizagéo e
a comparagdo das politicas e programas dos paises permitem identificar tendéncias comuns,
casos excepcionais e aspectos criticos.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — POLITICAS EDUCACIONAIS — POLITICAS PUBLICAS —
AMERICA LATINA

ABSTRACT

YOUTH AND ADULT EDUCATION IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN: THE RECENT
TRAJECTORY. This article analyzes the results of a collaborative survey which has traced the
recent trajectory of youth and adult education (YAE) in twenty countries of Latin America and the
Caribbean, drawing a cartography of the politics and programs of the governments and of the civil
society. Based on an exam of the regional context, the work draws conclusions about the roles
recently played by YAE and recognizes the plurdlity of particular social subjects which require this
education modality. Characterization and comparison of policies and programs of such countries
lead to the identification of common trends, exceptional cases and critical aspects

YOUTH AND ADULT EDUCATION — EDUCATIONAL POLICIES — PUBLIC POLICIES — LATIN
AMERICA

Este texto recolhe informacdes e deve gratiddo e créditos a toda a equipe que dele participou, men-
cionada nas notas subsequientes, especialmente a sua coordenagado. A autora assume, porém, total
responsabilidade pela abordagem, pelas informacdes selecionadas e opinides aqui expressas.
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Este texto reline notas para uma anélise regional da situacao da educacao
de pessoas jovens e adultas — EPJA — na América Latina, elaboradas com resul-
tados de uma pesquisa colaborativa inédita, desenvolvida em 20 paises do con-
tinente entre 2006 e 2007, por iniciativa conjunta do Centro de Cooperacién
Regional para la Educacion de Adultos en América Latina y Caribe — Crefal — e
do Consejo de Educacién de Adultos de América Latina y Caribe — Ceaal'.
A investigacdo teve por objetivo recuperar a trajetdria recente e tragar uma
cartografia da EPJA na regido, analisando as politicas e os programas de governo
e da sociedade civil neste inicio do terceiro milénio.

Os estudos nacionais, que se defrontaram com a falta de informacao
ordenada e confiavel, foram realizados por pesquisadores provenientes do
ambiente universitario ou de organizacdes ndo governamentais e guiados por
um protocolo comum de pesquisa, elaborado por quatro coordenadores?,
que também supervisionaram os trabalhos com ferramentas de comunicacéo
a distancia.

Cinco foram os eixos orientadores da pesquisa: a construgdo do direito
a educacdo de jovens e adultos, sua articulagio com o mundo do trabalho
e da geracdo de renda, a formagdo de seus educadores, a consideracdo da
diversidade sociocultural dos beneficiarios, sua contribuicdo para a reducdo da
pobreza e para o desenvolvimento sustentavel.

E necessario advertir que, malgrado certas caracterfsticas socioambien-
tais, histérico-culturais e econdmicas comuns, os paises da regido apresentam
grande diversidade, que nem sempre sera possivel considerar nesta andlise
concisa.

I. A equipe de pesquisadores nacionais foi composta por: Blas Regnault (Venezuela), Frantz
Grandoit (Haiti), German Moncada (Honduras), Gloria Hernandez (México), Jaime Canfux
(Cuba), Javier Corvalan (Chile), Jorge Jairo Posadas (Colémbia), José Rivero Herrera (Peru),
Laura Ines Zayas Rossi (Paraguai), Lidia Mercedes Rodriguez (Argentina), Luz Aleyda Teran
(Panama), Myrna Rivas (Porto Rico), Nelsy Julieta Lizaraso (Equador), Noel Aguirre (Bolivia);
Odili Robles (Nicaragua), Patricia Badilla (Costa Rica), Pilar Ubilla (Uruguai), Sergio Haddad
(Brasil), Silvia Lorena (El Salvador).

2. Arles Caruso Larrainci (Uruguai), Maria Mercedes Ruiz Mufioz (México), Miriam Camilo Recio
(Republica Dominicana) e a autora deste trabalho, com apoio de Meynardo Vazquez Esquivel
e Jorge Rivas, da Dire¢do de Pesquisa do Crefal, sediada no México.

368 Cadernos de Pesquisa, v. 38, n. 134, maio/ago. 2008



Educagédo de jovens e adultos...

CONTEXTO LATINO-AMERICANO E FUNCOES DESEMPENHADAS
PELA EPJA

O desenho atual da EPJA na América Latina e no Caribe responde, de um
lado, a certos processos sociodemograficos, econdmicos, politicos e educativos
gue marcaram o continente na segunda metade do século XX e, de outro, a
desafios que a transicdo do milénio colocou.

Ao longo do século XX, observou-se uma transicdo demografica nos
paises da regido em que a reducdo da mortalidade, combinada a manutencdo de
elevadas taxas de natalidade, intensificou o ritmo de crescimento populacional,
levando a preponderancia dos grupos de idade mais jovem no conjunto da
populacdo. No final do milénio, entretanto, a reducdo dos indices de natalida-
de impulsionada pela mudanca nos papéis desempenhados pelas mulheres na
sociedade e na familia, combinada a elevacdo da expectativa de vida, modificou
o perfil de idade da populagdo, com tendéncia ao predominio dos adultos na
populacdo da maioria dos paises da regido®. Esse novo perfil etario, combinado
ao processo de redefinicdo da posicao social das mulheres, tem importantes
repercussdes na configuragdo das familias, no mercado de trabalho e na de-
manda por servigos sociais como salide, educacdo e previdéncia social.

Outro fendmeno sociodemografico de grande impacto sobre as politicas
sociais em geral, e as politicas educacionais em particular, foi o extraordinario
éxodo do campo para as cidades, observado na segunda metade do século
XX, e a concentracdo populacional nas grandes metrdpoles da regido.

Os sistemas educacionais dos paises latino-americanos e caribenhos res-
ponderam a essas mudangas sociodemograficas com uma importante expansao
da educagao elementar publica e gratuita, observando-se, no periodo recente e
no meio urbano, uma tendéncia a universalizagdo do acesso a escola elementar
na infancia e adolescéncia. Fruto desse processo, houve reducdo da disparidade
de género, que discriminava as mulheres no acesso a educacdo, ao passo que

3. No que tange a estrutura etaria da populagdo, a regidao comporta situa¢des diversas, relacio-
nadas a estagios distintos de transicdo demogréfica e a dindmicas peculiares das populagdes
indigenas e ndo indigenas. Assim, existem paises com taxas relativamente altas de fecundidade
e uma estrutura de populacdo jovem (Haiti, Guatemala, Bolivia, Nicardgua, Honduras), ao
lado de paises como Uruguai e Cuba, com taxas de fecundidade baixas e esperanga de vida
alta, refletidas em estruturas populacionais envelhecidas (Chackiel, 2004).
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aumentou a distancia entre as geragdes no acesso as oportunidades educa-
cionais, colocando os adultos e idosos em situagdo de desvantagem perante a
juventude. A expansao dos sistemas publicos de educagao em estruturas sociais
marcadas por acentuada heterogeneidade cultural e profundas desigualdades
econdmicas realizou-se em contextos de restricdo ao investimento publico e
reproduziu modelos pedagdgicos seletivos e anacrénicos, o que repercutiu
negativamente sobre a aprendizagem e os resultados escolares, fazendo com
que significativa parcela da juventude empobrecida do continente tivesse tra-
jetdrias educativas descontinuas e acentuado atraso escolar.

Nesse contexto, a EPJA tem sido chamada a cumprir quatro fungdes
sociais primordiais. De um lado, constitui um espaco de acolhida dos migrantes
rurais (muitos dos quais de origem indigena cuja lingua materna nao é a do-
minante) que necessitam reavaliar conhecimentos e modos de vida, redefinir
sua identidade sociocultural, aprender comportamentos e adquirir os coédigos
culturais para inserir-se na sociedade urbana letrada, transpondo os preconcei-
tos que lhes restringem a fruicdo dos direitos e que os marginalizam no acesso
ao mercado de trabalho e as instituicdes sociais e politicas. De outro lado, a
EPJA foi chamada a elevar o nivel educativo da populacdo adulta que ndo teve
as mesmas oportunidades das novas geracdes, desenvolvendo as competéncias
profissionais e atribuindo as credenciais escolares requeridas por um mercado
de trabalho competitivo e seletivo. Em terceiro lugar, a EPJA configura um
espaco de contencdo das problematicas sociais e da diversidade sociocultural
recusadas pela educacdo comum, abrindo-se como um canal de reinsercdo
no sistema educativo de adolescentes e jovens dele excluidos precocemente,
e de aceleracgdo de estudos para os que apresentam acentuado atraso escolar.
Por fim, na cultura globalizada de sociedades em que a informacdo e o conhe-
cimento ocupam posicao destacada, e diante da elevagdo da expectativa de
vida, cabe a EPJA também prover oportunidades de atualizagdo, qualificagdo
e fruicdo cultural ao longo da vida, qualquer que seja o nivel de escolaridade
alcancado pelos individuos e comunidades.

A configuracdo da EPJA na América Latina e no Caribe foi influenciada,
também, pela contribuicado que o movimento de educacao popular realizou
ao pensamento pedagdgico e a histéria politica recente da regiao, marcada
por processos de resisténcia a regimes autoritarios, transicdes a democracia
e reconstrugdo nacional apds conflitos armados, nos quais a capacidade de
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auto-organizacao e mobilizagdo da sociedade civil cumpriu papel destacado.
Embora o perfil e a atuagdo dos movimentos e organizacdes sociais tenham se
modificado substancialmente no final do século XX, o paradigma da educacdo
popular continua a ser a principal referéncia das praticas de formacdo para a
cidadania democrética e defesa de direitos, particularmente aquelas promovidas
por organiza¢des da sociedade civil.

Na transicdo do milénio, o contexto regional adquiriu caracteristicas que
geram novas necessidades de aprendizagem e modificam as configuragdes da
EPJA, dentre as quais se destacam: o fraco desempenho da economia regional
em razdo da insercdo subordinada dos paises do continente na economia e
na cultura globalizadas; o estabelecimento de patamares mais elevados de
desemprego, subemprego, trabalho informal e/ou precario, que debilita as
organizacdes sindicais e corrobora a persisténcia das desigualdades socioe-
condmicas e de niveis extremos de pobreza®; o incremento das correntes
migratdrias intra e internacionais em busca de melhores oportunidades de
trabalho, ao lado dos deslocamentos populacionais produzidos pelos conflitos
armados; a generalizacdo de processos de democratizacdo com baixo impacto
distributivo e sem mudancas substantivas na cultura politica. E ainda: o reconhe-
cimento publico da diversidade de género, geracdo, étnico-cultural e linglistica
das sociedades, impulsionado pelos respectivos movimentos identitarios em
sua denuncia das estruturas governamentais e instituicdes sociais predomi-
nantemente masculinas, européias e monolinglies; a deterioracdo do meio
ambiente, diante da qual se amplia a consciéncia e intensifica a resisténcia dos
movimentos socioambientais; a emergéncia de novos atores e expressdes do
clima de conflito social, de que sao notérios os levantes indigenas equatorianos,
bolivianos e mexicanos; os sem-terra brasileiros; os piqueteiros argentinos; os
estudantes secundaristas chilenos, entre outros movimentos politico-culturais
da juventude do continente.

Nesse novo cenario, os campos da educacdo popular e da educacdo de
jovens e adultos tenderam a confluir para um espago no interior do qual se pro-

4. Segundo a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe — Cepal —, mesmo com pe-
quenos avancos na diminuicdo da pobreza e do desemprego e melhoria na distribuicdo da
renda no inicio do milénio, em 2005 a regido tinha 290 milhdes de pessoas (55,3% do total)
em condicdo de pobreza ou indigéncia, sendo Bolivia, Equador, Haiti, Honduras, Nicardgua
e Paraguai os paises em que o fendmeno é mais agudo.
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cessa uma disputa de projetos educativos vinculados a racionalidades distintas:
de um lado, concepgdes, discursos, politicas e praticas que, informados pela
teoria do capital humano, projetam na educacao beneficios econdémicos para
os individuos e sociedades, priorizando a qualificagdo da mao-de-obra para o
desenvolvimento capitalista globalizado; de outro, aquelas que, privilegiando
os valores da justica e igualdade, além de dotar as camadas populares das
competéncias e credenciais requeridas pelo mercado de trabalho, de modo a
protegé-las do desemprego e da pobreza extrema, proporcionam a formacao
técnica, humana e politica para lutar por transformacgées societarias que asse-
gurem vida digna em ambientes sustentaveis e convivéncia democratica com
respeito a diversidade e aos direitos humanos.

OS SUJEITOS DA EPJA

Os pardmetros convencionais para definir os destinatarios da EPJA na
América Latina e no Caribe foram construidos sob a égide da visdo compen-
satdria, restrita a recuperacdo de estudos formais, motivo pelo qual tomam a
educagdo escolar como referéncia e combinam um limite minimo de idade® com
certo grau de atraso nos niveis de instrucéo. A luz desses critérios, e devido a
magnitude do fendmeno no continente (Tab. 1), os analfabetos absolutos com
I'5 anos ou mais foram considerados os sujeitos prioritarios da EPJA. A amplia-
¢do das exigéncias sociais de conhecimento, em paralelo ao alargamento do
conceito de alfabetizacdo, conduziu por sua vez a inclusdo entre os destinatarios
da EPJA dos jovens e adultos com escolaridade reduzida e de baixa qualidade
que, em virtude da transicdo demografica e dos insucessos dos sistemas de
ensino, configuram um contingente extremamente numeroso.

5. Namaioria dos paises da regido, em que a escolarizagao obrigatéria tem nove anos de duragdo
a partir dos 6 anos de idade, a idade minima para participar de programas de EPJA no nivel
basico € 14 anos, mas ha variagdes para cima (15 anos na Venezuela e |6 anos em Porto Rico)
e para baixo (no Peru, a existéncia de um amplo contingente de adolescentes com elevado
atraso escolar justificou a recente criagdo de uma variante do Programa de Educacdo Basica
Alternativa dirigido a criangas e adolescentes na faixa etaria de 12 a 18 anos). Na educa¢do
média, a idade minima varia entre 16 e |8 anos.
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TABELA |
ANALFABETISMO E EDUCACAQ PRIMARIA INCOMPLETA
NA POPULAGAO DE |5 ANOS OU MAIS

Paices Analfabetismo em 2000 Primaria Incompleta 2000-2005¢"
Analfabetos % % Ano

Uruguai 61.000 2 [3, 1 %* 2005

Argentina 845.600 3 [[],7 ## 2005

Cuba 292.800 3

Costa Rica 120.600 4 253 2000

Chile 460.100 4 19 2003

Colémbia 2.377.600 8

Venezuela 1.186.900 7

Panama 159.100 8

Paraguai 223.300 7 35 2000

Ecuador 705.100 8 21,3 2001

México 5.836.600 9 259 2004

Brasil 15.892.900 13 45 2002

Peru 1.719.600 10 258 2000

Bolivia 732.400 15 40,3 2002

Republica Dominicana 911.500 6

Honduras 944.600 25 45,2 2001

El Salvador 859.000 21 60,2 2003

Nicaragua 973.600 34 48,8 2001

Guatemala 2.016.900 31 61,2 2001

Haiti 2.506.700 50

Regido 39.073.300 Il

Fontes: * Unesco: Institute for Statistics, citado por Cepal; ** Sistema de Informacién de Tendencias
Educativas en América Latina — Siteal (www.siteal.iipe_oei.org).
Obs.: #** Urbano

A categoria que melhor define os sujeitos da EPJA, entretanto é a da
exclusdo, por que abarca o conjunto de processos socioeconémicos e culturais
que permitem explicar a distribuicao desigual do analfabetismo e do atraso
escolar nas sociedades, incluindo as varidveis de género, geracdo, lingua e
etnia, considerando ainda a distribuicao socioespacial da pobreza nas regides
geograficas, zonas rurais e urbanas e no interior das cidade. No Peru, por
exemplo, a escolaridade média dos jovens e adultos varia segundo o local de
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moradia (10 anos de estudos na zona urbana e 6,6 anos na zona rural) e a
condicdo socioecondmica dos individuos (10 anos de estudos entre os nio-
pobres, 8,4 anos entre os pobres e 6 anos entre os que se encontram em
pobreza extrema). Em El Salvador, a populagdo urbana alcanga 6,9 anos de
estudo, enquanto na zona rural ndo supera 3,7 anos de escolaridade. No Brasil,
em que o analfabetismo varia de 22,4% na regido Nordeste e 6,2% na Regido
Sul, e o analfabetismo rural alcanga 26,2% enquanto o urbano é de 8,7%, o
pertencimento étnico-racial € importante fator de desigualdade educativa: a
taxa de analfabetismo entre os brancos é de 7,1%, elevando-se a 6% entre
os afrodescendentes. De modo similar, a proporg¢ao de indigenas na populagao
dos estados mexicanos se combina a desigualdades socioecondmicas, de modo
a produzir variagdes nas taxas de analfabetismo das entidades da federacéo,
em niveis proximos a 20% em Chiapas, Guerrero e Oaxaca, e taxas em torno
de 5% em Chihuahua e Jalisco. No Equador, a taxa de analfabetismo entre os
indigenas é de 28%, enquanto o indice médio nacional é 9%. Na Colémbia,
onde a taxa média de analfabetismo é de 7,9%, essa proporgédo se elevaa 3%
entre os afro-colombianos e 17,7% entre os grupos indigenas.

O mapeamento dos participantes da EPJA nos diferentes paises da regiao
delineia um sujeito social prioritario relativamente homogéneo, constituido
pelos setores populares empobrecidos que habitam assentamentos urbanos
precarios e sobrevivem de trabalhos pouco qualificados da economia informal.
Essa caracterizagdo genérica comporta, porém, uma pluralidade de sujeitos,
no interior da qual emergem numerosas identidades singulares. Os migrantes
rural-urbanos, em sua diversidade étnica, cultural e de género, constituem os
destinatdrios tradicionais da EPJA. A eles se somaram em periodo mais recente
os imigrantes interfronteiras, cujo contingente cresceu devido a intensificacao da
mobilidade internacional da forca de trabalho® e as populacdes deslocadas por

6. Ha contingentes expressivos de guatemaltecos no México, bolivianos na Argentina, haitianos
na Republica Dominicana e dominicanos em Porto Rico. O movimento migratério é intenso
também em direcdo a Estados Unidos, Canada e Europa, o que transformou as remessas
internacionais em uma das fontes mais relevantes de receita dos paises. Em 2005, os 9 a 12
milhdes de mexicanos que vivem legal ou ilegalmente nos Estados Unidos — as fontes diver-
gem sobre o nimero exato — foram responsaveis pela remessa de cerca de U$ 15 bilhdes;
mais de | 5% da populagdo equatoriana migrou do pafs nos Ultimos anos, e as remessas por
eles enviadas representam a segunda fonte de divisas do pais de origem, superada apenas
pelas vendas de petrdleo; as remessas dos emigrantes constituem o pilar da economia de El
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conflitos armados ou desastres naturais’. Mas, hoje, o grupo predominante ¢ a
juventude urbana dos setores populares que nao teve éxito na escola regular e
busca na EPJA um espago de acolhida a suas caracteristicas socioculturais que
permita conciliar estudo e trabalho, acelerar a obtencao de certificados e/ou
inserir-se em processos de qualificagdo profissional®. Se nas novas geragdes
o fosso de género tem se fechado devido ao maior acesso, permanéncia e
progressao das jovens no sistema educativo, entre os adultos e idosos inscritos
na alfabetizacao e no nivel bésico da EPJA, também se sobressaem mulheres
que buscam superar as desigualdades educativas do passado, contribuir para a
escolarizagdo dos filhos, melhorar sua posicdo no mundo do trabalho, adquirir
conhecimentos e habilidades requeridas pela participacdo comunitéria, e tam-
bém desfrutar do estudo como espaco de sociabilidade e relativa liberdade,
quando confrontado as obrigacdes familiares e/ou profissionais’. Como a oferta
de EPJA é preponderantemente escolarizada e urbana, as populagdes rurais
e os povos indigenas, embora constituam um publico potencial numeroso,
continuam a ser marginalizados. Em tempos em que a miséria incrementou a
criminalidade e fez crescer a populagdo carceraria, ganham visibilidade também
0s jovens prisioneiros cujo direito a educagdo continua vigente no carcere.

A literatura socioldgica sobre a EPJA explica a posicdo secundaria da mo-
dalidade na agenda publica pela debilidade politica de seus potenciais demanda-
tarios. No perfodo em andlise, entretanto, a emergéncia dos povos originarios
na cena politica regional obrigou as politicas educativas ao reconhecimento da
pluralidade étnica, cultural e linglistica das sociedades latino-americanas e, por

Salvador. Em 2006, a populagdo porto-riquenha vivendo nos Estados Unidos alcancou a cifra
de 3,8 milhdes de pessoas, quase a mesma quantidade dos 3,9 milhdes que habitam a ilha
caribenha, que tem o status de Estado Livre Associado aos EUA.

7. Estima-se em 2,5 milhdes a populagdo colombiana deslocada nos Ultimos |0 anos em virtude
do conflito armado interno.

8. Na Nicaragua, por exemplo, 60% dos estudantes da EPJA tém entre |5 e 29 anos de idade.
No Brasil, a proporgdo de jovens entre |8 e 24 anos, inscritos na EPJA, alcanga 32% do total.
Na provincia de Buenos Aires, 38,5% dos estudantes da EPJA no nivel basico tinham menos
de 17 anos em 2005.

9. Embora as diferencas de género no acesso a educacdo venham se reduzindo em todo o
continente, em especial nas novas geragdes, a condigdo feminina potencializa a exclusao de-
corrente de outras dimensdes de identidade, como a origem rural ou a pertinéncia a grupos
indigenas ou afrodescendentes.
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conseqléncia, a difusdo da educagao intercultural plurilinglie, reivindicada como
estratégia de preservacao de identidades étnico-culturais e institucionalizada na
maioria dos pafses em que a populacao indigena € numerosa, como Bolfvia,
Brasil, Equador, Guatemala, Honduras, México, Paraguai e Peru.

INFLUENCIA DAS AGENCIAS INTERNACIONAIS NA DEFINICAO DA
AGENDA DA EPJA

Desde a constituicdo da Unesco no pds-guerra, a educacdo de adultos,
e a alfabetizagdo em particular, configuraram campos de formulagdo de poli-
ticas e discursos fortemente influenciados pelos organismos internacionais de
cooperacdo. As cinco Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos —
Confintea — convocadas pela Unesco nesse periodo constituiram espagos de
disputa e legitimagao de concepgdes e propostas cujo impacto sobre as politicas
publicas de educacdo dos paises tem sido mais retdrico que operativo.

No Ultimo quarto de século, as concep¢des e as politicas de EPJA dos
paises da América Latina e do Caribe sofreram influéncia de numerosas inicia-
tivas internacionais e regionais concorrentes ou pouco articuladas entre si'®.

Embora a proposta de educagio ao longo da vida formulada em 997
na 5* Confintea articule hegemonicamente os discursos que emolduram
as recentes politicas de EPJA na regido, as estratégias de reforma e politica
educacional implementadas no periodo foram influenciadas, sobretudo, pela
iniciativa internacional de Educagdo Para Todos'' e, mais especificamente, por
sua versdo restrita, que reduziu as generosas concepgdes e metas originais a
politicas focalizadas na instrucdo primaria de criangas, confinando a EPJA a uma
posicdo marginal na agenda publica (Torres, 2001, 2003).

10. Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e o Caribe (1981-2000); Educacdo para
Todos (1990-2015); Cdpula das Américas (1994-2010); Objetivos do Milénio (2000-2015);
Projeto Regional de Educagdo para América Latina e Caribe (2002-2017); Clpula Ibero-
Americana (2002-2017); Decénio das Nagdes Unidas para a Alfabetizacdo (2003-2012);
Plano Ibero-Americano de Alfabetizacdo e Educagdo de Jovens e Adultos (2008-2015).

I'l. Dentre as seis metas prioritarias perseguidas pela iniciativa de Educagdo Para Todos a partir do
Férum Mundial realizado em 2000 em Dakar, trés delas se referem a EPJA: a meta 3 implica
satisfazer as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos; a meta 4 objetiva
reduzir em 50% os indices de analfabetismo até 2015; e a meta 5 propde alcangar paridade
de género no acesso a educagio.
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Duas iniciativas da cooperagao bilateral tiveram impacto na configuracao
atual da EPJA na regido: os Programas de Alfabetizacao e Educacdo Basica de
Adultos — Paeba —, desenvolvidos em El Salvador (1993-1998), na Republica
Dominicana (1993), em Honduras (1997-2000), na Nicaragua (1997-2000),
no Paraguai (2000) e Peru (2003), com suporte técnico e financeiro da Agéncia
Espanhola de Cooperacio; e, mais recentemente, o programa cubano de al-
fabetizacao com recursos televisivos Yo Sf Puedo, adotado em maior escala na
Venezuela e Bolivia, e também em experimentos piloto ou de menor escala em
diversos outros paises (Argentina, Brasil, Colémbia, Equador, El Salvador, Haiti,
Honduras, México, Nicardgua, Paraguai, Peru e Republica Dominicana).

No periodo mais recente, o tema da alfabetizacdo de adultos — que his-
toricamente constituiu um campo de disputa de discursos politico-pedagdgicos
e representacdes simbdlicas sobre as relacdes entre a educacdo e outros
ambitos da vida social — voltou a ocupar lugar destacado na pauta das agén-
cias internacionais de cooperacdo. A declaracdo Década das Nagdes Unidas
para a Alfabetizacdo (2003-2012) corroborou na proliferagdo de iniciativas
internacionais, com destaque para Literacy Iniciative For Empowerment — Life
2005-2015 —, lancada pela Divisdo de Educagio Basica da Unesco com apoio
da primeira dama norte-americana Laura Bush, que em sua primeira etapa com-
preende um pafs do Caribe'?. Na regido, em que se estima existam 39 milhdes
de analfabetos e | 10 milhdes de jovens e adultos com escolaridade reduzida
e de ma qualidade, encontra-se também em fase final de elaboragdo o Plano
Ibero Americano de Alfabetizacdo e Educacdo Basica de Adultos 2008-2015,
coordenado pela Organizacdo dos Estados Iberoamericanos — OEl.

Embora satidem o reposicionamento da temética da alfabetizacdo na
agenda publica proporcionado pelas iniciativas dos organismos internacionais,
os estudiosos do tema as encaram com reservas:

A boa nova do renovado impulso €, ndo obstante, ofuscada pela dispersao e até

mesmo superposicdo de esforcos em escala nacional e regional; pela persistente

12. Previsto para abarcar 35 paises ao longo das trés etapas iniciadas em 2006, 2008 e 2010, o
Life esta direcionado a paises com mais de |0 milhdes de analfabetos, nos quais pretende
diminuir a metade os indices de analfabetismo atuais. O primeiro grupo de paises selecionados
seria formado por: Bangladesh, Egito, Haiti, Mali, Marrocos, Niger, Nigéria, Paquistdo, Senegal
e Yemen.
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mentalidade setorial que pretende avangar sobre o analfabetismo sem se ocupar
expressamente das politicas econdmicas e sociais que o geram e reproduzem;
pela persistente falta de articulagdo entre a alfabetizagdo no meio escolar e a
realizada fora deste; pelo tradicional descuido da alfabetizacdo em zonas rurais,
bem como de populagdes e linguas indigenas; pela conhecida énfase quantitativa
e perseguicdo das estatisticas e metas erradicadoras que — como sabemos por
longa experiéncia — conspiram contra a qualidade e sustentabilidade das a¢des
e de aprendizagens, e menosprezam o acesso efetivo a cultura escrita por parte
da populacdo'. (Torres, 2006, traducdo nossa)

As redes e organiza¢es da sociedade civil engajadas em esforcos de
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos sdo igualmente reticentes com
respeito a essas iniciativas. Em um estudo intitulado Corrigir os erros, ativistas
em prol da educagdo criticam o reduzido investimento realizado na alfabetiza-
¢do de adultos e propéem um conjunto de diretrizes para conferir eficacia as
politicas e préticas desse campo (Archer, 2006).

Esses atores criticos recomendam especial atencdo a equidade de género
e a diversidade cultural e linglistica em processos integrais, contextualizados
e flexiveis de alfabetizacdo e educagdo basica que vinculem aprendizagem e
desenvolvimento da leitura, escrita e calculo, compreendidos como processos
continuados de insercao na cultura letrada, a outras dimensdes da vida adulta em
comunidade, como a subsisténcia econdmica, a salde e a participacdo cidada.

CONTINUIDADE E RUPTURAS NAS POLITICAS DE EPJA

As politicas publicas recentes de EPJA desenvolvidas na quase totalidade
dos pafses da América Latina e Caribe se inscrevem no marco comum das
demais politicas sociais desenvolvidas pelos governos da regido em contexto
de ajuste macroeconédmico e reforma do papel do Estado sob orientacao
neoliberal, subordinando-se as diretrizes de restricdo do gasto publico, des-
centralizacdo, focalizacdo e privatizacio.

I3. Publicado no boletim do Grupo Latinoamericano de Especialistas en Alfabetizacién y Cultura
Escrita — Gleace —, criado em novembro de 2006, sob os auspicios do Crefal, coordenado
por Rosa Maria Torres (Equador) e constituido por Lola Cendales (Coldmbia), Isabel Infante
(Chile), Judith Kalman (México) e Vera Masagéo (Brasil).
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Nessa conjuntura, as reformas educativas por meio das quais os paises
da regido procuraram enfrentar, a partir de meados dos anos 90, os novos
desafios da economia e cultura globalizados, priorizaram atencgdo e recursos na
escolarizagdo elementar de criancas e adolescentes, o que coloca a EPJA em
uma posicao marginal no discurso pedagdgico e na agenda das politicas publicas,
ocasionando perdas de hierarquia e especificidade. Essa opcao foi influenciada
pelo assessoramento de organismos internacionais de cooperacdo liderados
pelo Banco Mundial (que concedeu empréstimos para numerosos programas
de melhoria da educagdo basica), cujas analises econdmicas de custo-beneficio
estabeleceram uma disjuncao entre a escolarizacdo das criancas e dos adultos.
Essa concepgao ja foi exaustivamente criticada por diversos autores, em especial
por Torres (1996).

Passada uma década, as reformas obtiveram resultados modestos na
inclusdo escolar de criancas e adolescentes oriundos de diferentes estratos
sociais, mas foram incapazes de assegurar condi¢bes de equidade e qualidade
das aprendizagens, produzindo numeroso contingente de jovens com signifi-
cativo atraso escolar que coube a EPJA acolher.

A marginalizacdo da EPJA nas politicas nacionais contradiz o compromisso
assumido em 2000, no Marco de Acao Regional da iniciativa de Educacdo Para
Todos, que menciona explicitamente: “Os palses se comprometem a incor-
porar a educagdo de jovens e adultos aos sistemas educacionais e dar a ela a
prioridade nas reformas educacionais que se realizam, como parte da respon-
sabilidade central dos governos na educacido fundamental de sua populagido”
(Unesco, 2007, p.32).

A pesquisa regional encontrou, porém, um sinal de que a EPJA foi
assimilada como parte constitutiva dos sistemas educativos do continente: o
reconhecimento formal em nivel constitucional ou infraconstitucional do direito
dos jovens e adultos a alfabetizacdo e a educacdo bésica esta presente no orde-
namento juridico de todos os paises. A legislacdo dos paises reconhece a EPJA
como modalidade da educacdo basica gratuita, com as fungdes de promover
a alfabetizagdo, garantir progresso na escolaridade obrigatdria, favorecer o
acesso a qualificagdo profissional e a educacao ao longo da vida, conferindo-
lhe especial flexibilidade curricular, organizacional e de emprego de meios e
tecnologias, e instituindo estratégias de avaliacdo e certificacdo que permitam
validar conhecimentos adquiridos em processos nao formais de aprendizagem.
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Entretanto, a legislacdo ndo atribui obrigagdes aos empregadores nem concede
incentivos aos trabalhadores para seguir estudos, o que limita o acesso efetivo
as oportunidades de formagdo. Além disso, a posicdo secundaria da EPJA nas
politicas publicas produz situacdes de violagdo do direito a educacdo que os
instrumentos de exigibilidade disponiveis ndo tém sido capazes de reverter'*,

Passados dez anos da realizacdo da 5* Confintea, os dados colhidos no
estudo regional demonstram reduzida evolucdo quanto a situacao diagnosticada
na década anterior. Considerada a tendéncia dominante das politicas e praticas
recentes desenvolvidas pelas instancias governamentais, a EPJA continua a ser
regida pelo paradigma compensatério, centrando-se em programas escolariza-
dos de alfabetizacio e recuperacdo do atraso escolar, desenvolvidos em insta-
lacdes fisicas precarias, com recursos humanos improvisados e financiamento
escasso'®, que alcancam baixa cobertura diante da extensa demanda potencial'®
e apresentam elevados indices de evasdo e repeténcia. A essas modalidades
escolarizadas se somam, embora nem sempre se articulem, ofertas variadas
de formacdo ocupacional breve e/ou acelerada, cuja provisdo estd a cargo
de diferentes agentes governamentais, empresariais, organizacdes sociais ou
filantrépicas. As estruturas governamentais responsaveis pela coordenacao
dessas politicas sdo, na maior parte dos casos, precarias, politicamente pouco
influentes e vulneraveis a descontinuidade politico-administrativa. Sua inca-

I4. Os informes do Brasil e de Porto Rico indicam que o judiciario tem constituido espaco de luta
pela garantia do direito a EPJA. Dentre as experiéncias reportadas por Porto Rico, mencionam-
se demandas judiciais vitoriosas pela inclusdo de pessoas com necessidades especiais e garantia
de direitos educativos de prisioneiros, e o caso de uma organizagao civil de defesa dos direitos
educativos dos imigrantes em Nova lorque que obteve sucesso em peticao judicial pela insercao
de minorias na universidade.

I5. Nem todos os informes nacionais puderam especificar a despesa publica com a EPJA. Entre os
que dispunham de dados, hé dois grupos: um que atribui menos de 1% do gasto educacional
(México, Porto Rico e Peru) e um segundo grupo em que o investimento publico em EPJA situa-
se entre 2,5% e 3,6% do gasto total com educagdo (Bolivia, Costa Rica, Cuba, Venezuela).

[6. Para uma demanda estimada em cerca de 5 milhdes de pessoas com baixa escolaridade,
a cobertura proporcionada pela EPJA no Chile alcanca apenas 165 mil estudantes, ou seja,
4,7% da demanda potencial. No Brasil, onde a populagdo jovem e adulta que ndo concluiu a
escolaridade elementar se aproxima de 65 milhdes de pessoas, a oferta de educagdo basica
nessa modalidade, em 2005, foi de 5,6 milhdes de vagas, cerca de 8,6% da demanda po-
tencial. No Peru, a matricula na EPJA, em 2002, foi pouco superior a |41 mil alunos, o que
representava |,9% da demanda potencial estimada em 7,3 milhdes de pessoas.
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pacidade para produzir sinergias e articular politicas intersetoriais de geracao
de renda e reducdo da pobreza, promocao da salde e preservacao do meio
ambiente, entre outras, resulta com freqiéncia na dispersdo de recursos e
superposicao de iniciativas.

Assim configuradas, as politicas publicas de EPJA colhem escassos resul-
tados tanto no dmbito educativo como no plano socioecondmico, na medida
em que as aprendizagens e credenciais que proporcionam nao resultam efetiva
inclusao social ou significativa mobilidade socioocupacional, nem impactam o
cenario politico ou cultural dos paises.

Diversos estudos nacionais reportam que, durante a reforma educativa, os
organismos responsaveis pela coordenagio nacional das politicas de EPJA perde-
ram posicoes na hierarquia dos ministérios, o que resultou na desarticulagdo das
acoes e diluicdo da especificidade da modalidade nas préticas de gestdo. Este foi o
caso da Argentina, cuja Direccién Nacional de Educacién de Adultos — Dinea —,
criada em 1968, foi desarticulada em 1992, quando os servicos educativos do
governo federal foram transferidos as provincias. Também na Colémbia, a Di-
nea, criada em 1988, simplesmente desapareceu do organograma do Ministério
da Educacdo em 1994. No Peru, a reforma educativa dos anos 90 esvaziou a
educacdo nao formal que havia sido construida na década de 70, época em que
a EPJA foi vista como uma ferramenta do desenvolvimento socioecondmico
comunitario e adquiriu uma configuragdo intersetorial e participativa.

Cuba, Chile e México sdo casos excepcionais em que a EPJA adquiriu
certa institucionalidade, com estruturas de gestdao dotadas de relativo pres-
tigio, autonomia e recursos. O México edificou a mais duradoura instituicio
governamental dedicada a EPJA da regido: o Instituto Nacional de Educacién
de Adultos — Inea. Criado em 1981, como desdobramento do Programa Na-
cional de Alfabetizacdo, o Inea é um érgio descentralizado da administragdo
federal dotado de personalidade juridica e patriménio proprios, com funcoes
normativas, técnicas e de coordenagio, que maneja quase | % do orcamento
da Secretarfa de Educacién Publica — SEP —, intervindo diretamente nos ambitos
nacional, estadual e local. No final dos anos 90, no contexto da reforma edu-
cativa e com o objetivo de ampliar a participacdo das esferas subnacionais de
governo no financiamento dos programas de EPJA, teve inicio a descentralizacdo
do instituto. Entre 1998 e 2005 foram celebrados convénios com 27 dos 32
estados federados mexicanos, mas o Inea preserva fungdes normativas, técnicas
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e de coordenacdo politica. No Chile, por sua vez, as diferentes modalidade da
oferta da EPJA estdo plenamente inseridas nas instancias oficiais da educacao
nacional, ainda que nao ocupem uma posicao de destaque na agenda de politica
educacional. A assimilagdo da EPJA pela politica educativa chilena se deve ao
fato de que ela cumpre ndo s a fungio de garantir o direito a educacdo pelo
nivelamento de estudos, mas se propde interferir na dindmica do acesso ao
trabalho e a renda, atuando também na qualificacao profissional.

Além de afetar sua institucionalidade, os novos modelos de gestao gover-
namental que emergiram da reforma do Estado na América Latina repercutiram
nas politicas de EPJA em duas dire¢bes articuladas entre si: a descentralizacdo
da provisdo dos servicos educacionais em direcdo aos governos provinciais e
locais, e o estabelecimento de parcerias entre érgaos governamentais e orga-
nizagdes da sociedade civil para a prestacao dos servicos educativos.

Ha certo consenso de que a principal motivacao para a descentralizacao
dos servicos de EPJA foi a transferéncia de responsabilidades financeiras aos
governos provinciais e locais, e que representou antes um repasse de encar-
gos que uma efetiva descentralizagdo de mandatos de gestdo, uma vez que
na maior parte dos paises as normas, os referenciais curriculares e o desenho
dos principais programas continuaram centralizados. Os estudos nacionais ndo
sdo totalmente convergentes com respeito a avaliacao desse processo. No
Chile, Equador e Brasil a desconcentragdo de responsabilidades em direcao
aos governos locais foi avaliada positivamente. Operando com a hipétese de
que o poder local é mais permeavel ao controle social das politicas publicas e a
mudanca educativa, o informe brasileiro relata que governos locais progressistas
influenciados pelo paradigma da educacgao popular introduziram inovagdes
politico-pedagdgicas na EPJA que The conferiram maior flexibilidade e pertinén-
cia. Ja no caso da Argentina, em que a descentralizagdo teve como contrapartida
o enfraquecimento da instdncia de coordenagdo nacional, avalia-se que a EPJA
adquiriu uma configuracdo heterogénea, dispersa e fragmentaria.

Atendendo ao novo modo de regulacdo estatal, difundiu-se em toda
a regido o modelo de financiamento publico e contratacdo de servigos de
alfabetizacdo, qualificagdo profissional e educacao de adultos realizados por
associacdes civis, instituicdes filantrdpicas, organizacdes ndo governamentais
e afins. Na Nicardgua, o governo estabeleceu um convénio permanente com
76 organizagdes civis para execucao de programas educativos. O relatério da
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Coldmbia, pais em que a politica de descentralizacdo encontrou forte resisténcia
do movimento docente, avalia que os mecanismos de licitacdo competitiva
dos servicos, subvencao per capita e avaliagdo por resultados quantitativos
postergam critérios pedagdgicos em favor da eficicia econémica, reiteram a
desvalorizacdo profissional dos educadores de adultos e transladam légicas do
mercado privado para a esfera publica da garantia do direito a educacdo na
vida adulta. Assinala ainda que, embora o discurso em favor da transferéncia
da responsabilidade das instituicdes governamentais para a sociedade civil
reivindique maior pertinéncia dos programas as comunidades destinatarias,
ndo se encontram evidéncias de maior participacdo dos sujeitos nas definicbes
curriculares e na gestdo dos servicos.

A admissdo do insucesso parcial das reformas educacionais em promover
educagdo de qualidade para todos'” desencadeou, nos anos mais recentes,
processos de revisao critica das orientagdes neoliberais até entdo predomi-
nantes, em meio aos quais a prioridade conferida as politicas de EPJA tem sido
parcialmente revista. Na Argentina, a superagdo da crise de 2001 implicou
uma recuperacdo parcial da lideranga dos governos nacional e provinciais na
coordenagao das politicas educativas, incluindo o progressivo incremento do
financiamento publico. A partir de 2003, o governo brasileiro assumiu um novo
discurso em favor da alfabetizagao de jovens e adultos, a qual consagrou maior
investimento federal. No Uruguai, onde o Estado nunca deixou de cumprir
suas fungdes na garantia do direito a educagdo, o debate sobre a prioridade
atribuida a EPJA e o papel que as organizagdes ndo governamentais ocupam
na sua provisdo é recente e inconcluso. No Peru, o reconhecimento em 2003
de uma situacdo de “emergéncia educativa” conduziu a uma revisao das metas
de politica educacional que abriu espaco a constituicdo da nova modalidade
educacién bdsica alternativa, dotada de um curriculo flexivel e inovador.

I7. O Relatério de Monitoramento Global de Educacdo para Todos 2005 considera que a América
Latina € a regido que concentra palises em que os passos em direcao a qualidade da educagao
estdo atrasados em relacdo aos avangos obtidos nas demais metas. O progresso obtido no acesso
a escolarizagao tampouco € significativo, uma vez que a taxa liquida de escolarizagao primaria evo-
luiu apenas 2 pontos percentuais (de 93% para 95%) entre 1999 e 2004. Ao tracar o Panorama
Regional e constatar altos indices de repeténcia, baixos indices de conclusao e limitadas compe-
téncias adquiridas na escolarizagdo primaria, o Relatério de 2007 afirma que “O desenvolvimento
da escolarizagdo se produz, as vezes, em detrimento da qualidade do ensino” (p.8).
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Ha paises na regido, porém, em que o Estado preservou ou recuperou
o papel de protagonista na formulagao, implementagao e coordenacao das
politicas publicas de EPJA, como séo os casos de Cuba e Venezuela. Nos Ulti-
mos seis anos, o Estado venezuelano transferiu parte da receita fiscal advinda
do petrdleo para o setor educacional e assumiu papel destacado nas politicas
educativas em geral, e nas politicas de EPJA em particular, utilizando para isso
nao sé os orgaos de gestao tradicionais, mas agregando novas estruturas pa-
raestatais denominadas “missdes”'®, regidas por instdncias ndo convencionais
como o Exército e as empresas estatais de petrdleo e energia elétrica. Deve-
se reconhecer que a politica venezuelana, embora baseada em um arranjo
institucional precério e conjuntural, e mesmo sem dispor de um sistema de
monitoramento e avaliacdo fidedigno que permita conferir os resultados pro-
clamados pelo governo, como a superacdo do analfabetismo, tem sido capaz
de mobilizar recursos e motivar a populacao jovem e adulta para o reingresso
no sistema educativo.

Vizinhos distantes: Cuba e Haiti

Dois pequenos paises insulares localizados no Caribe — Cuba e Haiti —
sdo excecdes as tendéncias dominantes na configuracao das politicas de EPJA
na regido e representam seus casos extremos. Enquanto Cuba praticamente
extinguiu o analfabetismo e garantiu 9,5 anos de escolaridade média a populagiao
com idade superior a |5 anos, o Haiti — em que mais da metade da populagao
vive em situacdo de pobreza extrema — apresenta uma taxa de analfabetismo
juvenil e adulto em torno de 49%, e o orcamento destinado a alfabetizacdo
mal cobre os salarios dos funcionérios responsaveis pela administracado gover-
namental do setor.

A persistente e bem-sucedida politica cubana de EPJA é impulsionada
pelo governo central, mas entendida como elemento de uma sociedade edu-
cadora. Teve inicio hd 45 anos com uma ampla campanha de alfabetizacéo,

18. As missdes Robinson | e Il correspondem, respectivamente, a alfabetizagdo, com o método
cubano Yo Sf Puedo e a educagdo primaria; a Missdo Ribas se destina a formagdo em nivel
médio; e a Missdo Sucre, ao ensino superior. Todas elas se articulam as missdes de salde e
alimentagdo, bem como a Missao Vuelvan Caras, que compreende a capacitacdo para o trabalho
e subsidios financeiros para cooperativas que relinam pessoas em situagdo de pobreza.
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seguida de sucessivos impulsos pela elevacdo da escolaridade da populacéo
até a conclusao dos nove anos de escolaridade basica. Hoje, conta com mais
de oito mil docentes formados e 3% do gasto publico em educacdo para le-
var adiante uma gama diversa de programas de formacao geral, profissional,
aprendizagem de idiomas e ensino superior. Dentre os programas recentes,
destacam-se: a oferta de ensino médio flexivel e subsidio financeiro a jovens
de 17 a 29 anos que ndo concluiram estudos e se encontram sem trabalho;
um programa de formacado profissional destinado a “conversdo” de 100 mil
trabalhadores desempregados pelo declinio da agroindUstria canavieira; e uma
catedra universitaria para idosos.

Moldado por uma histéria de instabilidade politica, violéncia e profunda
desigualdade na distribuicdo da riqueza, o Estado haitiano tem sido incapaz de
assegurar o direito a educacdo previsto na Constituicdo, o que faz com que
o setor privado controle, hoje, 80% dos servicos escolares (quase sempre
ministrados em francés), aos quais tém acesso apenas uma parcela da elite ou
da classe média urbana. A auséncia de um sistema educativo publico acessivel
as camadas populares do campo e da cidade, cuja lingua materna é o créole,
reconhecido como lingua de educacao escolar desde 980, anula os esforcos
empreendidos ao longo do Ultimo século em dez sucessivas campanhas de
alfabetizacdo de jovens e adultos.

RELACOES ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA PROMOCAO DA
EPJA

Devido a condicdo socioeconémica da maioria dos destinatarios, a EPJA
ndo configura um mercado atraente para o setor privado com fins lucrativos,
Cuja participacao na matricula é reduzida e bastante concentrada no ensino
médio e técnico-profissional'®. O peso da provisdo do servico educativo recai,
portanto, sobre o poder publico e as instituicdes sem fins de lucro.

Na América Latina e no Caribe, as organizagdes da sociedade civil sem
fins lucrativos tém histérico engajamento ao campo da EPJA, o que lhes per-

19. No Peru e Coldbmbia, entre outros paises, a certificacdo acelerada atraiu para a EPJA a inicia-
tiva privada com fins lucrativos, cujo publico potencial é constituido por jovens com atraso
escolar.
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mitiu construir redes nacionais, sub-regionais e regionais como o Ceaal. Sua
contribuicdo ao campo engloba a insercdo e empoderamento das comunidades;
a luta pela defesa dos direitos educativos dos jovens e adultos; os subsidios
tedrico-metodoldgicos resultantes da sistematizacdo de praticas de educacio
popular; o conhecimento acumulado em temas especificos: direitos humanos,
relacbes de género, preservacdo ambiental, economia popular etc. e sujeitos
singulares: mulheres, povos indigenas, jovens, prisioneiros etc. A tipologia de
organizag¢des sociais que intervém nesse campo é complexa, compreendendo
desde organizacdes comunitarias de ambito local até fundacbes de assisténcia
e promogao social com alto grau de institucionalizagao, como aquelas man-
tidas pelas igrejas?, ao lado de organizacdes ndo governamentais de apoio a
movimentos sociais e/ou defesa dos direitos humanos.

A pesquisa regional reportou diferentes modalidades de relacionamento
entre organizacdes sociais e governos no desenvolvimento de politicas de EPJA.
Uma primeira modalidade, encontrada na Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Equador, Peru e Nicaragua, consiste em articulagdes multissetoriais constituidas
para a defesa de direitos, exercicio do debate publico, do controle e incidéncia
nas politicas de EPJA, assumindo formas variadas tais como féruns ou consor-
cios autdnomos em relacdo aos governos, mas também mesas de didlogo e
negociagao entre a sociedade e o governo, e conselhos institucionalizados de
gestao democratica. Ha, também, movimentos sociais que organizam processos
préprios de formagao de pessoas jovens e adultas, a partir dos quais demandam
politicas governamentais, como é o caso do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra no Brasil, ou o Movimento Piquetero, na Argentina.

Mais difundido que as variantes anteriores, outro tipo de vinculo entre
o Estado e as organizacdes da sociedade civil sdo os convénios de prestacdo
de servicos de EPJA. Essa modalidade de agcdo compartilhada se generalizou
a partir do momento em que o Estado reformado privilegiou as fungdes de
regulacdo em detrimento da provisdo de servicos educacionais, delegando-as as
instancias descentralizadas de governo ou transferindo-as a sociedade civil e até
mesmo ao setor privado. Ha casos em que as parcerias resultam de processos

20. Uma rede institucionalizada ligada a Igreja Catdlica que tem incidéncia no campo da EPJA,
citada em informes da regido andina (Equador, Peru e Venezuela), é o Movimento de Educacdo
Popular Integral e Promogédo Social Fé e Alegria (http:/Awww.feyalegria.org).
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de reivindicacdo, didlogo e negociacdo, sendo interpretadas como avango na
direcdo da democratizacao das politicas publicas e do aparato governamental.
Mas ha também paises, como é o caso do Chile, em que a reforma do Estado
perfilou de tal modo o modelo neoliberal que as parcerias assumiram a simples
configuracdo de contratacdo terceirizada de servicos, em que as organizagcdes
sociais s6 incidem na execucdo das atividades educativas, sem intervir em sua
concepgao ou gestdo.

O NO CRITICO DA FORMACAO DE EDUCADORES

O estudo regional desvela que uma das grandes debilidades da EPJA na
América Latina e no Caribe é a escassez de sistemas de formacao inicial e de
aperfeicoamento de educadores.

A subordinagdo de boa parte das praticas de EPJA — em especial a alfabe-
tizagdo — ao principio da solidariedade social faz com que o papel de educador
de adultos seja desempenhado por uma diversidade de perfis que inclui desde
profissionais titulados a agentes comunitarios e facilitadores voluntarios com
distintos niveis de escolaridade, que em sua maioria ndo possuem formacao
especializada. Apenas em Cuba e no Uruguai os educadores de adultos sdo
necessariamente profissionais. O recurso a educadores improvisados, por sua
vez, determina que a atividade tenha escasso reconhecimento social, legiti-
mando precarias condi¢bes de trabalho e remuneracéo.

A posicdo marginal da EPJA nas politicas e nos sistemas educacionais
dificulta ainda mais a conformagdo de um campo de trabalho profissional
especifico e, nesse contexto, ha pouca demanda e poucos incentivos para a
formacao inicial de educadores desta modalidade educativa. Por essa razio,
as licenciaturas e os cursos de especializacdo para professores de EPJA sdo
pouco numerosos, o que confirma o reduzido envolvimento das universida-
des com o tema. Também neste aspecto, Cuba é uma rara excecgdo, gracas
a extensa rede de educacdo superior pedagdgica descentralizada. A maior
parte dos informes nacionais declara que, simplesmente, ndo ha processos
sistematicos de formacdo desses educadores. Nas redes publicas de ensino,
sao os mesmos docentes que trabalham com criangas, adolescentes, jovens
e adultos, muitas vezes reproduzindo metodologias, curriculos e materiais de
ensino inadequados.
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Na falta de educadores formados para atuar na modalidade, impde-se a
formagao em servico. Devido a escassa presenca do tema nas universidades,
muitas das iniciativas de formacédo sao realizadas por organizacdes ndo gover-
namentais, cuja experiéncia acumulada na educagio popular confere sensibili-
dade para reconhecer as qualidades dos facilitadores provenientes desse meio,
como a solidariedade e o compromisso ético-politico com as comunidades.
Parte das experiéncias mais significativas dos centros de educagiao popular no
campo da formacao de educadores de adultos, porém, deixa de ser difundida
por falta de sistematizacdo.

SILENCIOS ELOQUENTES

Entre as questdes pautadas pela investigacao regional como eixo trans-
versal, aquela com a qual os informes nacionais tém maior débito se refere a
contribuigdo da EPJA para o desenvolvimento sustentavel e a preservagdo do
meio ambiente, tema que a cada dia ganha maior espaco na agenda publica. O
relativo siléncio sobre o tema ¢ ainda mais surpreendente se considerarmos que
as politicas e préaticas de educacdo ambiental formal e ndo formal sdao numerosas
nos paises da regido, embora nao se reconhegam como praticas de EPJA. Alguns
informes de paises fazem mencao a presenca da tematica socioambiental nos
curriculos e praticas da educacgdo bésica de jovens e adultos, e dentre os rela-
tos de experiéncias da sociedade civil ha casos significativos de aprendizagens
relacionadas ao desenvolvimento local sustentdvel; outros relatérios detalham
as politicas, instituicdes e redes nacionais de educacdo ambiental que, salvo
raras excecdes, estdo desarticuladas dos programas de EPJA, com os quais nao
tém vinculos organicos. Nossa hipdtese a esse respeito é que a EPJA ndo tem
lideranga simbdlica na atual conjuntura para articular em seu marco de acdo
as politicas e praticas de educacdo ambiental, do mesmo modo que nio logra
fazé-lo com temas da educacdo para a salde ou para a inclusdo digital.

A pesquisa regional também revela que as politicas de EPJA ndo incor-
poraram uma cultura de avaliagdo: os estudos avaliativos sao raros, de modo
que o impacto dos programas e projetos pode apenas ser inferido com base
em indicadores tais como a matricula. O conhecimento sobre a EPJA na regido
¢ limitado, também, pela reduzida presenca do tema nas universidades e a
escassez de pesquisas sobre suas multiplas dimensdes.
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PROMESSAS DE UMA EPJA MAIS RELEVANTE

Considerados os grandes programas nacionais, foram poucas as respos-
tas positivas a convocatéria dos documentos regionais de continuidade aos
compromissos assumidos em Hamburgo em favor de politicas intersetoriais
de EPJA que fortalecessem a cidadania democrética, priorizassem vinculos com
o desenvolvimento econdmico e as transformagdes no mundo do trabalho,
incidissem sobre os processos de reproducdo da pobreza e favorecessem a
conservagao do meio ambiente. Na maior parte dos paises, € baixo o grau de
articulagdo entre os programas voltados a alfabetizacdo e elevacao da escola-
ridade, a qualificacdo para o trabalho e a formacdo para a economia popular
que, entre outras modalidades, compreende o cooperativismo, associativismo
e auto-emprego, e, como ja mencionado, a educacdo ambiental, para a salide
€ 0 acesso a novas tecnologias da informacao.

Os intentos mais significativos de articulacdo intersetorial de politicas de
EPJA sdo de dois tipos. Um primeiro tipo enfatiza a promocéo social e com-
preende os programas destinados a popula¢des em situacao de pobreza e risco
social em que a adesdo a programas de alfabetizagdo, elevacdo de escolaridade
Ou capacitagdo para o trabalho sdo contrapartidas de transferéncias de renda
minima, de que sdo exemplos a Misidn Vuelvan Caras, da Venezuela, o Plan Jefes
y Jefas de Hogar Desocupados, na Argentina, e o Plan de Superacién Integral
para Jévenes que no Trabajan ni Estudian, de Cuba. Um segundo tipo retine
os programas que, visando satisfazer as multiplas necessidades de aprendiza-
gem dos jovens e adultos, favorecem o acesso a um curriculo enriquecido e
flexivel, articulando, em um marco socioeducativo integral, a formagao geral, a
capacitacdo para o trabalho a outros contelidos, valores e habilidades relevan-
tes: salde, relagdes de género, interculturalidade, acesso as novas tecnologias
etc., tais como o Modelo de Educaciéon para la Vida y el Trabajo — MEVYT —,
desenvolvido no México, e o programa chileno Chilecalifica.

Outros signos de esperanca de uma EPJA mais pertinente sdo encon-
trados nos estudos nacionais que, atendendo ao protocolo comum de investi-
gacdo, relatam uma multiplicidade de experiéncias promissoras nos diferentes
eixos da pesquisa, conduzidas por organizacdes da sociedade civil, governos
locais ou universidades. Sistematizar as licdes aprendidas nessas politicas e
praticas, porém, é tarefa de félego para ser cumprida em outro artigo.
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