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Resumo

O artigo, de abordagem qualitativa, trata de instrumentos de avaliacao e parAmetros de qualidade
para a educacdo infantil. Propde-se a identificar, descrever e comparar diferentes modelos de
avaliac@o da qualidade da educacio infantil, analisando sua adequagio para aplicacio na rede
municipal de ensino de Florianépolis, Santa Catarina, Brasil. Dentre os modelos analisados, dois
mostraram maior coeréncia teérico-metodol()gica a0 contexto, por se basearem no acesso, insumos
e processos e preverem a participa¢ao da comunidade educativa. A implementagio e gestio de um
sistema de avaliagao requer indissociabilidade entre politica de avaliagdo ¢ instrumentos de avaliagao
por meio da intersetorialidade, fomentados por politicas publicas para infancia a fim de atender aos
parAmetros de qualidade da educacio infantil.

AVALIACAO DA EDUCACAO * QUALIDADE DA EDUCACAO » EDUCACAO INFANTIL

EVALUATION INSTRUMENTS AND QUALITY PARAMETERS FOR EARLY
CHILDHOOD EDUCATION

Abstract
The article, with a qualitative approach, deals with evaluation instruments and quality parameters
for early childhood education. It is proposed to identify, describe and compare different models for
assessing the quality of early childhood education, analyzing their suitability for application in
the public education system of Floriandpolis, Santa Catarina, Brazil. Among the models
analyzed, two showed greater theoretical and methodological coherence to the context, because
they are based on access, inputs and processes and provide for the participation of the educational
community. The implementation and management of an evaluation system requires an inseparability
between evaluation policy and evaluation instruments through intersectionality, fostered by public
policies for children to meet the quality parameters of early childhood education.
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INSTRUMENTOS DE EVALUACION Y PARAMETROS DE CALIDAD PARA LA
EDUCACION INFANTIL

Resumen
El articulo, de enfoque cualitativo, trata sobre los instrumentos de evaluacion y los pardmetros de
calidad de la educacién infantil. Se propone identificar, describir y comparar diferentes modelos para
evaluar la calidad de la educacién infantil, analizando su adecuacidn para su aplicacién en el sistema
municipal de educacién de Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil. Entre los modelos analizados, dos
mostraron mayor coherencia tedrico-metodoldgica al contexto, pues se basan en accesos, insumos y
procesos y predicen la participacion de la comunidad educativa. La implementacién y gestiéon de un
sistema de evaluacion requiere la inseparabilidad entre la politica de evaluacién y los instrumentos
de evaluacion a través de la intersectorialidad, fomentada por politicas publicas para la nifiez a
fin de cumplir con los pardmetros de calidad de la educacion infantil.

EVALUACION DE LA EDUCACION + CALIDAD DE LA EDUCACION -+
EDUCACION DE LA PRIMERA INFANCIA

OUTILS D’EVALUATION ET PARAMETRES DE QUALITE POUR 'EDUCATION DE LA
PETITE ENFANCE

Résumé
A traversune approche qualitative, cetarticle aborde des instruments d’évaluation et des paramétres
de qualité pour I'éducation de la petite enfance. Il vise a identifier, décrire et comparer différents
modeles d’¢évaluation concernant la qualité de 'éducation de la petite enfance, en analysant leur
potentiel d’applicabilité dans le réseau municipal d’¢ducation de Floriandpolis, Santa Catarina,
Brasil. Parmi tous les modeles analysés, deux ont présenté une plus grande cohérence théorique
et méthodologique avec le contexte, non seulement du point de vue de I'acces, des intrants et
des processus, mais aussi parce qu’ils prévoient la participation de la communauté éducative.
La mise en ceuvre et la gestion d’'un syst¢éme d’évaluation reposent sur une indissociabilité entre
politique et instruments d’évaluation par le biais de I'intersectorialité et doivent étre stimulés
par les politiques publiques pour l'enfance afin de se conformer aux parametres de qualité de
éducation de la petite enfance.

EVALUATION DE L'EDUCATION * QUALITE DE 'EDUCATION * EDUCATION DE LA PETITE ENFANCE
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A ULTIMA DECADA, A AVALIACAO DA QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL (EI) TEM SIDO TEMA
central da politica educacional, apresentando-se em diversos contextos como estratégia para o
levantamento de dados sobre a qualidade dos servigos. Precedido pelos Pardmetros nacionais
de qualidade para a educagio infantil (Ministério da Educagio [MEC], 2006), foi publicado,
também pelo MEC (2009), o documento Indicadores da qualidade na educagio infantil. Segundo
o monitoramento realizado pelo MEC (2011), verificou-se que a maioria dos municipios que
utilizavam o instrumento era de pequeno porte, com finalidades variadas, entre estas, o diagnéstico
das redes. Na rede municipal de ensino (RME) de Florianépolis, os Indicadores da qualidade na
educagio infantil (MEC, 2009) tiveram uma adesio distinta nas unidades educativas, variando
conforme o incentivo ¢ acompanhamento por parte da Diretoria de Educag¢ao Infantil (DEI) ¢ o
fomento da equipe diretiva.

No bojo das a¢des, em 4mbito federal, em torno da avaliagio da qualidade da EI, destaca-se
ainda a publicagio da Portaria n. 1.147 (2011), que prop6s a formagao de um Grupo de Trabalho
(GT), coordenado pela Secretaria de Educacio Bdsica (SEB) e constituido por especialistas
representantes do MEC, das universidades, de movimentos sindicais, sociais, entre outros.
O trabalho realizado pelo GT resultou na publicagiao do documento Educagio infantil: Subsidios
para a construgio de uma sistematica de avaliagio (MEC, 2012), evidenciando diretrizes e subsidios
sem padronizar ou indicar um instrumento de avaliagao especifico.

Diante da eminente demanda para o levantamento de dados sobre a qualidade da EI, a
segunda edi¢ao do Plano Nacional de Educacio (PNE) estabelece metas e estratégias, dentre
as quais a realizacao periddica da avaliagao a cada dois anos, a fim de aferir a qualidade da EI,
conforme os parimetros nacionais de qualidade, além de direcionar as politicas publicas para a
etapa (Lei n. 13.005, 2014, p. 2).

Em 2019, e ndao em 2016 como previa o PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) realizou a avaliacao nacional da EI como um estudo piloto
em cumprimento 3 Portaria n. 271 (2019). Essa avaliacio se constituiu de dados levantados
no Censo Escolar, o que jé ocorria, ¢ em questiondrios respondidos por gestores das unidades
educacionais e das redes de ensino e por, pelo menos, um docente de cada unidade de EI dos
municipios participantes.

Quanto a avalia¢do da EI na perspectiva do monitoramento, em 2009, Florianépolis e
outras cinco capitais brasileiras (Belém, Campo Grande, Fortaleza, Rio de Janeiro e Teresina)
foram selecionadas para mapear a qualidade do atendimento, por meio do modelo norte-
-americano composto pelas escalas Infant Toddler Environment Rating Scale (Iters-R) — Escala
de Avaliagio do Ambiente Infantil — ¢ Early Childhood Environment Rating Scale (Ecers-R) —
Escala de Avaliagio do Ambiente na Primeira Infincia —, ambas na versao revisada. Na ocasido
participaram da avaliagao 147 institui¢des de educagao infantil, das quais 30 faziam parte da
RME de Florianépolis. A avaliacao foi desenvolvida em parceria com a Fundag¢ao Carlos Chagas,
o Ministério da Educacio ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento (Campos et al., 2011,
p- 20). Em 2015, a capital catarinense aplicou novamente a avaliagio utilizando o modelo norte-
-americano, mas desta vez com abrangéncia censitdria, com a participagao das 87 unidades
educativas da RME.

Outra experiéncia avaliativa realizada no municipio, entre 2013 ¢ 2015, foi baseada nas
escalas italianas Indicatori ¢ Scala della Qualita Educativa del Nido (Isquen) — Indicadores e
Escala da Qualidade Educativa da Creche — e Autovalutazione della Scuola dell’Infanzia (AVSI)

— Autoavalia¢do da Pré-escola. Essa avalia¢ao fundamentou-se em uma perspectiva de pesquisa
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qualitativa, com o objetivo de discutir a potencialidade dos instrumentos italianos e os impactos
tedrico-metodolégicos de uma avaliagio de natureza reflexiva e participante (Souza et al., 2017,
p- 23), atrelada ao projeto Formagio em rede na educagio infantil: Avaliagio de contexto (Souza
etal., 2015). Tal estudo foi desenvolvido no setor de Educagio da Universidade Federal do Parand
(UFPR), representado pelas pesquisadoras Angela Coutinho, Gisele de Souza ¢ Catarina Moro,
com a consultoria das pesquisadoras italianas Anna Bondioli ¢ Donatella Savio, da Universita
degli Studi di Pavia na Itdlia. O grupo coordenou a avaliagdo com o apoio de pesquisadores
universitirios de quatro capitais brasileiras — Curitiba, Belo Horizonte, Florianépolis e
Rio de Janeiro —, contemplando a avaliagao de uma instituigao publica municipal.

Para o cumprimento da Politica Nacional de Avaliagao da Educagao Basica, a Portaria
n. 458 (2020) alterou o Sistema de Avaliagio da Educagiao Bdsica (Sacb), ao deliberar que a
avaliagio da educacdo infantil seja de cardter censitdrio, com periodicidade anual, “tendo como
objetivo aferir o dominio das competéncias e das habilidades esperadas ao longo da educagio
bésica, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ as correspondentes
diretrizes curriculares nacionais” (Portaria n. 458, 2020). No entanto, mais tarde, a Portaria
n. 10, de 8 de janeiro de 2021, art. 5°, inciso 2°, altera a Portaria anterior e institui que “a EI serd
avaliada a cada dois anos exclusivamente pela aplicagiao de questiondrios eletronicos de natureza
nio cognitiva” (Portaria n. 10, 2021). Quanto i abrangéncia, a Portaria n. 250, de 5 de julho de
2021, estabelece as diretrizes de realizagio do Saeb em 2021 e define que a avaliagao da EI serd
de cardter amostral.

Diante de um cendrio de incertezas, no que diz respeito 4 metodologia da avaliagio,
a preocupagio paira em torno da especificidade da faixa etdria de 0 a 5 anos — que apresenta
principios e diretrizes curriculares pautados nas brincadeiras, interagoes e linguagens — agregada
a diversidade das institui¢oes brasileiras. Ao considerar esses elementos para a construgao,
ou mesmo adaptagao, de um instrumento de avaliagao, esta pesquisa, de natureza qualitativa
e aplicada, apresenta alguns resultados, a partir de seu objetivo geral, ao analisar e discutir a
adequacio dos modelos de avaliacio da qualidade da educagio infantil para a RME de
Floriandpolis, com a possibilidade de estender-se ao contexto da EI brasileira.

Quanto aos objetivos especificos, o trabalho se propds a: identificar e categorizar os
principais modelos de avaliagao da qualidade da EI, tanto nacionais quanto estrangeiros; definir
os parimetros de qualidade que devem fazer parte de um instrumento de avaliagao; comparar os
instrumentos de avaliag¢do, visando a identificar o alinhamento desses aos parimetros de
qualidade da EI; e discutir a adequagio dos instrumentos ja existentes para a avaliagio da RME
de Floriandpolis, com a possibilidade de se estender ao contexto da EI brasileira.

Com base na literatura e na legislagdo, o artigo apresenta alguns parimetros e concepgoes
de avaliacao da qualidade da EI. Para esse fim s3o elencados e categorizados instrumentos de
avaliagdo, tanto nacionais quanto estrangeiros, descrevendo-os para posterior analise comparada.
Por taltimo, sao mostrados os modelos que mais se aproximaram da realidade florianopolitana,
considerando sua coeréncia metodoldgica, os principios da educagao infantil, a adaptacio ao
contexto, bem como a participagao da comunidade educativa.

Parametros da avaliacao da qualidade na educacgao infantil

Nesta se¢do, sio abordados alguns parAmetros e concepgoes levantados por pesquisas
académicas, como também por documentos oficiais.

Sao pontos relevantes a serem considerados na avaliagao da qualidade na EI: a formacao
de professores; a estrutura da institui¢io; o curriculo; as priticas pedagdgicas; as politicas
voltadas para a primeira infincia; e o trabalho pedagdgico por meio da oferta de tempos, espagos,
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materialidades que promovam a ampliagao de repertérios e a pritica pedagdgica potencializadora
da aprendizagem (MEC, 2012).

Bondioli (2014) apresenta uma reflexio sobre os objetivos ¢ os fins da avaliagao. A autora
nao recomenda que a avaliagdo seja baseada em niveis do desenvolvimento ¢ nem em testes de
proficiéncia das criangas, nao sendo aconselhdvel que seja realizada averiguagao mediante
testes e provas pontuais. “Na creche ndo hd campos do saber, nem conteudos especificos de
aprendizagem, a continua proposi¢ao potencializadora de experiéncias, verificando seu efeito
sobre as capacidades e o desenvolvimento infantil” (Bondioli, 2014, p. 59).

Sousa e Pimenta (2018, p. 5) reafirmam tal concepgio, apontando que

...mensurar por meio de provas externas e em larga escala nao se coaduna com as finalidades
da educagao infantil ¢ nem com o significado da avaliagao da crianca que constam nas
normativas legais vigentes, as quais nao prescrevem a avaliagﬁo com fins classificatdrios
ou seletivos.

O documento Educagio infantil: Subsidios para a constru¢ao de uma sistemdtica nacional
de avaliagio (MEC, 2012) apresenta diretrizes para o estabelecimento de uma sistemdtica de
avaliagdo, considerando a diversidade do contexto e as especificidades da instituicao, capaz de
apoiar politicas e programas educacionais. De acordo com esse documento, a avaliagao deve:

e ser coerente com as finalidades e caracteristicas da educagio infantil;

e incluir a¢oes coordenadas pelos diferentes niveis de governo;

e produzir informagdes capazes de balizar iniciativas das diversas instincias governamentais;

e articular-se as iniciativas de avaliacdo institucional j& em realizagio por redes e
escolas publicas;

e ser abrangente, prevendo indicadores relativos a insumos, processos e resultados;

e considerar os determinantes intra e extra institucionais que condicionam a qualidade
da educagio;

e pautar-se por uma perspectiva democrdtica e inclusiva, nao induzindo a competicao em
detrimento de relagoes compartilhadas;

e promover um processo participativo capaz de viabilizar a dimensao formativa da avaliagao,
estimulando diferentes atores e setores a contribuir na defini¢ao e acolhimento de para-
metros de qualidade;

e levar em conta contribuicoes de propostas e experiéncias divulgadas em 4mbito nacional e
internacional (MEC, 2012, pp. 18-19).

O documento pressupoe, ainda, um conjunto de aspectos que sao objetos da avaliacao:

1. o acesso: refere-se a oferta da educagao infantil em espacos institucionais;

2. os insumos: sa0 as condigdes de oferta presentes na legislagao, abrangendo o financiamento,
a estrutura, a garantia dos sujeitos € o servigo de apoio;

3. os processos: concernentes 3 gestao, ao curriculo e as relagdes/interagoes presentes na institui-
cao (MEC, 2012, p. 23).

A avaliacio da educagio infantil precisa prever a participa¢ao, o dialogismo, a negociacao
para a tomada de decisées no coletivo. Bondioli e Sévio (2013, p. 23) constataram a importincia
da participa¢ao como um critério necessario a qualidade, “a todos que com ela estao envolvidos de
algum modo e que trabalham para explicitar e definir de maneira consensual valores, objetivos,
prioridades, ideias sobre como ¢ a institui¢ao e sobre como deveria ou poderia ser”.

Em suma, destaca-se a importincia de socializar, debater e¢ tomar decisdes sobre o
instrumento avaliativo com os professores e gestores que atuam diretamente na oferta dos
servigos. Para Bondioli (2014, pp. 51-52), a “metodologia da avaliagio deve ter cardter formativo e
participativo, desde a coleta de dados”.
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Festa (2019) corrobora essa ideia ao destacar a importancia de promover uma avaliagio da
EI que de fato respeite o direito da crianga, as especificidades da etapa educacional, a participagao,
a formagao, a melhoria da qualidade ¢ a provisao das politicas publicas.

Uma avaliacio de contexto, segundo Bondioli (2014, p. 65), “para nio contradizer o
principio da negociagio — mesmo quando se trata de um instrumento pré-confeccionado —
necessita de uma escolha coerente com determinada realidade, a partir da leitura critica desta e
dos sistemas de valores”.

J4 quando se trata de um instrumento de avaliagio externa na educagao infantil, os dados
sao coletados e interpretados pelo avaliador externo. O contexto e os sujeitos sao observados e nao
interferem nas decisdes sobre os resultados e encaminhamentos posteriores. Para ser fidedigno, o
instrumento precisa ser validado conceitualmente e por testes estatisticos.

Descricao e comparacao dos modelos de avaliacdo da educacao infantil

A pesquisa, como jé apontado anteriormente, ¢ de natureza qualitativa e se caracteriza
como bibliogréfica e documental. Também se configura como exploratéria, por meio de buscas
em sites e na literatura, nio se restringindo a autores ou sistemas de ensino, pois os instrumentos
de avaliacio da qualidade da EI apresentam caracteristicas distintas, podendo, por vezes, estar ou
nao atrelados as redes de ensino, ser recentes ou estar em processo de estudo, elaboracao ou revisao
e até mesmo estar sendo testados nos contextos.

Em 2018, Sousa ¢ Pimenta realizaram um levantamento bibliogréfico das produgoes que
tratam da temdtica da avaliacao da qualidade da EI. As pesquisadoras apontam a inexisténcia de
consenso entre os autores quanto a abordagem e linearidade no tipo e na finalidade. Os modelos
avaliativos sao diversos e apresentam diferentes concep¢oes, podendo referir-se a avaliagao da
crianga, das institui¢des, dos professores e dos programas, por exemplo.

Pimenta (2017) apresenta uma detalhada revisiao dos principais modelos de avaliagio da
qualidade da EI. Para além da autora, foram encontrados na literatura os trabalhos de Becchi
et al. (2014), Bondioli (2009), Harms et al. (2006), Harms (2013), Marcuccio e Zanelli (2013),
Moro (2018), Moro e Souza (2016), Motiejunaite et al. (2014), Myers (2011), Martinez Preciado
(2010), Souza et al. (2017) e Tayler (2014).

Pimenta (2017) classifica os instrumentos de avaliagao em duas categorias de anélise: com
foco no desenvolvimento das criancas e com foco nos ambientes, insumos e processos.

Nos modelos com foco no desenvolvimento das criangas, a avalia¢io atribui o conceito de
qualidade com base no nivel de aprendizagem dos alunos. Dentre os instrumentos que seguem
essa concepg¢io, podem-se citar: Early Years Foundation Stage; COR - Child Observation Record;'
ASQ — Ages & Stages Questionnaires; iPIPS — Performance Indicators in Primary Schools: Baseline
Assessment; e Pisa Baby — Program for International Student Assessment.

Ja a segunda categoria de andlise, que apresenta a avaliacio da qualidade na educacao
infantil com foco nos ambientes, insumos e processos, avalia as condi¢oes de oferta dos
servigos. Estdo alinhados a essa concepgao: Iters-R e Ecers-R; Isquen ¢ AVSI; ECCP (Escala

1 O Fundo de Pesquisas Educacionais HighScope (HighScope, 2005) desenvolveu dois instrumentos de avaliacdo: o Child
Observation Record (COR), com foco no desenvolvimento da crianca; e o Program Quality Assessment (PQA), com foco em
processos que abrangem varios dominios (ambiente de aprendizagem; rotina diaria; interacdo adulto-crianca; planejamento
e avaliacao curricular; envolvimento dos pais; qualificacdo e desenvolvimento de pessoal; gestdo do programa). Esse
programa foi um dos pesquisados para a elaboracdo dos Indicadores da qualidade da avaliagéo na educacdo infantil (MEC,
2009). No entanto, ndo sera abordado no artigo por tratar-se de um amplo programa de avaliacdo da qualidade e devido ao
n3do acesso ao seu contelido na integra.
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de evaluacion de la calidad educativa en centros pré-escolares); NQS (National Quality
Standard); 1dea (Proposigio de Avaliagio do Instituto de Evaluacion y Asesoramiento Educativo);
Qualita Lidica (Strumento per [ Analisi della Qualita Lidica del Nido); Ervis (Elementi per
Rilevare ¢ Valutare Llntegrazione Scolastica); Spring (Strumenti per lo Sviluppo di Processi
Riflessive e Indagini valutative Nei Nidi da parte dei Gruppi di lavoro educativi); e Indicadores da
qualidade na educagio infantil.

Os Indicadores da qualidade na educagio infantil serviram de referéncia na construgio
de instrumentos avaliativos adaptados a diferentes redes e sistemas de ensino, tais como:
os Indicadores de qualidade da educagio infantil paulistana, que apresentam duas dimensoes
a mais do documento base (Secretaria Municipal de Educacio, 2016); os Indicadores da qualidade
na educagio infantil da rede municipal de ensino de Salvador (Indique), que atribuem
responsabilidades de gestio do resultado da avaliagio para além da instituicio (Secretaria
Municipal da Educagio, 2016); e os Indicadores de qualidade da educacio infantil do Distrito
Federal, em consonincia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Secretaria de Estado
de Educacio, 2019).

Outro modelo avaliativo identificado na literatura ¢ o MELQO - Measuring Early
Learning Quality and Outcomes (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization [Unesco], 2017), de metodologia hibrida, com foco tanto no desenvolvimento das
criangas quanto nos ambientes de aprendizagem.

A seguir, os modelos baseados em ambientes, insumos e processos sao descritos de modo
detalhado e estruturado, com vistas a apoiar a comparagao entre eles ¢ a posterior verificacao da
sua adequacgao a realidade da RME de Floriandpolis. Os modelos que envolvem a avaliagao do
desenvolvimento da crian¢a nao sao abordados na préxima se¢ao, pois tendem a desconsiderar
a existéncia de infincias distintas e a nao linearidade dos ritmos de desenvolvimento infantil,
conforme discutido na segunda secao.

Descricao dos modelos de avaliacao
Nesta se¢ao, os modelos de avaliagio da qualidade da educacio infantil, baseados em
ambientes, insumos e processos, sao descritos considerando-se os seguintes aspectos:
e tipo de avaliacdo: classificada como autoavaliacio, meta-avaliagio, heteroavaliacio® e
avaliacao externa. O instrumento pode apresentar um ou combinar dois tipos ou mais;
e metodologia: o processo, as estratégias de coleta de dados, presenca de avaliadores;
e tempo: periodo destinado a observacao e coleta de dados;
e indicadores: s3o varidveis operativas que verificam o nivel de qualidade, valoragao;
e participacio: promove a reflexdo dos diferentes segmentos (profissionais e familias) sobre
experiéncias pedagdgicas e seus valores educativos;
e resultados: relacionados ao objetivo, contemplando os parimetros pretendidos;
e pos-resultados: encaminhamentos posteriores ao resultado, plano de agio e melhorias;
o viabilidade: apresenta pertinéncia contextual, indicadores alcangéveis, alinhados s diretrizes
e A especificidade da EI e vidveis financeiramente; qualifica os avaliadores;
e validade e confiabilidade: tém consisténcia interna; capacidade de representar e dar valor a
realidade avaliada com abranggncia e articulagio aos pardmetros de qualidade;
o maturidade: refere-se ao nivel de eficiéncia do instrumento na potencializagao de melhorias
e na sua capacidade de adaptagao em diferentes contextos e tempos histdricos.

2 Autoavaliacdo: ainstituicao faz uma avaliacdo interna a partir dos indicadores de um instrumento avaliativo. Meta-avaliacao:
0 objetivo é fazer uma avaliagdo da avaliagdo, ou seja, uma avaliagdo dos resultados. Heteroavaliacao: avaliacado feita por
uma ou mais pessoas ou entidades que ndo estdo sendo avaliadas no momento (Gariboldi & Maselli, 2018).
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Partindo das informagées do referencial bibliografico, o Quadro 1 traz a descrigio dos

instrumentos a fim de conhecer as especificidades de cada modelo.

QUADRO 1

Descricéio dos modelos de avaliacdo da educacdo infantil

Tipo Avaliacdo externa
. Um avaliador externo observa os espacos e ambientes, identifica e atribui conceito de qualidade ao
Metodologia | -~
ongo dos indicadores.
) lEm L Ecers-R
Avalia o espaco e mobiliario; rotinas de I biliario: roti d idad
) cuidado pessoal; falar e compreender; A 1a 0 espaco e mobiliario; rotinas de cuidado
Indicadores L S ! pessoal, linguagem e raciocinio; atividades; interacao,
atividades; interacdo; estrutura do L . .
. . . estrutura do programa; pais e equipe, com 43 itens e 470
programa, pais e equipe, com 39 itens P
detalhados em 455 indicadores. .
Tempo Um dia, periodo de 3,5 horas de observagao.
P — N&o apresentam caracteristica participativa, apenas sdo consultados os pais e a equipe quando o
pag avaliador externo ndo identifica os indicadores no ambiente.
Os dados e informacdes sao coletados e mensurados, sendo atribuido um valor pelo avaliador que nao
Resultados

discute os resultados da avaliagao.

Pés-resultados

O avaliador externo faz os indicativos sobre pontos a serem melhorados e estratégias de acao.

Viabilidade Viaveis pela facilidade de acesso e pouco tempo na preparagao dos avaliadores externos.
Validade e Vélidos e confidveis por serem abrangentes com parametros comuns da educagdo infantil, facilitando
confiabilidade o mapeamento da qualidade em realidades sociais e educacionais bem diversas.
. Grau de maturidade estabelecido por terem sido aplicados em tempos histéricos distintos e em
Maturidade

diferentes contextos dos Estados Unidos e mais tarde em paises dos cinco continentes.

Fonte: Harms et al.

(2006), Harms (2013) e Pimenta (2017).

Tipo Meta-avaliacdo e autoavaliagdo
Constituidos por um avaliador externo, avaliadores internos (entre eles, um articulador) e outros
Metodologia segmentos da instituicdo (familias e profissionais). Apresentam indicadores predefinidos e promovem
o debate entre os participantes de modo processual e formativo.
Isquen AVSI
Indicadores Os sujeitos, os contextos e praticas, os Experiéncia educativa, as atividades profissionais, os
saberes do fazer, as garantias. adultos e suas relagdes, as garantias, a estrutura.
Tempo Varia de uma instituicdo para outra. Nao é descrito o tempo de aplicagdo, nem a regularidade.
Participagdo De natureza negociada e dialégica, preveem a participagao de todos os segmentos.
Os itens com discordancia sdo socializados a fim de refletir e encontrar o consenso a partir da
Resultados

concepgao, dos valores daquela realidade e dos principios da educacdo infantil.

Pés-resultados

Elaboracdo de um plano de ac¢do coletivo, tornando todos coadjuvantes das melhorias.

Por serem processuais e pela interacdo do avaliador externo, enquanto articulador do instrumento,

Viabilidade . : R
exigem maior qualificacdo e tempo.
Validade e Vélidos e confidveis. Apresentam consisténcia interna, a avaliacdo foi construida a partir da adaptacao
confiabilidade da Iters e Ecers, preveem a adaptacdo a realidade contextual.
. Grau de maturidade estabelecido, também aplicados em outros paises. No entanto, por avaliarem o
Maturidade

contexto, necessitam de adaptacgdo a realidade observada.

Fonte: Becchi et al. (2014), Pimenta (2017) e Souza et al. (2017).

(continua)
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(continuacdo)

Tipo Avaliacdo externa
I —— Avaliacao de programas realizada por avaliadores externos. O instrumento combina observacdo dos
g espacos e entrevistas com diretores e professores relacionados a instituicdo e a sala de aula.
. Estabelecimento, recursos, processo educacional, gestdo educacional, relacdo com familia e
Indicadores .
comunidade, sala de aula, recursos.
Avaliadores externos: visitas no inicio e final do ano letivo. Dois dias com entrevistas, familias e
P criangas. Trés visitas: uma para discussao sobre os resultados, verificando a validade, e duas para
P elaborar acdes de melhoria com professores e diretores. E, por Gltimo, trés visitas para verificar o
desenvolvimento das agoes.
L O instrumento combina observagdo e entrevistas, mas o parecer sobre a qualidade é realizado pelos
Participagdo .
avaliadores externos.
Resultados Constataram-se melhorias na qualidade da infraestrutura, materiais, gestdo, saude, identidade

institucional, relacdo creche-familia.

Pés-resultados

Feedback da avaliacdo é a base para a continuidade dos curriculos e reorientar a formagao de
professores e supervisao.

Instrumento construido pelo sistema educacional mexicano entre 2003 e 2007, buscando adequar-se

Wetatlsloiete as diretrizes (principios gerais da educacdo infantil); vidvel para aquele contexto.
Validade e N&o descreve. Instrumento em periodo de teste de uma avaliagdo padréo para um contexto diverso e
confiabilidade multicultural, que coincidiu com a ampliagdo da oferta de vagas.
. Nivel de maturidade ndo definido. Foi reformulado cinco vezes, incluindo novas dimensdes: saude,
Maturidade

clima, criangas com deficiéncia.

Fonte: Myers (2011

) e Martinez Preciado (2010).

Tipo Avaliacdo externa
Metodologia Avaliador externo avalia a qualidade dos servicos. Visitas de agente autorizado para observar os
9 espagos, questionar, analisar documentos, verificar a aplicacdo do plano.
Programa educacional e pratica; salide e seguranca das criancas; ambiente fisico; arranjos de pessoal;
Indicadores relagbes com as criangas; parcerias de colaboracdo com as familias e comunidades; lideranca e gestao
dos servigos.
Tempo N&o é descrito o tempo de aplicacdo.
L Participacdo limitada aos profissionais e familias. Os avaliadores externos tém grande influéncia na
Participacdo v
decisdo sobre o resultado.
Resultados Legislacdo prevé a divulgagdo dos resultados (avaliacdo reguladora). Devem ser alcangados niveis de

qualidade para o credenciamento das instituicdes.

Pés-resultados

Penalidades sdo previstas em lei para as instituicdes que ndo estiverem atendendo aos niveis de
qualidade estabelecidos no plano de melhorias. Sujeito a responsabilizacdo dos profissionais, das
instituicGes e suspensdes dos servicos.

Viabilidade Viével. Por ser instituido, articulado e garantido por lei, ja prevé recursos para realizagao.

Validade e Reconhece a existéncia de contextos multiculturais, apresenta coeréncia com as diretrizes nacionais,
confiabilidade tornando o instrumento confidvel e valido, mas abre precedentes para ranqueamento das instituicdes.

Maturidade Tem nivel de maturacao consistente. E sistémica, abrangente, padronizada nacionalmente.

Fonte: Tayler (2014

Tipo

) e Pimenta (2017).

Autoavaliacao

Metodologia

Por adesao voluntaria da instituicdo. Composta por etapas:
a) coleta de informacdo: entrevistas, revisdo de documentos, observacédo, aplicacdo de questionarios;
b) valoracdo: elaboracdo de informes e destaque de pontos fortes e fracos;
c) tomada de decisGes: propostas de melhoria.

Indicadores

A formacdo docente, a quantidade de criangas por turma, a estrutura fisica em relagdo a satide
e seguranca (em edificios, instalacdes, equipamentos interiores e exteriores), o curriculo e as
aprendizagens e a prética educativa.

(continua)
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(continuagdo)

Tempo N&o descreve o tempo de aplicacdo do instrumento.

Resultados Destaques dos pontos fracos e fortes da instituicdo.
Viabilidade N&o descreve dificuldade ou éxito na aplicagdo.

Maturidade N&o descreve o nivel de maturagao.

Observacao sistematica dos espagos e coleta de dados dos avaliadores sobre a ampliagdo do

Metodologia 2ot : . s Aot -
g repertério de brincadeira e dos comportamentos ltdicos e competéncias das criangas.

N&o é descrito o tempo de aplicacdo.

Os dados levantados sdo debatidos com o avaliador externo e os segmentos da comunidade educativa

Resultados
para chegar a um consenso.

N&o descreve, requer conhecimento sobre desenvolvimento infantil e a brincadeira, exigindo maior

Vhstorifesdyz qualificacdo e media¢do do avaliador externo.

Maturidade N&o é descrito o nivel de maturagdo. Encontra-se ainda como projeto piloto, de pesquisa.

Composto por cinco areas avaliadas, subdivididas em 41 itens, observag¢do dos espacos realizada pelos
Metodologia profissionais, de preferéncia com formacao em educagdo inclusiva, mas as melhorias sdo destinadas a
todas as criangas.

N&o descreve o tempo de aplicacdo.

Dados visam a identificar a presenca ou auséncia de fatores significativos a educacdo de criancas

Resultados .
com deficiéncia.

Viabilidade Contextual, demanda formacéo especifica em educacgédo especial.

Maturidade N&o foi possivel identificar o nivel de maturacao.

(continua)
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Tipo

(continuacdo)

Autoavaliacdo e heteroavaliagao

Metodologia

O avaliador externo faz o contato inicial, reunides, entrevistas e observac¢des dos espacos e praticas,
elaboracdo do relatério final sobre os dados levantados, debatidos e analisados para a devolutiva
a instituicdo. Com dimensdes que se relacionam entre si, servem tanto para autoavaliagdo quanto

heteroavaliacdo. Ndo sdo utilizados dados quantificaveis, sendo totalmente descritiva, requer tempo

pela subjetividade, inclusive para consulta aos resultados.

Organizacdo do contexto educativo; funcionamento do grupo de trabalho; rela¢ées da instituicdo com

Indicadores - . . L
as familias e a comunidade; processos de avaliacao.
Tempo Em média seis meses. A reaplicacdo depende da evolucdo no plano de melhorias.
L Prevé a participacdo dos diferentes segmentos da instituicdo, formativa, dialégica, de debate e
Participacdo . . - o . .
confronto, inclusive de concepcdes pedagdgicas para qualidade negociada.
Resultados Elaborac¢do de plano de melhorias.

Pés-resultados

Colocar em pratica o plano de melhorias com as mudangas e continuidades indicadas.

Viavel, em uma perspectiva sistémica, com estrutura humana qualificada, de conhecimento especifico

Viabilidade . = 2t NP
sobre o instrumento e concepgdo pedagdgica para dar suporte a instituicao.
Validade e Dispde de consisténcia interna, pois apresenta analise do contexto sob o olhar de diferentes
confiabilidade segmentos, propiciando a validade e confiabilidade.
Maturidade N&o descreve. Instrumento criado recentemente.

Fonte: Marcuccio e Zanelli (2013) e Moro (2018).

Tipo

Autoavaliacdo

Metodologia

Os participantes sdo divididos em sete equipes, uma para cada dimensao, contando com coordenador
e relator. O nivel de qualidade é baseado nas cores do semaforo. Ao concluir essa etapa, os subgrupos
retornam a plenéria e cada dimensdo é retomada, com o intuito de negociar e chegar a um consenso
quanto ao resultado e elaborar o plano de melhorias.

Planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens; interagdes; promogao da

Indicadores saude; espagos, materiais e mobiliarios; formacao e condicdes de trabalho das professoras e demais
profissionais; cooperacdo e troca com as familias e participagdo na rede de protecéo social.
Tempo Um dia.

Participacdo

Sado fundamentais a participagdo e o posicionamento dos diferentes segmentos da instituicdo.

Resultados

Identificar os pontos fortes e fracos da instituicdo para elaboragao do plano de acéo, constando:
dimensao, indicador, problemas, agdes, responsaveis e prazos.

Pés-resultados

N&o propde o acompanhamento do plano de agdo por parte de todos os segmentos, nem propde
atribui¢des a Secretaria Municipal de Educagao e/ou politicas publicas.

Viabilidade Acessivel e de facil aplicagao.

Validade e Por ndo ser formativa, interfere na validade e confiabilidade. Depende da concepcéo e do
confiabilidade reconhecimento da comunidade educativa para identificar a qualidade dos servigos.

Maturidade Nao descreve nivel de maturidade, mas pode ser aplicada em diferentes tempos e contextos.

Fonte: MEC (2009).

Fonte: Elaboracdo proépria.

Andlise comparada dos modelos de avaliagao da qualidade na educacao infantil

Partindo do levantamento das caracteristicas dos modelos de avaliagio estrangeiros e
nacionais, pretende-se, nesta se¢ao, compard-los a partir de critérios que buscam refletir sobre os
parAmetros a serem considerados em um modelo avaliativo para que estejam em consonincia com
os principios da educagao infantil. Esses critérios de comparacao foram definidos com base no
estudo dos parAmetros de qualidade, apresentados na segunda seao.
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O Quadro 2 mostra os resultados da analise comparada entre os modelos de avaliagao da
educacao infantil segundo os critérios estabelecidos.

QUADRO 2
Andlise comparada entre os modelos de avaliacdo da educagdo infantil

1. Em consonancia com as diretrizes curriculares da
educacao infantil (EI) brasileira

2.Indica o padrao de qualidade, conforme os principios e

1 1
parametros da EI brasileira e @ e @ @ @ =

3. Considera como parametro de qualidade os valores e o i
finalidades do contexto S @ © > S > S
4. Promove a participagdo de todos os segmentos da o S o N o S s S s

comunidade educativa

5. A metodologia prevé avaliador externo e avaliador

; N S N N N S S S N
interno
6. Promove avaliagdo como processo formativo N S N N N S S S w3
7. Por ser dlaloglqa, hzj consenso no resultado para a N S N N N s s S s
validacdo do constructo
8. Prevé a elaboracao coletiva do plano de melhorias e a
gestdo das acoes N 2 N N N e 2 = 2
9. Permite o acompanhamento do plano de melhorias pela 0 0
comunidade educativa N e @ @ @ = =
10. Prevé a intersetorialidade por meio de uma rede de . <
. S e N N N ! ! N N
apoio externa a institui¢do
11. Apresenta nivel de validade, confiabilidade e s s o s i ] 0 i o

maturidade consolidado

Legenda: [S]: Sim; [N]: N&o; [*]: Prevé, mas ndo garante; [@]: Precisa de adaptacao; [!]: Informacdes insuficientes.
Fonte: Elaboracgdo proépria.

Pode-se observar que, dos modelos analisados, apenas aquele referente aos Indicadores da
qualidade na educagio infantil estd em completa consonincia com as diretrizes curriculares da EI
brasileira, sendo também o unico que indica um padrao de qualidade em conformidade com os
principios e parimetros da EI nacional. Sua defini¢ao foi assim descrita:

. adentra a discussio do conceito de qualidade, flexivel, negocidvel em face das
diferentes perspectivas que se adotam: socialmente construido; dependente do contexto;
baseado em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades. Indicam-
-se como passiveis de avaliagdo: as politicas para a Educag¢ao Infantil, sua implementagao
e acompanhamento; as propostas pedagdgicas das institui¢oes de Educacio Infantil;
a relagao estabelecida com as familias das criangas; a formagio regular e continuada
dos professores ¢ demais profissionais; a infraestrutura necessiria ao funcionamento
dessas instituicoes. Em relacao a avaliagio das criangas, reitera que ela nao deve implicar
a retengao das criancas na Educacio Infantil. (MEC, 2015, pp. 16-17).
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Juntamente com os Indicadores da qualidade na educacio infantil, os instrumentos de avaliagao
italianos Isquen/AVSI, Qualiti Liidica, Ervis e Spring, pela capacidade de adaptagio ao contexto,
530 os que mais contemplam itens favordveis aos critérios estabelecidos.

Quanto aos critérios sobre promogao, participagio dos diferentes segmentos da
instituicao, considera¢ao da diversidade contextual na avalia¢io, promocio da formagao durante o
processo avaliativo e disposi¢ao de avaliador externo e avaliador interno para assegurar o consenso
no resultado da avaliagio, nota-se que os modelos italianos Isquen/AVSI, Qualita Lidica, Ervis
e Spring conseguem contemplé-los. Os demais instrumentos nio atendem satisfatoriamente
a tais critérios, ou, entao, preveem participagao e contextualizagéo, mas nao as efetivam quando a
avaliagdo ¢ colocada em prética. Apenas os instrumentos italianos promovem avalia¢io formativa.
Os Indicadores da qualidade na educacio infantil pressupéem a participagio e dialogam
consensualmente quanto ao resultado para a validagao da avaliagao, e promovem a elaboragao de
um plano de melhorias ¢ 0 acompanhamento na gestao das agoes.

Ainda, os modelos italianos Isquen/AVSI, Qualita Lidica, Exrvis e Spring e os Indicadores
da qualidade na educagio infantil sio os que apresentam maior possibilidade de adaptagio, ou
jé estio em consonincia com os parAmetros de qualidade no quesito relacionado aos valores e as
finalidades do contexto. A ECCP e a NQS necessitam de adaptagao em sua estrutura, correndo
o risco de alterar sua concepgdo e esséncia, pois reconhecem a importincia de contemplar a
diversidade de contextos e populagdes.

Alguns modelos, como o Iters-R/Ecers-R, ECCP, Idea ¢ NQS, nao apresentam caracteristica
de uma avalia¢ao de contexto, formativa ¢ participativa, conforme discutido anteriormente, nio
sendo indicados para os contextos brasileiro e florianopolitano sem mudangas na sua estrutura
metodoldgica, nos fins e objetivos da avaliagao.

H4 os modelos em que a avaliacio ¢ hierdrquica (Iters-R/Ecers-R, ECCP, NQS ¢ Idea),
centrada na figura do avaliador externo, que atribui conceito de qualidade conforme suas
percepgdes, baseando-se no resultado observado no indicador em questao para a definigao das
acoes de melhorias da qualidade.

Um dos critérios de qualidade, debatido neste estudo, trata da participa¢ao como requisito
importante para um processo avaliativo democritico e dialdgico. Desse modo, os modelos
supracitados tém como caracteristica ndo considerar a participacao da comunidade educativa,
tornando-os apenas objetos e nao sujeitos da avaliagao. Diante disso, o instrumento torna-se
vulnerdvel no que se refere as especificidades da educagao infantil, sem promover a participagio
dos diferentes atores (profissionais, gestores, familias) que desenvolvem o trabalho, sendo que a
participagao ¢ intrinseca a qualidade.

Com relacio a4 elaboragio de um plano de melhorias ¢ acompanhamento, pode-se
observar que os modelos italianos Isquen/AVSI e Spring também contemplam esse critério. Mesmo
que usem outra nomenclatura, ha o consenso quanto a necessidade de planejar, gerenciar e
acompanhar a continuidade da avaliagao. Nesse sentido, a avaliacio de contexto nio apresenta
uma linearidade na temporalidade de (re)aplicagio da avaliagio nas instituicdes, devido as suas
singularidades identitdrias e tempos distintos na implementagao das melhorias.

A intersetorialidade ¢ um aspecto critico de todos os modelos de avaliagdo. Alguns até
a preveem, como ¢ o caso da avaliagdo de contexto Isquen/AVSI, Spring e os Indicadores da
qualidade da EI, mas nio conseguem ter uma rede de apoio externa a institui¢do de setores
como da satde e da assisténcia social, que viabilize o debate sobre a qualidade e a superacio
de problemas sociais que afetam a vida das criangas e, consequentemente, a educagao infantil.
Essa a¢ao conjunta poderia proporcionar a garantia do direito da crianga na sua integralidade.
Posto isso, ¢ imprescindivel a indissociabilidade entre a politica de avaliagao, capaz de assegurar
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que o instrumento avaliativo apresente em sua metodologia os indicadores relacionados a
intersetorialidade, e a garantia de fato dessa condigao.

Para finalizar esta parte, evidencia-se que o nivel de maturagao se estabelece quando
o conhecimento técnico e a possibilidade de operacionalizacao validam a continuidade do
processo avaliativo, permitindo sua aplicagio em outros contextos. Nesse viés, a validagio e a
confiabilidade estao associadas ao grau de maturagao do instrumento, jéd consolidado nos modelos
Iters-R/Ecers-R, Isquen/AVSI ¢ NQS. J& os Indicadores da qualidade na educagio infantil,
ECCP e Spring preveem, mas nao garantem, a confiabilidade, em razao da descontinuidade e
mudanca de metodologia da avaliagao, que interferem no nivel de maturagao do instrumento.

Discussao dos resultados

Conforme observado na andlise comparada dos modelos de avaliacio, os Indicadores
da qualidade na educagio infantil (MEC, 2009) estao alinhados aos parimetros da legislagio
educacional e atendem & maioria dos aspectos desejdveis em um instrumento de avaliacao da
qualidade da educacao infantil, colocando o modelo avaliativo em maior consonincia com a
RME de Florianépolis, embora necessite ser ancorado por uma politica de avaliagao capaz de
garantir uma avalia¢do formativa e prever uma politica de intersetorialidade.

Desde a década de 1990, na construcao de diretrizes e orientagoes, a RME de Floriandpolis
apresenta consonancia com a legislagio e as concepg¢des anunciadas nos documentos nacionais, em
especial com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil (MEC, 2010).

Os Indicadores da qualidade na educacio infantil dialogam com os documentos
curriculares’ da RME de Florian6polis ao promoverem a participagao e o debate, considerando
as especificidades, a identidade e a cultura do contexto histérico, social e econdmico; preveem
o didlogo em torno da oferta dos servigos com base nas condigoes estruturais, pedagdgicas e
relacionais, enquanto promotoras da amplia¢io de conhecimentos cientificos por meio do acesso
as condi¢oes materiais e pedagdgicas, contribuindo, assim, para aprendizagem e desenvolvimento
das criangas. Esse instrumento tem a capacidade de promover uma avalia¢do vidvel, vilida e
confidvel para o mapeamento ¢ a gestao dos resultados.

As avaliagdes desenvolvidas e adaptadas nos diferentes paises mostram a necessidade
de constincia no mapeamento da qualidade. A Itdlia apresenta uma trajetdria avaliativa que se
iniciou na adaptagao de instrumentos norte-americanos, até a construgao de sua prépria avaliagao.
O sistema de ensino italiano nao estabelece um tnico modelo nacional, mas tem como critério
comum contemplar os elementos da realidade local, bem como a participacao, tendo em conta a
diversidade contextual das instituicoes.

Os modelos de avaliagio italianos também se aproximam da proposta pedagégica da
RME de Florianépolis, pela influéncia da pedagogia italiana na sua base curricular e documentos
orientadores e na formagao dos profissionais e, além disso, estao relacionados aos valores e
finalidades do contexto. Essa constatagao levanta a segunda possibilidade avaliativa para a
realidade de Floriandpolis: a avaliacio de contexto. Dentre os modelos italianos estudados, o
Spring ¢ um dos que melhor se adequariam 4 aplica¢ao no contexto florianopolitano, porém,

3 Diretrizes Educacionais Pedagdgicas para a Educacdo Infantil (2010), Orientacées Curriculares para a Educagdo Infantil da
RME de Florianépolis (2012), Curriculo da Educacdo Infantil da RME de Floriandpolis (2015), Diretrizes Curriculares para a
Educagdo Bdsica da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis (2015), Matriz Curricular para Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais na Educagdo Bdsica (2016), A Educacdo Fisica na Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis (2016).
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/educa/index.php?cms=legislacao++leiste+orientacoes+++dei
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precisa de algumas adaptagdes, especialmente no quesito anélise dos resultados, os quais, por
serem descritivos, dificultam a otimiza¢ao do acesso e da gestdo da avaliagio.

A exemplo da Italia, constata-se a necessidade de os gestores e o corpo docente conhecerem
os diferentes instrumentos de avaliagio, em um processo de pesquisa-agao, para, entio, fazerem
escolhas, adaptarem ao contexto e, até mesmo, elaborarem um instrumento de avaliagao baseado
nos principios e diretrizes da EI. Entretanto, a RME de Florianépolis, mesmo sem dispor de uma
politica avaliativa instituida, encontra-se em processo de construcao de seu préprio instrumento,
avaliacao de contexto.

A iniciativa estd vinculada aos processos de formacao continuada sobre sua base
curricular, sendo este um espago proficuo de debate formativo e democritico em torno
dos proprios resultados. Desse modo, tal atitude nao se configura apenas como campo de estudo
proposto pelas experiéncias avaliativas da qualidade da EI, mas hd também a possibilidade
de construcao do préprio instrumento, a partir do cotejamento dos documentos curriculares.

O GT para a elaboragio do instrumento de avaliagio foi constituido, em 2018,
por profissionais da educagao infantil, que representam as cinco regides que compdem
geograficamente o municipio, tendo a contribui¢ao de oito assessoras do Nucleo de Formacao,
Pesquisa e Assessoramento da Educagio Infantil (Nufpaei), com a consultoria de Catarina
Moro e Angela Scalabrin Coutinho, da UFPR. Algumas a¢oes foram realizadas nesse percurso.
Inicialmente o GT participou de encontros relacionados a: estudos® teéricos e conceituais sobre
avalia¢dao da educacdo infantil; qualidade e participacao; avaliacio de contexto; indicadores de
qualidade; dimensées e andlises dos documentos curriculares da educagio infantil da RME
de Florianépolis e de alguns instrumentos de avaliagiao nacionais e internacionais. Em setembro de
2018, organizado pelo Nufpaei, aconteceu o primeiro semindrio Avaliagio da ¢ na Educagio
Infantil. Foi o inicio de um compartilhamento com representantes das unidades educativas sobre
o processo de constitui¢ao do instrumento de avaliagao da qualidade.

A partir das escolhas metodolégicas e de concepgdes mapeadas e desenvolvidas pelo GT na
construgao da avaliagao de contexto, foi composta a proposta para as dimensdes do instrumento,
quais sejam: relacoes educativo-pedagdgicas; estratégias da agdo pedagdgica; relagoes; gestao e
aportes fundamentais. Simultaneamente a essa construgao, em 2019, foram formados grupos de
estudos — de cardter formativo participativo e representativo —, nas regiées do municipio, para
o compartilhamento do percurso de escrita do instrumento. Por sua vez, os representantes de
cada unidade educativa tinham a tarefa de socializar em seu local de trabalho as informacoes
apresentadas nas regionais. Também cabia ao GT expor, nos encontros formativos, o debate ¢ as
demandas apresentadas nas regionais.

O segundo semindrio — Avaliagao de Contexto na Educagio Infantil — aconteceu em
novembro de 2019, com o objetivo de aprofundar a perspectiva tedrica, bem como conhecer e
dialogar com os processos avaliativos da avaliagao de contexto na EI, desenvolvidos na regiao de
Romagna na Itdlia, coordenados por Antonio Gariboldi. Nesse semindrio foram apresentadas a
escolha metodoldgica do instrumento e as principais dimensdes que o compdem.

Em 2020 e 2021, o processo de elaboragao do instrumento avaliativo teve continuidade ¢
vem se constituindo 2 medida que o GT vai delineando os principios metodolégicos, a escrita e as
estratégias de sua operacionalizagao.’ Atualmente, a primeira dimensao encontra-se em processo

4 Informativo realizado pelo Nufpaei referente a Contextualiza¢éo da avaliagéo da educacdo infantil na rede municipal de ensino
de Floriandpolis.

5 OpercursodeelaboracdododoinstrumentodeavaliacdodaRMEdeFloriandpolis,bemcomopartedasreferénciasconsultadas
na sua construcdo, encontra-se disponivel em: https://sites.google.com/sme.pmf.sc.gov.br/portaleducacionaledinfantil/
avalia%C3%A7%C3%A30-de-contexto
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de finaliza¢ao. Desse modo, a previsao temporal de sua conclusao depende de inimeras varidveis,
dentre as quais a viabilidade de aplica¢ao do instrumento nas unidades educativas, diante do atual
cendrio pandémico e dos protocolos sanitirios que incidem na organiza¢ao do atendimento na
educagio infantil do municipio.

A partir das discussoes apresentadas ao longo deste artigo, foi possivel constatar
que a implementac¢io de um sistema de avaliagio da qualidade na educagio infantil requer
indissociabilidade entre politica de avaliagao e instrumento de avaliacao.

A politica de avaliagao ¢ abrangente — trata-se de um planejamento maior voltado para
as politicas publicas, que garantem as agdes por meio da legislacao educacional — e inclui ainda
a previsao de financiamento para a qualidade da oferta, a eficiéncia na gestao dos sistemas e,
também, a formacgao docente. Para que uma politica avaliativa seja eficiente, faz-se necessdria uma
rede de apoio por meio da intersetorialidade, que se refere as garantias previstas nas politicas
publicas, no compromisso social com a educagao e na necessidade de articulagio e planejamento
das diferentes instituicoes.

Quanto ao instrumento de avaliacao, de abordagem contextual, sua finalidade ¢ a de
coletar, analisar e definir a qualidade da oferta, considerando a metodologia da avalia¢io. Além
disso, tal instrumento propdoe que o foco da avaliagio seja baseado em insumos, ambientes e
processo, visando a contemplar a especificidade institucional, bem como prevé abrangéncia
em nivel de sistema. Ademais, ele demarca a importincia de considerar os ambientes fisico e
curricular com parAmetros de qualidade relativos 4 infraestrutura, aos materiais, & gestio dos
servigos, as praticas pedagodgicas e a garantia do direito da crianga como a principal finalidade
da unidade educativa; atrelados a isso estao os ambientes relacional e social com pardmetros
que preveem a participagio da comunidade educativa, ancorada na finalidade social que a
instituicdo estabelece na comunidade em que oferta os servigos.

E pertinente salientar que Moro (2017) destaca a importancia de um sistema de avaliagio
da qualidade da educacio infantil que considere os ambientes fisico, relacional e social, em que o
instrumento enfatize as praticas pedagdgicas e a relagdo com a comunidade educativa.

Ainda, o instrumento deve contemplar a gestio da avaliagio, que envolve o estabe-
lecimento de um plano de melhorias, com metas, prazos, responsaveis ¢ a autoavaliagao periddica
para o monitoramento da gestao dos resultados.

Os elementos anteriormente descritos caracterizam a avalia¢io da educagao infantil como
um processo ¢ nao apenas como fim determinante do nivel de qualidade. Cada elemento tem seu
papel importante no mapeamento e na promog¢ao da qualidade do atendimento.

Consideracoes finais

Este estudo identificou, descreveu e comparou os modelos de avaliagao da qualidade na
educacio infantil de origem nacional e estrangeira. A andlise conduzida mostrou como adequa-
dos os instrumentos avaliativos que se baseiam no acesso, insumos e processos, assim como os
modelos que apresentam coeréncia metodoldgica sao adaptaveis ao contexto avaliado e preveem
a participac¢ao. Os instrumentos de avaliagio que mais se aproximaram da realidade floriano-
politana foram os Indicadores da qualidade na educagio infantil e os instrumentos italianos de
avaliacao de contexto.

Quanto aos Indicadores da qualidade na educagio infantil, os municipios de Sao Paulo,
Salvador e o Distrito Federal ji mostraram a adequagio do instrumento, adaptando-o as suas
propostas pedagdgicas. Esse modelo de avaliagio parte de um padriao nacional, representando
um nucleo comum, mas também pode se adaptar aos elementos pertinentes ao contexto e
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as especificidades da unidade educativa. O referido instrumento apresenta potencialidade
de promover a avalia¢io da qualidade da educagio infantil de modo sistémico e abrangente,
considerando a necessidade de ter uma rede de apoio para a gestao dos resultados.

No que se refere & avaliagio de contexto, pesquisas realizadas no Brasil, tais como as
de Bondioli (2014), Souza et al. (2017) e Castro e Martins (2018), confirmam a pertinéncia ¢
potencialidade dessa concepgao avaliativa para promover a melhoria da qualidade da educagio
infantil brasileira. Tal estratégia avaliativa fomenta a participagdo ¢ a reflexao em torno dos
servigos ofertados para a infincia (Souza et al., 2017). O desafio de uma avaliagio de contexto é
bastante amplo, pois abrange dimensaes relacionais, pedagégicas e estruturais.

Um sistema de avaliagao da qualidade na educagao infantil deve possibilitar garantias,
como, por exemplo, das politicas publicas de Estado, destinadas 4 formagao de professores e gestores
educacionais, qualificando-os para o dominio dos processos e do instrumento de avaliagao, assim
como atribuindo responsabilidades aos gestores indiretos. Ha de se considerar a possibilidade de
cada municipio pensar e construir seu préprio instrumento de avaliagio com base nas diretrizes
que norteiam sua proposta pedagdgica — tendo uma politica de avaliagio com suporte financeiro e
de colaborag¢io mutua entre a uniio ¢ os entes federados (estados e municipios) —, com a assessoria
técnica e pedagdgica do MEC para uma avaliagdo sistémica e integrada entre os municipios

brasileiros para a adaptacao do instrumento ao seu contexto.
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