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RESUMO

Em 1998, foram encaminhados ao Congresso Nacional dois anteprojetos de fei do Plano Nacional de Educagio.
O primeiro, elaborado pelo Ministério da Fducagio e, o outro, por educadores das oposicoes, reunidos no
Segundo Congresso Nacional de Educacao — /| CONED. As duas propostas procuraram fundamentar-se em
ampla consulta a educadores, entidades profissionais e associagées de educadores. Este artigo € dedicado ao
exame de ajguns aspectos dessas propostas. O anteprojeto do /| CONED apresenta-se sobretudo como um
documento de luta polftica e ideoldgica. A proposta do Executivo estana mais comprometida com a racionalidade
administrativa ou com a implementagdo racional da politica educacional do Ministério da Educagdo.

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO— POLITICAS EDUCACIONALS — EDUCACAO

ABSTRACT

THE NATIONAL PLAN OF EDUCATION. In 1988, two proposals for the law of the National Plan of Education
were received at Brazilian's Farlament. The first one was prepared by the Ministry of Education and the other by
the oposition educators assembled in the second National Congress of Education — Il Coned. The two proposals
tryedto seek its foundations in a wide inquiry from educators, professional associations and trade-unions. This
paper aims to examine some aspects of those proposals. The proposal of the Il Coned announces itselfas a
document of pollitical and ideological struggle. The government proposal would reveal more commitment with
administrative rationality or with the rational execution of the Ministry of Education educational policy:
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O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NA LEGISLAGAO VIGENTE

O Plano Nacional de Educacio é contemplado nos artigos 212 e 214 da Constitui-
cdo Federal. Apds estabelecer, no artigo 212, que “a Unido aplicard nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvi-
mento do ensino”, a Constituicdo, no paragrafo 3° desse mesmo artigo, dispde que “a distri-
buicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do en-
sino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educagio.” Em seguida, no artigo 214,
determina:

[...] a e estabelecerd o plano nacional de educagao, de duragdo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao das a¢des do Poder Piblico que
conduzam a | — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizacio do atendimento escolar; Il —
melhoria da qualidade do ensino; IV —formaco para o trabalho; V — promocao humanistica, cientffica
e tecnoldgica do Pais.

Alein. 9.131, de 24 de novembro de 1995, no pardgrafo |° do artigo 7°, atribui ao
Conselho Nacional de Educagdo a incumbéncia de subsidiar a elaboragdo e acompanhar a
execucao do Plano Nacional de Educacgo.

Finalmente, a lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, dispde, no artigo 9°, que “a Unido incumbir-se-a de elaborar
o Plano Nacional de Educa¢do, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”, determinando, ainda, no paragrafo 1° do artigo 87, que “a Unido, no prazo de
um ano (...) encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos.”

E este, pois, o quadro legal que determina e condiciona a elaboragdo do plano nacio-
nal de educagdo: nos termos desses dispositivos legais, cabe a Unido (neste caso, ao Ministé-
rio da Educagdo, subsidiado pelo Conselho Nacional de Educagdo) a elaboragdo da proposta
de um plano que serd, em seguida, encaminhada ao Congresso Nacional, para sua aprovacao
sob a forma de lei. Configura-se, assim, um processo complexo, comportando interpreta-
¢bes e encaminhamentos diversos. Por isso mesmo, coexistem, atualmente, no Congresso
Nacional, dois anteprojetos de lei de plano de educacdo: um, elaborado pelo Ministério da
Educacdo (Brasil, 1997), e um outro, produzido no ambito do Congresso Nacional de Edu-
cacdo — Il CONED, 1997) e protocolado, por deputados da oposigao, diretamente no
Congresso, antes mesmo da entrada da proposta do executivo.

Afixacdo de um plano nacional de educagdo nas leis do Pais tem uma histdria e vem
sendo objeto de avaliagdes divergentes. Conforme estudos de Azanha (1995) e Cury (1998),
entre outros autores, as iniciativas no sentido de estabelecer por lei um plano nacional de
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educacdo datam da primeira metade da década de 1930. Azanha remete as primeiras exi-
géncias de uma atuacdo racional dos poderes pUblicos no ensino ao “Manifesto dos Pioneiros
da Educagao”. Cury, por sua vez, observa que, a fim de viabilizar a instituicio do ensino
primario gratuito e obrigatério, a Constituicdo de 34 impds a vinculacdo percentual de recur-
sos com base nos impostos arrecadados e, para evitar que a iniciativa caisse no desperdicio
ou na indefinicdo de propdsitos, previu uma lei nacional de diretrizes da educagdo expressa
em um plano nacional de educagdo. Esse primeiro ensaio de instituicdo legal do plano foi
interrompido pelo golpe de 1937. Mas a iniciativa reaparece no artigo 92 da Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional (lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961), que atribui ao
Conselho Federal de Educagéo a elaboragdo do plano de educacdo referente aos fundos do
ensino primario, do ensino médio e do ensino superior. Azanha observa que, incluindo o
plano elaborado em 1962 em atencgdo a lei n. 4.024, suas revisdes e os planos posteriores,
houve cerca de dez planos nacionais de educagdo. A idéia de um plano fixado em lei reapa-
rece em 1967 e é, finalmente, consolidada na Constituicio de 1988.

Esta insisténcia em fixar o plano nacional de educac¢do na lei sempre atendeu a inten-
¢do de garantir aimplementacéo e a continuidade das medidas preconizadas. Por outro lado,
as reagdes contrarias consideram a necessidade de flexibilidade do planejamento, nem sem-
pre compativel com a natureza mais permanente das leis.

Durante os debates que precederam a elaboracao da proposta do Plano Nacional de
Educacdo do MEC, a posicdo contraria a fixagdo do plano em lei foi defendida com insisténcia

no Conselho Estadual de Educagdo de Sao Paulo:

Nos debates promovidos pelo CEE, foi inicialmente examinada a prépria idéia de um plano nacional
fixado em lei. Reconhecendo que essa providéncia viria contribuir para assegurar a continuidade da
atuagdo do Poder Publico na educagdo, contestou-se, no entanto, sua conveniéncia, em nome da
necessidade de preservar a flexibilidade exigida nos planejamentos de longo prazo. Considerando,
porém, que esta questao estava ultrapassada pelo imperativo constitucional que determinou o enca-
minhamento do plano nacional de educacio ao Congresso, foi muito enfatizada a necessidade de
separar, claramente, o que seria proprio do Legislativo e o que caberia somente ao Executivo. Na
proposta de plano a ser encaminhada ao Congresso Nacional caberiam apenas as diretrizes
estruturantes de uma politica nacional de educagdo, a ser praticada pelos sistemas educacionais da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Houve mesmo quem defendesse a idéia de que o mais
importante, na proposta a ser encaminhada ao Congresso, seria a reafirmagao enftica dos “compro-
missos sagrados” da Republica para com a educagao nacional. Tudo aquilo que fosse passivel de
eventuais redefinicdes, exigindo por isso maior flexibilidade, seria circunscrito a esfera do executivo.
O Plano Nacional de Educagao, a ser submetido ao Congresso envolveria, assim, somente metas
qualitativas. O detalhamento das metas e sua quantificagao seriam atribuicdes do poder executivo na

Unido, nos Estados e nos Municipios. (Beisiegel, |997a)

A defesa dessa posi¢do ainda atendia a preocupacdo com a preservagao da flexibilida-
de do planejamento. Considerando que o estabelecimento do plano em lei havia prevalecido
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na Constituicdo, defendia-se agora que esta lei pelo menos ficasse limitada as diretrizes ge-
rais, preservando-se a liberdade necesséria a execucdo dos trabalhos programados.

A PROPOSTA DE PLANO NACIONAL
DE EDUCAGCAO DO EXECUTIVO

Os dois anteprojetos de plano de educagdo protocolados no Congresso procuram
legitimar-se na ampla participacdo da sociedade no processo de sua elaboragdo. Assim, a
proposta do MEC apresenta-se ndo como um projeto do Governo, mas como produto de
ampla participagdo de professores, estudantes, dirigentes de estabelecimentos escolares, or-
ganizacbes da sociedade civil e do Conselho Nacional de Educacio. Teriam sido utilizados
em sua elaboragdo os documentos recentes que exprimiriam o consenso ja alcangado nas
manifestagdes de todas as entidades envolvidas com a educagdo. A proposta considerou
documentos resultantes da participagdo do Brasil em eventos internacionais: Conferéncia
Internacional de Educagdo para Todos, Jomtien, Tailandia, 1990; Declaracdo de Nova Delfi,
india, 1993; Conferénaia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994;
Clpula Mundial de Desenvolvimento Social, Copenhagem, Dinamarca, 1995; Afirmagdo de
Aman, Jordania, 1996; 457 Conferéncia Internacional da UNESCO, Genebra, Suica, 1996; e
Declaragao de Hamburgo, Alemanha, 1997. Apontam-se como particularmente importan-
tes, na elaboracdo da proposta, os documentos produzidos no ambito do Pano Decenal de
Educagao para Todos. Um documento basico contendo as principais orientagdes, as defini-
¢des de prioridades e as metas propostas para cada setor do ensino, intitulado “roteiro para
orientar o debate” (Brasil, 1 997a), foi encaminhado, pelo MEC, a diferentes entidades envol-
vidas com a educacdo, com a finalidade de possibilitar sua participacao e de colher novos
subsidios. A proposta apresenta, no Anexo |, uma longa relacdo das entidades consultadas e

procurou ater-se a uma posicao “realista”:

[...] considerando que a construcdo de um sistema educacional capaz de oferecer oportunidades
educativas comparaveis as dos paises desenvolvidos é tarefa a longo prazo, admitindo que os recur-
sos financeiros disponiveis ndo sao ilimitados e reconhecendo as deficiéncias dos atuais sistemas de
ensino,o plano estabelece prioridades que contemplam a diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais, a universalizacdo da formagao escolar minima compativel com as necessidades da socieda-
de democrética moderna, a elevagao global do nivel de escolaridade da populagao e a melhoria geral
da qualidade do ensino... (Brasil, 1997a.p.7)

Esta orientagdo “realista” estaria expressa nas prioridades entdo estabelecidas. A pri-
meira prioridade consistiria na garantia de ingresso e permanéncia no ensino fundamental de
oito séries a todas as criangas de sete a quatorze anos. Esta prioridade envolveria providéncias:

[...] para assegurar que todas as criancas concluam as oito séries do ensino fundamental, adquirindo
aformacao escolar minima para o exercicio da cidadania, para o usufruto do patriménio cultural da
sociedade moderna e paraa empregabilidade (Idem, p.7).
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Impunham-se, também, “a adequagdo do processo pedagdgico as necessidades e
caréncias da populagdo escolar” e a “promocao de formagao inicial e continuada de professo-
res...” (idem, p.7). Uma segunda prioridade envolveria o resgate da divida social educacional
acumulada no passado, mediante a garantia de educacdo fundamental a todos os jovens e
aduttos que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria ou que ndo lograram conclui-la. Nessa
meta, estaria incorporada a determinagdo constitucional de erradicacdo do analfabetismo.
Como terceira prioridade, a proposta inclui metas de ampliacdo do acesso aos niveis educa-
cionais anteriores e posteriores ao ensino fundamental. Defendendo-se por antecipacdo de
eventuais criticas ao seu “realismo”, a proposta do executivo afirma ndo colocar como obje-
tivo a universalizagdo do acesso de todos a esse niveis educacionais por considera-lo inexequiivel
a curto prazo, evitando, desse modo, o comprometimento “meramente retérico” com a
ampliacdo da escolaridade, “...sem instrumentos eficazes para sua implementacdo” (Brasil,
1997a, p.8). Finamente, a proposta desdobra-se em metas quantitativas para a educacdo
infantil; o ensino fundamental; o ensino médio; a educagdo de jovens e adultos; a educagdo
tecnoldgica e a formacao profissional; a educacio superior; a educacio especial; a educagdo
indigena; a formacdo de professores e a valorizagdo do magistério; a educagdo a distancia e as
tecnologias educacionais; e o financiamento e a gestdo dos sistemas de ensino.

A proposta do MEC procura atender a distribuicao das responsabilidades educacionais
entre a Unido, os Estados e os Municipios. Nos termos da Constituicdo de 88 e da Emenda
Constitucional n. 14, remete-se para os Estados e os Municipios grande parte das atribui¢des
educacionais dos poderes publicos. A Unido competiriam, além dos encargos na educagdo
de nivel superior, as fungbes de ordenacdo, avaliagdo e assisténcia técnica aos sistemas de
ensino. Estados e Municipios seriam os principais responsaveis pela atuagao educacional dos
poderes publicos na educacio infantil, no ensino fundamental e no ensino de nivel médio. O
documento assinala ainda as responsabilidades da sociedade civil e de suas organizagdes na
realizagdo das metas estabelecidas para a educagdo no Pafs.

O “roteiro para orientar o debate” afirma, nas consideragbes preliminares, que o
plano nacional de educagdo deve partir dos resultados alcancados pela politica recente do
Ministério da Educacio, destacando nesse contexto a Emenda Constitucional n. 14 e o Fun-
do de Desenvolvimento e Manutencao do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério.
Vincula, assim, explicitamente, as suas propostas a polftica educacional praticada pelo Ministé-
rio. Por outro lado, ao apresentar-se como trabalho produzido no dmbito de um amplo
debate nacional que ja viria ocorrendo desde a intensa mobilizagdo em torno do Plano Decenal
de Educagdo para Todos, de 1993, a proposta estaria incorporando aspiragées educacionals dos
educadores e da coletividade. De igual modo, ao incluir entre os debates nos quais se funda-
menta, 0s processos preparatdrios aos compromissos internacionais assumidos pelo Pais
nesta década, a comecar pela Conferéncia Internacional da Educaco para Todos, da Tailandia,
em 1990, a proposta do plano nacional de educagdo apresenta-se como /mnstrumento de
consolidagdo de reivindicagdes e ideals incorporados por intelectuars, politicos e educadores nos
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diversos acordos internacionais. Como é natural, a coexisténcia, na proposta, destes diferentes
pontos de referéncia, envolve dificuldades.

Por um lado, a politica educacional praticada pelo Ministério da Educacdo necessaria-
mente atende a limitagdes orcamentérias. Condicionadas por essas limitagdes, as reivindica-
¢des setoriais de ampliagdo e melhoria dos diferentes servicos sao redefinidas, sob uma
perspectiva global, que pressupde a fixagdo de prioridades. No outro pdlo, as reivindicagdes
dos educadores e dos intelectuais, em geral ndo consideram as limitagdes impostas a politica
educacional. Isto ocorre principalmente nas reivindicagdes e manifestacdes de entidades que
se organizam setorialmente, por agrupamento dos especialistas em diferentes niveis e moda-
lidades do processo educativo. Com muita freqii€ncia, nas andlises setoriais prevalecem po-
sicdes orientadas para a obtencdo do maximo de atendimento e de qualidade idealmente
possiveis, independentemente do exame das condi¢des existentes no momento. Assim, tudo,
ao mesmo tempo, fica sendo prioritario. Sob esses parametros, as dificuldades de formulacdo
de metas num plano nacional de educacdo ficam evidentes. Ao incorporar elementos do
debate nacional sobre a educacdo, as metas setoriais propostas no “roteiro” — e, depois,
introduzidas na versao final da proposta de anteprojeto do MEC — acabam transcendendo,
em muito, aos limites definidos pela politica de prioridades ora praticada pelo Ministério da
Educacdo. Coexistiriam, pois, na mesma proposta, duas posicdes: uma, designada por Cury
(1998) como “realista conservadora”’, e uma outra, que estende a projecdo dos servicos
além dos limites definidos pela politica educacional praticada pela Unido. Mas, essa ampliacdo
de alcance das metas, que transcendem os limites fixados pelos recursos disponiveis, afeta
principalmente aqueles setores dos servicos da educagao dependentes da atuagao dos esta-
dos e municipios. Mesmo assim essas metas nem sempre atendem as expectativas e as
reivindicagbes setoriais dos educadores e de suas entidades representativas. Isto ficard eviden-
te nas criticas dirigidas as propostas do “roteiro” pelo grupo de trabalho constituido pela
Associacdo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educagdo — ANPED — para o exame
do documento e, principalmente, nas criticas consubstanciadas no plano nacional de educa-
¢do consolidado no Segundo Congresso Nacional de Educacio.

Num parecer que preparei para o Nucleo de Pesquisa sobre Ensino Superior — NUPES
— da Universidade de Sao Paulo sobre o “roteiro para orientar o debate”, procurei focalizar
alguns aspectos dessa coexisténcia de posicdes divergentes dentro da proposta de plano nacio-
nal do executivo, considerando particularmente a situacdo da educacdo de jovens e adultos
pouco escolarizados:

| Ha algum tempo venho defendendo a necessidade de definicdo de prioridades na politica
educacional dos poderes pUblicos. Num artigo de 1996, sobre a politica da Unido paraa educagao de
jovens e adultos analfabetos, reiterei posicdes defendidas jaem 1993 (Beisiegel, 1993), nos seguin-
tes termos: em trabalho anterior (...), a0 examinar a questao da distancia entre os direitos educacio-
nais consolidados na Constituiao e a capacidade de seu atendimento efetivo pelo poder piblico,

observei que, de alguma forma, seria necessario aproximar o Pais real do Pafs ideal, pela acdo
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simultdnea sobre ambos os extremos. Até mesmo para defender os avancos alcancados na extensao
dos direitos, seria necessario realizar um sério esforco de reencontro entre o desejavel e o possivel
dentro dos limites de atuagdo do Estado. Num desses extremos, a capacidade de realizagdo do
poder publico certamente poderia ser muito ampliada pela racionalizagao das atividades e dos inves-
timentos e, também, pelo maior comprometimento politico dos governantes com o atendimento
aos direitos envolvidos. Por outro lado, seria necessario atuar também sobre as aspiragdes idealmente
fixadas no texto constitucional. Em outras palavras, talvez a preservacao dos avancos constitucionais
esteja exigindo a investigacao da possibilidade de fixagao de prioridades para a pratica administrativa
da Unido, dos estados e dos municipios. Considerando a histéria dos direitos sociais educacionais
no Pais e tendo em vista, também, as possibilidades objetivas de realizacdo dos sistemas de ensino,
dificilmente se questionaria a absoluta prioridade da escolaridade de primeiro grau para a populagao
emidade escolar propria. Seria aceitavel, também, a extensao da prioridade aos jovens precocemente

excluidos da escolaridade regular.

A politica educacional praticada pelo Ministério da Educacdo deixa clara a prioridade atribuida a
universalizacdo dos estudos e a melhoria da qualidade do ensino fundamental. Entendo que esta
orientagdo esta correta e deve ser decididamente apoiada pelos educadores. Mas esse apoio ndo
poderia se estender ao abandono de outras dreas de atuacdo dos poderes publicos. A prioridade
definida pelo Ministério para o ensino fundamental esta evidente na regulamentacdo do Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério. A questao
que af se coloca é a de saber, com algum grau de validagao empirica, até que ponto essa forma de
prioridade atribuida ao ensino fundamental estaria ou nao inviabilizando investimentos de estados e
municipios em outras areas do ensino. Os dados mobilizados pelos defensores de um ou outro dos
pontos de vista realmente ainda ndo possibilitam a formagao de convicgdes a esse respeito. E, por
tudo o que me foi dado acompanhar nos debates em torno das propostas do plano nacional de
educacdo, parece-me que boa parte das discussdes no Congresso tendera a incidir sobre esse
problema. Parece-me que um dentre os mais contundentes argumentos de oposi¢ao as propostas
do Plano Nacional de Educacdo do Executivo seria exatamente o que opde, por um lado, aamplitude
das metas definidas para a educagao de jovens e adultos, a educagdo infantil e o ensino médio e
profissional, e por outro lado, esta alegada impossibilidade or¢amentdria provocada pelos critérios de
distribuicdo dos recursos do Fundo. Enquanto a operacionalizagdo do Fundo, a partir de 1998, nao
vier ademonstrar, efetivamente, quais serdo as suas conseqiéncias reais nas possibilidades de inves-
timento dos governos de estados e, principalmente, municipios, esta questao serd sempre um flanco

aberto as investidas contra a politica educacional ora praticada pela Unido. (Beisiegel, 1997b)

Na proposta de Plano Nacional de Educacdo do Ministério, as metas relativas a

erradicagdo do analfabetismo e a elevagdo dos niveis educacionais da populagdo pouco

escolarizada aparecem como atribuicdes de estados e municipios com a colaboracido da Unido.

Parece-me que esta colocagdo é correta e, mais ainda, que deve ser devidamente

considerada na atuacdo do ministério:

Nao obstante a maior precisdo introduzida pela Emenda 14 na definicao de atribuicdes educacionais

da Unido, dos estados e dos municipios, as disposi¢des constitucionais no sentido da atuagao solidaria
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dos sistemas de ensino ndo devem ser ignoradas. Por isso mesmo, entendo que o Governo da
Unido ndo pode abdicar de suas responsabilidades na educagao de jovens e adultos analfabetos.
Como ja observeianteriormente, cabe, perfeitamente, a Unido, determinar as diretrizes da politica de
educagao fundamental de criangas, jovens e aduttos e contribuir para a criagao das condigdes necessa-
rias a sua implementacdo, mesmo quando a responsabilidade final das acdes seja atribuida diretamen-
te aos Municipios e aos Estados. As experiéncias passadas apontam, claramente, em primeiro lugar,
para a necessidade de uma acdo indutora da Unido, mesmo quando ja sao bem evidentes as expres-
sdes da tendéncia a municipalizacdo das atribuicdes da educagdo fundamental. As pesquisas disponi-
veis revelam que ainda sdo poucos os municipios que realmente desenvolvem trabalhos na educacdo
de jovens e adultos anaffabetos ou pouco escolarizados. Nao obstante as orientacdes da Constitui-
¢do de 1988 nessa direcdo, o efetivo envolvimento dos municipios com a educagdo fundamental de
criangas e, principalmente, de jovens e adultos analfabetos por muito tempo ainda ficard dependendo

de iniciativas indutoras ou mesmo coercitivas da Unido e das unidades federadas. (Beisiegel, 1997b)

Formuladas em marco de 1996, antes da instituicdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF —, estas
observacdes ficam em parte invalidadas naquilo em que concernem ao ensino de primeiro
grau. O Fundo foi uma resposta engenhosa e criativa para a indugdo do envolvimento dos
municipios nesse grau do ensino. No entanto, aquelas colocagdes continuam valendo para a
educacio de jovens e adultos:

Creio que uma providéncia razoavel, de reduzido impacto sobre os recursos previstos para a educa-
cdofundamental de criangas, poderia, a0 mesmo tempo, atender as criticas e induzir o envolvimento
de municipios também na educacdo de jovens e aduttos.

Em sua parte introdutéria (e nos itens relacionados com o FUNDEF e com o financiamento da
educacdo), o plano poderia propor a necessidade da inclusdo, entre as matriculas computadas para
efeito de repasse dos recursos do Fundo, de uma pequena parcela de alunos dos cursos de supléncia
(algo emtorno de, no maximo, 5%). O exame do ndimero de matriculas nos cursos de supléncia
nos municipios indica que a porcentagem desses alunos, no conjunto das matriculas no ensino
fundamental, é quase inexpressiva. Assim, a possibilidade de sua incorporagao nos repasses do
Fundo seria, a0 mesmo tempo, um poderoso incentivo para os educadores que atuam nesse setor
do ensino e uma resposta as criticas apresentadas durante o debate nacional promovido pelo Minis-
tério. (Beisiegel, 1997a)

ANPED: ALGUMAS CRITICAS A PROPOSTA DO EXECUTIVO

Durante as reunides promovidas para a discussdo do “roteiro para orientar os deba-
tes”, as propostas do MEC foram objeto de criticas de natureza diversa, visando ora o méto-
do adotado em sua elaboragdo ou os contelldos das metas, ora a politica educacional prati-
cada pelo Governo, ora a desatengdo aos ideais defendidos setorialmente pelos diferentes
grupos ou correntes de interlocutores. Algumas criticas traduziam avaliagdes realizadas a
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partir de perspectivas locais, exprimindo apreciagdes sobre as dificuldades impostas pelas
orientagdes da politica educacional da Unido a gestdo da educagdo escolar nos sistemas
estaduais e, principalmente, municipais de ensino.

As criticas feitas por um grupo de trabalho constituido pela ANPED para examinar as
propostas do “roteiro” sdo bem ilustrativas das insatisfacdes provocadas pelo documento
(ANPED, 1997, “documentos preliminares”). O grupo de trabalho considerou importante
assinalar que um plano nacional de educacdo aprovado em lei, seria necessariamente mais
ambicioso do que o esbogado no documento ministerial, deveria contribuir para superar a
fragmentagdo caracteristica das politicas pUblicas de educacdo, em geral sujeitas as flutuacdes
provocadas pela alternancia de facgdes no poder. Um plano nacional possibilitaria formular
politicas publicas continuas e integradas a longo prazo. Por isso mesmo, esse plano de educa-
¢do deveria estabelecer claramente os patamares de saida e de chegada, propondo metas
ndo limitadas ao que ja estava garantido na legislacdo. Esta orientacdo ia mais longe: ja em sua
manifestacdo preliminar, o grupo de trabalho entendia que o plano nacional deveria projetar-
se para além daquilo que ja estava definido nas leis, fundamentando-se, de modo claro e
explicito, num projeto politico globa/da sociedade. Para contemplar as aspirages e as neces-
sidades educacionais da coletividade, o plano, no processo de sua elaboracio, deveria abrir-
se para a incorporacao das contribuicdes dos diferentes segmentos da populacdo. Além de
conferir maior legitimidade as propostas, a participagdo coletiva levaria a superacao do cara-
ter tecnoburocrético que, em geral, prevalece nos trabalhos dessa natureza. Ainda, a propé-
sito da necessidade do envolvimento da comunidade no processo educativo, os documentos
preliminares criticam o apelo a participagdo somente como subsidios, contribuicbes materiais
ou trabalho voluntério. As referéncias do “roteiro” em parcerias com o setor privado sao
vistas com reservas, assentadas na preocupagao de um possivel desembarque do Estado de
suas atribuicdes educacionais. Neste sentido, insistem em recomendar a necessidade de
respeito as orientacdes da Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, quando estabe-
lecem inequivocamente a responsabilidade do Poder Piblico pela educacao publica e gratui-
ta. Recomendam, finalmente, a criagdo de condi¢des compativeis a distribuicdo de responsa-
bilidades entre os governos da Unido, dos estados e dos municipios.

As posigdes defendidas pelo grupo de trabalho da ANPED exigiriam consideravel
ampliagdo dos investimentos publicos na educacdo. Isto ndo foi ignorado pelo grupo. Apds
criticar a utilizagdo, pelo Ministério da Educagdo e Cuttura — MEC, de dados desatualizados,
relativos ao ano de 1989 e questionar a inclusdo de recursos dos sistemas Servico Nacional
da IndUstria — SENAI/Servico Nacional do Comércio — SENAC, além de estimativas de
investimentos originados em parcerias com o setor privado no cdlculo das porcentagens do
Produto Interno Bruto — PIB destinadas a educagdo, o grupo de trabalho defende um aumen-
to substantivo das contribuigdes do Estado. Enquanto a proposta de plano nacional de do
MEC propunha a ampliagdo dos recursos destinados a educagao até alcangar 6,5% do PIB,
incluindo-se af os recursos investidos pelo sistema SENAI/SENAC e pelo setor privado, o
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grupo de trabalho observa que em paises efetivamente comprometidos com um salto quali-
tativo essa porcentagem deveria corresponder, no minimo, a 8% do PIB. Ainda no que diz
respeito aos recursos disponiveis, os documentos preliminares do grupo de trabalho defen-
dem a necessidade de explicitacdo das origens das verbas previstas para a realizagdo de cada
uma das metas propostas no Plano Nacional de Educagdo. A indefinicdo sobre a origem dos
recursos esvaziaria o significado das metas, deixando-as com um carater meramente retérico.
Criticam ainda, o otimismo da proposta, quando remete o financiamento do ensino médio
e profissional para os “10% dos recursos provenientes de impostos que restardo aos Estados,
apds a contribuicdo ao FUNDEF”. Essa mesma critica reaparece em outras andlises a propo-
sito dos recursos disponiveis nos Municipios para o atendimento as necessidades da educacdo
infantil e da educagdo de jovens e adultos. Em grande parte, afirmam, a ampliacdo do atendi-
mento e a melhoria da qualidade do ensino envolvidas nas propostas do “roteiro” do MEC
dependeriam de agdes cometidas aos estados e municipios que, nos termos da legislacdo vigente, ndo
contariam com os recursos indispensveis ao cumprimento de suas atribuigdes educacionais.

Os documentos preliminares preparados pelo grupo de trabalho continham outras
criticas ao “roteiro”: defendiam maior “transparéncia” nos dados relativos a distribuicio das
verbas federais destinadas a educagdo; advertiam sobre a necessidade de realizacio de um
censo escolar nacional, argumentando que o censo escolar realizado recentemente no Esta-
do do Cear4 teria revelado uma realidade escolar diversa e bem mais dramatica do que a
apresentada pelas estatfsticas oficiais disponiveis; defendiam a formagdo, em nivel superior, de
professores para 0 magistério das classes de 1% a 4% séries do ensino fundamental; a revisao
das orientagbes imprimidas aos parametros curriculares, que ndo corresponderiam as bases
curriculares nacionais comuns inscritas na LDB e apontariam para um inaceitdvel padrao
Unico de ensino; a necessidade de uma avaliagdo do ensino superior mais flexivel e mais
circunstanciada do que a possibilitada pelo “provao”. Boa parte dessas observagdes do grupo
de trabalho seriam desenvolvidas e reproduzidas no documento divulgado pela ANPED, em
dezembro de 1997 (ANPED, 1997).

A mesma perspectiva critica que havia inspirado as observacdes do grupo de trabalho
da ANPED reapareceria, de modo bem mais radical, nas propostas consolidadas no ambito
do Segundo Congresso Nacional de Educacao, realizado em Belo Horizonte, Minas Gerais,
em novembro de 1997.

A PROPOSTA DE PLANO NACIONAL DE EDUCACAO DAS OPOSICOES

O anteprojeto de plano nacional de educacio protocolado pelas oposicdes no Con-
gresso, também buscou legitimar-se na ampla participagdo da sociedade ao longo de sua
elaboracio. Consolidado durante os trabalhos desenvolvidos no Segundo Congresso Nacio-
nal de Educacgdo, o anteprojeto formalizava resuftados de estudos realizados desde o ano
anterior, no | CONED. As origens da iniciativa remetem para as articulagbes de educadores
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e associacdes de docentes durante a tramitacdo do projeto de lei de diretrizes e bases da
educacao nacional. A proposta de lei entdo preparada no ambito do Forum Nacional em
Defesa da Escola Piblica, ao regulamentar o artigo 214 da Constituicdo, atribuia a sociedade
aincumbéncia de elaborar o plano nacional de educagdo. Apresentando uma extensa relagdo
de entidades envolvidas em sua preparacdo, a proposta do Il CONED procurava credenciar-
se como aquele plano nacional de educacio elaborado pela sociedade.

Cury (1998) argumenta, com inteira razdo, que esta proposta de plano nacional
define sua identidade por oposicao a proposta do Ministério. Ao afirmar seu carater de repre-
sentagdo ampla da coletividade, denuncia, por oposicdo, o caréter tecnicista e burocréatico
que atribui a proposta governamental. Apresenta-se como proposta que “extrapola o mero
documento formal e se transforma em referencial politico de atuacdo..” (Il CONED, 1997.
p.V). Afirma-se como uma expressao da luta mais ampla por um Estado comprometido com
“ainclusdo social e o resgate do atraso educacional a que foi submetido o povo brasileiro”
(idem, p.V). Tem como perspectiva “um projeto de desenvolvimento nacional inteiramente
voltado, em suas dimensdes econdmica, social, cultural e politica, para o aperfeicoamento e
a dignificacdo do homem, ndo do mercado”. Nesses termos, a proposta deve ser entendida
a partir de seu referencial maior, que consiste em “...mudar o modelo social vigente, trans-
formar a sociedade, tornando-a de fato democrética.” E, ao mesmo tempo, afirmacio e
denlncia. Afirma-se como expressdao de um projeto politico emancipador comprometido
com a inclusdo social de todos e denuncia, por oposicao, a outra proposta como expressao,
monitorada pelo Banco Mundial, de um projeto politico excludente, antidemocrético, tecnicista
e neoliberal. Afirma-se também como “defesa clara de principios éticos voltados para a busca
de igualdade e justica social. Assim, as concepgdes de homem, mundo, sociedade, democra-
cia, educacdo, escola, autonomia, gestdo, avaliagdo, curriculo, entre outras...” seriam
“bastante distintas daquelas que os setores sociais, hoje hegemonicos, se utilizam para manter
o status gud’ (idem. p.1).

A proposta de plano do Il CONED parte de um diagndstico da situagdo educacional
do Pais. Ainda nesse documento predomina o tom de denlncia: dados comparativos entre
paises e indicadores da situagdo do ensino no Brasil sio organizados de modo a explicitar “o
alarmante estado a que foi pouco a pouco reduzido o sistema educacional, marcado, sobre-
tudo, por altos indices e preocupantes caracteristicas de exclusdo social”, expressa em “eleva-
dos percentuais de repeténcia e evasio, persisténcia do analfabetismo absoluto e funcional,
padrdes aviltantes de remuneracéo e condi¢des de trabalho dos profissionais que atuam na
educacdo” (Il CONED, 1997. p.1). No que tange a educagdo bésica, sdo criticados especial-
mente os efeitos da regulamentagdo do FUNDEF, que estaria, em grande parte, inviabilizando
a educacdo infantil e a educacdo de jovens e adultos pouco escolarizados. As criticas se
estendem também as orientagdes atribuidas a politica governamental para a educagao espe-
cial. A politica proposta pelo Ministério da Educacdo para o ensino médio possibilitaria o
acesso de poucos jovens ao ensino superior. Com respaldo na legislacdo aprovada pelo

Cadernos de Pesquisa, n° 106, marco/1999 227



executivo em 1996, essa politica, ao ndo priorizar o ensino de nivel médio, estaria favore-
cendo sua crescente privatizagao. Por outro lado, a educagdo profissional estaria sendo subs-
tituida por mera capacitacdo profissional de carater compensatério. Uma extensa e bem
documentada andlise da situagdo do ensino superior conduz a constatagdo de um “descaso
das politicas governamentais” para esse nivel da escolaridade, explicitado na redugdo dos
concursos publicos para reorganizagdo dos quadros docentes e técnico-administrativos, re-
dugdo das verbas e auséncia dos repasses necessarios a sua manutengdo. Critica-se, também,
o “descaso do governo em face da indissociabilidade entre a pesquisa, o ensino e a extensao
de servicos a comunidade nas universidades pUblicas” e a “auséncia de controle e fiscalizacdo
das instituicdes privadas que, mesmo oferecendo um ensino de qualidade duvidosa, respon-
dem por cerca de 60% das matriculas”. A acdo de conjunto da politica governamental para o
ensino superior estaria caracterizando uma “clara opgao pelo desmantelamento da educacao
superior publica, via privatizagio e atrelamento as necessidades mercadoldgicas” e “subordinacio as
teses privatistas do Banco Mundial para os paises em desenvolvimento.” (Il CONED, 1997. p.10)

O diagndstico aponta, finalmente, para o ndo cumprimento, pelo governo, dos pre-
ceitos constitucionais concernentes a educagdo. A politica educacional praticada pelo gover-
no ndo teria criado as condi¢cdes necessarias ao acesso e a permanéncia das criangas na
escola, ndo teria implementado a gestdo democratica, ndo teria criado condicdes dignas de
trabalho e saldrio para os profissionais da educacdo, estaria sistematicamente agredindo a
autonomia universitaria. Aproveitando-se da relativa indefinicao legal de atribuicdes das trés
esferas administrativas, estaria impondo responsabilidades aos estados e municipios, abdicando de
suas obrigagdes nos diversos niveis de ensino e desorganizando totalmente a educacio no Brasil.

Coerente a recusa de proposta da LDB aprovada no Congresso com o apoio do
executivo, buscando recuperar as orientacdes defendidas no projeto de diretrizes e bases
“construido pela sociedade” junto a Camara dos Deputados, o anteprojeto do I/ CONED
propde a revogacdo de toda a legislacio em que se exprimem as orientacées educacionals do
Ministério da Fducacio: entre outros documentos legais, as leis 9192/95, 913 1/95, 9394/96,
9424/96, o Decreto 2208/97 e a Emenda Constitucional /4/96, argumentando que, em sua
acdo de conjunto, essa legislacdo representaria “um grande retrocesso em relagdo a educa-
¢ao bédsica, especialmente no que respeita a educacio de jovens e adultos e a educagio pré-escolar.”

O plano nacional de educagdo do I CONED é sobretudo um documento politico,
em oposi¢do a proposta do MEC, mais comprometida com o administrativo ou com a
‘racionalizacdo funcional” (Mannheim, 1962) do processo de implementagdo de uma politi-
ca educacional.

A convivéncia do intelectual e do académico com o administrador é de modo geral
complexa e dificil. As avaliagdes das politicas educacionais pelos intelectuais quase sempre se
orientam principalmente a partir das necessidades a serem atendidas. Na avaliacdo das poli-
ticas publicas, o referencial para o educador académico é dado pelas necessidades educacio-
nais da cidadania ou por exigéncias educacionais do desenvolvimento econdmico e social. Ja

228 Cadernos de Pesquisa, n° 106, margo/1999



o administrador, mesmo quando tem suas origens na academia, deve necessariamente con-
siderar as condi¢bes objetivas de realizacio dos programas, quase sempre limitados por
consideragbes de orcamento e de prioridades. As dificuldades de convivéncia entre as cor-
rentes de esquerda e os executivos eleitos por essas mesmas correntes exemplificam clara-
mente esta diversidade de perspectivas. Mas, as diferencas entre as propostas do MEC e do
I CONED vao muito além das divergéncias em geral identificadas nas avaliagdes de intelec-
tuais e de administradores.

O documento do executivo é sobretudo uma extensdo da polftica educacional prati-
cada pelo Ministério da Educagdo no atual governo. O documento do Il CONED, por sua
vez, € um instrumento de luta polftica e ideoldgica contra o modelo politico implementado
pelo “grupo hegemonico no poder” — af incluida a politica educacional do Ministério da
Educacdo (Cury, 1998). Coexistem, no trabalho do Il CONED, informagdes estatisticas bem
fundamentadas, criticas pontuais e estudos setoriais razodveis, consolidados sob uma formu-
lagdo geral de forte teor critico nem sempre bem afinado com os contetidos das andlises
apresentadas. A intencao de identificar-se enquanto oposicao radical ao texto do Ministério e
a tudo aquilo que ele representaria empresta ao conjunto do plano um teor de libelo, em
algumas passagens até ameacado de escorregar no panfletario. O exagero em algumas criti-
cas e 0 apelo nem sempre razodvel a conceitos e expressoes utilizados mais como slogansdo
que como recursos de reflexdo, tais como privatizagdo, neoliberalismo, atrelamento ao Ban-
co Mundial etc., de certa forma, prejudicam a possibilidade de aceitagdo das orientagbes e
das criticas pontuais que defende.

As metas setoriais propostas no plano consolidado no Il CONED s&o mais ambiciosas
do que as fixadas no projeto do executivo. O plano do MEC defende a ampliagdo dos recur-
sos destinados a educacdo para cerca de 6,5% do PIB. A proposta do II CONED reivindica
investimentos da ordem de cerca de 10% do PIB, justificando-os como “valor bastante
préximo ao que foi ou tem sido gasto por paises que superaram, ou estao superando, atrasos
educacionais graves, como é o caso do Brasil” (Il CONED, 1997. p.42). Tudo indica que ao
empurrar para o alto a exigéncia de investimentos ou a projecdo das metas setoriais, o
documento procura, por oposi¢do, colocar em evidéncia as limitagdes que atribui as propos-
tas do executivo.

No conjunto, os documentos examinados contemplam trés possibilidades de atua-
¢do: uma primeira, que predomina nas propostas do MEC, denominada por Cury (1998.
p.171) realista-conservadora, fortemente condicionada por limitagdes impostas pela politica
econdmica do governo da Unido. Uma segunda posicdo, igualmente presente no documen-
to do MEC, propde metas mais ambiciosas do que as compativeis com as orientacdes atuais
da politica econémica da Unido. E, finalmente, uma terceira posicdo, presente no plano
consolidado no Il CONED, que estende consideravelmente o alcance das propostas e dos
recursos financeiros para todas as areas dos servicos educacionais e que, por falta de uma
expressao mais adequada, poderia ser designada, provisoriamente, como politico-utdpica. A
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discussdo sobre essas diferentes posicdes interessa sobretudo sob o ponto de vista de sua
eficacia como instrumentos de ampliagdo dos servigos educacionais.

A esse respeito, creio ser oportuno propor para o debate algumas consideragdes que
jé apresentei em outros trabalhos sobre as relacdes entre as conquistas legais e as realidades
sociais no Brasil. Afirmei, a propdsito das conquistas educacionais consolidadas na Constitui-
¢do de 1988, que os constituintes haviam acolhido praticamente todas as reivindicagdes que
lhes foram encaminhadas pelos setores mais atuantes da sociedade civil. Este avango no
campo dos direitos educacionais ja vinha ocorrendo anteriormente. Com a reforma do
ensino de 1° e 2° graus, em 1971, estendera-se a garantia de ensino fundamental gratuito e
obrigatério para oito anos de escolaridade. Em 1988, a garantia de educagdo basica gratuita
e obrigatdria foi ampliada para cima e para baixo dos limites até entdo admitidos. Chegou-se,
assim, a garantia constitucional de educagdo basica obrigatdria e gratuita para todos, criangas,
jovens e adultos, quando no plano das relagdes sociais reais ainda ndo se implementaram
nem sequer os direitos fixados na constituicdo de 1946:

De certo modo, a Constituicao de 1988 acolheu reivindicacdes de fronteira [..] Ao fazé-lo, a seme-
lhanca de outras constituigdes agora uttrapassadas, também fixou nos cédigos um Pais ideal, ainda
muito distante das possibilidades de realizacdo da sociedade.... (Beisiegel, 1997b)

Estes procedimentos tém aspectos positivos: instituem novos patamares para a atua-
¢do dos poderes publicos, legitimam e reforcam as possibilidades de sucesso da luta popular
pela realizacdo prética de tudo aquilo que ja foi legalmente reconhecido como direito. Mas é
preciso atentar para um risco real nesses procedimentos: “quando a distancia entre os deve-
res e a capacidade de realizacio se acentua em demasia, o poder imperativo da lei se relativiza,
podendo levar na pratica ao descomprometimento do Estado diante de suas obrigacdes
educacionais (Beisiegel, 1997b).

A luta dos educadores, no Brasil, na atualidade, deve atender as exigéncias de um
dificil equilibrio. E preciso avancar na consolidacao legal dos direitos sociais de educacio da
populagdo. Mas, é necessario, a0 mesmo tempo, atuar de modo que as conquistas ndo
acabem por institucionalizar o desrespeito as leis como prética natural e inevitavel. O estabe-
lecimento dos direitos na lei € apenas um momento de uma luta politica bem mais complexa
de efetivagdo desses direitos nas relacdes sociais.
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