Producao de bairros segregados
socioespacialmente: uma analise a partir
do bairro Sapiranga, Fortaleza, Ceara

Production of socio-spatially segregated neighborhoods:
an analysis of the Sapiranga Neighborhood, Fortaleza, Ceara

Resumo

A segregacdo socioespacial é o principal problema
brasileiro. Em Fortaleza, no bairro Sapiranga, essa
conformacdo evidencia-se através do contraste
entre as residéncias de alto luxo e as invasdes, que
avangaram em sua area. Com o objetivo de investi-
gar e compreender a agdo dos agentes produtores
desse espago, para prever as possiveis consequén-
cias a cidade ao longo do tempo, foram utilizados
0 método de revisdo bibliografica e histdrico do-
cumental, a coleta e interpretacdo de dados. Logo,
conclui-se que os principais agentes produtores
desse espago segregado sdo o Estado, com os me-
Ihores investimentos nas areas direcionadas para
a populagdo da classe alta; o mercado imobiliario,
que investiu em construgdes residenciais que va-
lorizavam o “enclausuramento”; e as organizagdes
criminosas instaladas no bairro, que restringem
a circulagdo de pessoas em determinados locais,
aprofundando a sensagdo de inseguranca.
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Abstract

Socio-spatial segregation is the main Brazilian
problem. In the city of Fortaleza, in the Sapiranga
neighborhood, this conformation is revealed by
the contrast between luxury residences and the
invasions that have advanced in their area. The
objective of this study was to investigate and
understand the action of the agents that produce this
space in order to predict possible consequences to
the city over time, using the method of bibliographic
review and documentary history, as well as data
collection and interpretation. It is concluded that
the main producers of this segregated space are the
State, as the best investments are made in areas
targeted at the upper class, the real estate market,
which has invested in residential constructions that
value "cloistering", and the criminal organizations
installed in the neighborhood, which restrict
people’s circulation in certain places and have
deepened the feeling of insecurity.
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Introducao

As relagdes entre a sociedade, a economia e
0 espago urbano sempre estiveram presentes
no meio académico, sendo palco de debates e
discussdes devido a sua importancia na vida ci-
tadina de todos. A forma econémica e politica
de como a cidade se desenvolve gera impacto
direto na vida da populagdo e na morfologia da
malha urbana.

Essas relagOes, algumas vezes, passam
despercebidas cotidianamente, porém os pro-
cessos espaciais tém articulagdes bastante com-
plexas, porque todas as tomadas de decisGes
dos agentes da produgdo do espago envolvem,
direta ou indiretamente, um fator-chave, o ca-
pital. A partir dessas ag0es, 0 espago produz-se
e mantém-se em constante transformagdo.

Segundo Correa (2018), o espaco urba-
no é a maneira como a sociedade se organiza,
incluindo os mais variados usos, em forma de
um local articulado e fragmentado, um com-
plexo de simbolos e campos de lutas, refletin-
do a configuracdo social. Com isso, a aborda-
gem do espaco urbano pode ser analisada a
partir de varios segmentos que o englobam e
em diferentes escalas.

Nos processos de urbanizagdo das cida-
des, a diferenciagdo social sempre esteve pre-
sente com a divisdo territorial e social do tra-
balho (Sposito, 2018). Diante disso, é evidente
que na sociedade capitalista, na qual existe a
livre troca de bens, servicos e propriedade pri-
vada, a divisdo social seja prevista. Porém, esta
se estabelece divergentemente no processo
urbano, e a desigualdade social insere-se nes-
se contexto, devido as articulagdes, manobras
e logicas que permeiam o sistema econdmico,
moldando, assim, uma sociedade desigual. O
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processo de segregacdo socioespacial é visto,
nas grandes cidades brasileiras, como efeito
adverso de um desenvolvimento pautado pela
segregacdo de classes, fendmeno também ob-
servado na capital cearense.

A cidade de Fortaleza é capital do estado
do Ceard e tem populagdo estimada em 2019
de 2.669.342 habitantes (IBGE, 2019). Quanto
a sua situacdo geogréfica, é considerada a 52
maior capital do Brasil, estando em localiza-
¢do estratégica em relagdo as demais capitais
brasileiras, pois tem em sua posi¢do territorial
o principal ponto de entrada e saida de eleva-
do trafego de informagdes, sendo ela a capital
mais préxima da Europa. A drea total da cidade
é de 314.930 km?, com divisdo interna distri-
buida com 119 bairros (Prefeitura de Fortaleza,
2020). O bairro de estudo, Sapiranga, que esta
situado dentro de Fortaleza, tem a segrega-
¢do socioespacial visivel e intensa. Apesar do
mesmo ser um bairro com a predominancia de
classes sociais bastantes distintas, ndo existe o
convivio e a relagdo entre ambas. A desigual-
dade social deixa um abismo na relagdo coti-
diana entre os diferentes, estabelecendo assim
espacos divergentes e exclusivos em um mes-
mo perimetro.

O fluxo didrio dos moradores da clas-
se média e alta é feito, predominantemente,
através da utilizacdo de automdveis, isso pos-
sibilita transitar em maiores distancias com
maior facilidade. Deixar os filhos na escola, ir
ao trabalho, fazer compras em supermercados,
sdo ocupacdes simples e comuns na vida da
populagdo em geral. Entretanto esses simples
fluxos revelam formas distintas de apropria-
¢do do espaco. Os moradores das favelas e das
classes mais populares que habitam no bairro
priorizam a utilizacdo dos equipamentos publi-
cos e comércios locais, situacdo que pode ser
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explicada pelo tempo gasto de deslocamento,
tendo em vista utilizarem transportes publicos
para locomogao.

Dessa maneira, as cal¢adas e os espa-
¢os publicos do bairro, em geral, estdo prio-
ritariamente ocupadas com grande ndmero
de pessoas transitando a pé e de bicicleta,
apropriando-se do uso desses espagos. Porém,
muitos desses espagos ndo estdo adequados
para a populagdo, como, por exemplo, calga-
das que ndo tém o desnivel adequado ou tém
a pavimentagdo comprometida. Além disso,
reformas nas vias e ajustes em infraestruturas
que atendem mais a um “publico” que o outro
foram realizadas, citando, aqui, a recente re-
forma no cruzamento da avenida Edilson Brasil
Soares com avenida Leal Lima Verde.

A grande quantidade de condominios
horizontais que existem nesse bairro aprofun-
da a segregacdo socioespacial, tornando-se
mais prejudicial para aqueles que se situam ao
seu redor. Segundo Koch (2008), o elevado nu-
mero de constru¢des como essas gera, para o
espago urbano, uma série de impactos, como
a segregacdo e exclusdo socioespacial, através
da homogeneidade social e das barreiras fisi-
cas impostas em suas fachadas e perimetro; a
fragmentagdo do tecido urbano, com a implan-
tacdo de unidades autdnomas descontinuas na
malha urbana; a desvalorizagdo e privatizacdo
do espago publico, entre outros.

O presente trabalho analisou e interpre-
tou o fendmeno de segregacado socioespacial
a luz dos processos de producdo espacial que
aconteceram no bairro Sapiranga, compreen-
dendo a a¢do dos agentes produtores do
espaco. Tendo em vista a grande desigual-
dade social estabelecida nesse bairro e o fa-
to de ele ganhar destaque por seu aumento
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populacional e pelos indices altos de violén-
cia, justifica-se a investigacdo, por tratar-se
se um problema de cunho social, econdmico
e politico.

Indagacg0es sobre o fendmeno consoli-
dado no bairro Sapiranga produzem o ponto
de partida para esta pesquisa: “Como acon-
teceram as acOes dos agentes produtores do
espago para desencadear o atual processo de
segregacdo socioespacial?”; “Por que ocorreu
uma grande valorizagdo no valor da terra se
mais da metade da populagdo é considerada
de baixa renda?”; “Como o bairro Sapiranga
se tornou um perfil de bairro controlado pela
violéncia se hd poucos anos era considerado
um bairro para moradores da classe média
e alta?”; e “Por que a Sapiranga é um bairro
misto de classes sociais e a segregacdo espa-
cial prevalece?”.

Portanto, parte-se da necessidade de
interpretar as agbes que estdo por tras desse
fendbmeno, utilizando pesquisa bibliografica,
levantamento, andlise, sintese e interpretacdo
de dados, obtendo, assim, ferramentas para
discutir esse fendmeno e seus possiveis resul-
tados futuros ao longo do tempo.

Producao de espacos
socialmente segregados

Dentro das cidades, ha articulagdes entre
pessoas, matérias, informacgdes, servigcos e
uma extensdo de elementos. Segundo Lojkine
(1997 apud Santos, 2013), a cidade é classifica-
da como um “valor de uso complexo”, ou se-
ja, ela caracteriza-se por ser um espago com
vasta variedade nesses valores que estdo em
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constante movimento. Desse modo, enten-
dendo o contexto da economia capitalista, no
qual a terra é considerada uma mercadoria e
ha variados interesses partindo dos agentes
produtores do espaco, estruturam-se fendme-
nos espaciais diversos que geram conflitos de
apropriagdo territorial, desencadeando as se-
gregacOes urbanas.

Os processos de segregagdo socioespa-
cial envolvem a ldgica de produgdo do espa-
¢o, sob a légica da separagdo e da distingdo
de espacgos de convivio de pessoas. Com isso,
compreender o processo de urbaniza¢do do
ambiente segregado auxilia na descoberta das
circunstancias e dos motivos da segregacao.

No espac¢o urbano, pode-se encontrar
locais segregados socialmente e espacialmen-
te. Como o proprio nome jd indica, segrega-
¢do define-se como “afastamento ou sepa-
racdo” (Ribeiro, 2018), desse modo, quando
pensamos em segregacdo socioespacial logo
vém a mente os ambientes afastados, nas
periferias urbanas, sem assisténcia governa-
mental e marcados pela pobreza. Essa é uma
realidade que existe em muitas cidades bra-
sileiras, porém, ndo existe apenas com esse
perfil: é possivel e bastante comum existir
segregacdo socioespacial préximo a centros
urbanos onde ha oferta de infraestrutura, pro-
dutos e servicos.

No presente estudo, foi considerada a
analise espacial e das estruturas sociais, com
0 proposito de construir um texto académico
sobre a produc¢do de um espago urbano que
se caracteriza por ser social e espacialmente
segregado em seu interior. Local este que pas-
sou por transformagdes urbanas, ambientais e
sociais, ao longo das décadas, e que ganhou vi-
sibilidade nos Ultimos anos por estar associado
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a um bairro controlado por facgdes criminosas
e, a0 mesmo tempo, por posicionar-se em
uma regido nobre na cidade de Fortaleza.

A producdo do espaco urbano

De acordo com Souza (2013), em uma concei-
tuagdo mais simplificada, o espago geografico
é aquele conhecido como a superficie terrestre
que se diferencia do espago social, que é aque-
le moldado e transformado pela sociedade.
Avancando a teoria, o autor afirma que o es-
pago geografico é um local profundamente so-
cial, e as articulagdes salientes sao as relagdes
sociais. Entdo, o espaco geografico é entendi-
do como um conceito mais amplo e o espago
social, como um conceito mais especifico; os
dois estdo associados e se fazem categoéricos
em sua compreensao.

Corréa (1989, p. 7) afirma que o espago
urbano configura o conjunto de usos na ter-
ra, com multiplas fungdes, como comercial,
residencial, institucional, educativo entre
outras. As dreas do urbano interligam-se e
fragmentam-se, mantendo relagdes fracas ou
fortes entre elas (apud Damido, 2014, p. 58).
A forma organizacional desses espagos esta
sempre mudando e esta intrinsecamente re-
lacionada com a divisdo espacial do trabalho,
com a disposicdo espacial da infraestrutura e
com o padrdo de segregagdo e autossegrega-
¢do (Souza, 2013). Essa organizagdo resulta
da relagdo espago e sociedade, com o foco na
territorialidade, ou seja, na projecdo de espa-
¢o geografico desejado.

A producdo do espaco ndo é necessaria-
mente uma criagao inicial, pode ser entendida
também como reproducdo ou até repeticao
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de acOes e consequéncias geradas por seus
agentes de produgdo (ibid.). Esses agentes
sdo: o Estado, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobilidrios, os proprietarios dos
meios de produgdo e os grupos sociais exclui-
dos (Corréa, 1995).

Na produgdo do espaco, o Estado capita-
lista é 0 agente regulador dos demais agentes,
que contém multiplas fungbes importantes,
que permeiam entre diferentes interesses e
conflitos da politica, da economia e da socie-
dade. Porém, a agdo tendenciosa do Estado re-
flete em beneficios de interesses dominantes,
ou seja, ndo ha imparcialidade no marco juridi-
co regulador da producdo desses agentes e no
uso do espaco. Desse modo, as relagdes que
esse agente estabelece com outros, como, por
exemplo, empreiteiras, proprietdrios de terras,
bancos, empresas industriais e de consultoria,
infiltram “mecanismos de negociac¢do, coopta-
¢do e clientelismo, aos quais a corrupgdo ndo é
estranha” (Corréa, 2018).

Porém, de modo geral, essa produgdo
se estabelece com a agdo do homem ou de
quaisquer agentes sociais que estejam dis-
postos a estabelecer ocupagdo de um ter-
ritério ou tenham interesses e estratégias
espaciais concretas, podendo gerar conflitos
entre eles mesmos, evidenciados no resul-
tado da producdo de localizagles, que se
diferenciam por valor, legislagdo, infraestru-
tura e investimentos (Villaga, 2001; Corréa,
2018). Portanto, a diferencia¢do entre essas
localizagOes é alvo da producdo de dispu-
tas de territdrio e de interesses capitalistas.
Nesse contexto, as transformagoes e repro-
ducdes do espaco urbano do Brasil apresen-
tam dilemas territoriais frequentes, como a
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segregacdo socioespacial, oriundos de uma
grande desigualdade social e produgdo espa-
cial segregacionista.

Segregacdo socioespacial

A segregacdo socioespacial caracteriza-se pe-
la concentragdo de um grupo social em um
espaco ou localizagdo geografica especifica.
A drea que concentra a camada mais alta da
classe social é privilegiada com melhor acesso
de infraestrutura, investimentos publicos e pri-
vados, havendo, desse modo, uma dominagdo
desigual das vantagens oferecidas no espago
urbano (Villaga, 2001).

Essa segregacgdo pode ser voluntaria,
quando o individuo decide habitar préximo
as outras pessoas de sua classe social por ini-
ciativa prépria; e involuntaria, quando, por
forgas externas, o individuo passa a habitar
em uma localizacdo da cidade (ibid., 2001).
Sposito (2018) ressalta que, a conformagdo
mais comum da segregac¢ao socioespacial
se da pela autossegregacdo dos mais favo-
recidos economicamente, deixando eviden-
te a problematiza¢do das desigualdades e
impossibilitando o didlogo e a socializagdo
entre os diferentes.

Villaga (2001) revela que a tendéncia do
crescente aumento de segregacao de classes
sociais em determinados setores das metrépo-
les no Brasil ocorreu desde o século XIX. Com
isso, as classes acima da média de renda esco-
Ilheram se segregar espacialmente, e o centro
de servigos e comércio, através do mercado
imobilidrio, passou a desenvolver-se em sua
diregdo, formando os “novos centros”.
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Nessas metrdpoles, as disputas de cama-
das sociais pelo espaco é a forca mais podero-
sa de estruturagdo, uma vez que as vantagens
de localizagdo sdo decisivas para o melhor
desenvolvimento dos individuos, que, por sua
vez, disputam a partir de suas necessidades,
enquanto distintas classes sociais. Essa disputa
se revela primordial por sua vantagem de aces-
sibilidade no deslocamento do ser humano.
Sendo assim, a vantagem mais importante € a
da localizagdo “pura” entre trabalho, moradia,
consumo e mercadoria, pois a proximidade é
vital para otimizar o tempo de deslocamento e
energia (ibid.).

Para o ser humano, é proveitoso “seguir
o capital”, ou seja, aproximar-se das opor-
tunidades de emprego e das condigdes de
consumo, porém, para isso, é fundamental a
possibilidade do deslocamento individual den-
tro das cidades. Portanto os transportes sdo
essenciais para a estruturagdo do territdrio,
pois, através deles, torna-se viavel percorrer
grandes percursos. Assim, compreende-se
que os investimentos publicos ligados ao sis-
tema vidrio sdo caracteristicas importantes
que definem segregacdo socioespacial, pois a
localizagdo passa a ser o produto de disputa
entre classes sociais, na medida em que ela é
definida e qualificada por sua acessibilidade
e por servicos publicos disponiveis na regido
(ibid., 2001).

Sposito (2018) faz referéncia a cidade
atual como um ambiente com inexisténcia de
unidade espacial, pois ha uma descontinuida-
de nos tecidos urbanos com agdes e apropria-
¢Oes parcelares dos espagos. Essa afirmagdo
é justificada pela autora em razdo da pre-
senga das distintas movimentagGes e posses
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espaciais, ou seja, das diferentes preferéncias
das localizagGes de habitagdo, trabalho, estudo
e lazer e seus devidos percursos didrios. Essas
estruturagdes sdo determinadas por escolhas
particulares, condi¢des individuais e variadas
formas de segmentacdo histdricas, segundo o
perfil socioecondmico e cultural, a faixa etaria,
as preferéncias de acesso a bens e servicos en-
tre outras variantes.

E preciso deixar claro que, quando o0s
desiguais economicamente ocupam territorios
de proximidade geografica, o que é comum, a
segregacao socioespacial ndo se torna inexis-
tente, pelo contrario, os sistemas de seguranca
urbana ou privada propiciam o aprofundamen-
to dessa segregacdo. Sposito (ibid., p. 141) fri-
sa que essa adjacéncia entre eles sé é possivel:

[...] por causa dos muros e dos sistemas
de controle de acesso a espagos privados
residéncias (loteamentos fechados e con-
dominios horizontais e verticais), espagos
industriais (condominios de empresas
como o Techno Park e outros), comerciais
e de servigos (como os shopping centers,
centros empresariais e de negdcios, es-
pacos de lazer e entretenimento), bem
como a livre circulagdo nos espagos publi-
cos. Estou me referindo, ao mesmo tem-
po, as guaritas, aos sistemas de cameras

que nos cerceiam e nos vigiam [...].

Os interesses de consumo das camadas
de alta renda dominam as vantagens de es-
truturagdo do espago urbano interno, isto &,
apropriam-se de mais possibilidades, recursos
e frutos do espago urbano desigualmente.
Nesse cendrio, encontra-se uma tensdo per-
manente entre agentes sociais possuidores ou
ndo de capital em prol da habitacdo e da terra
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urbana nas melhores localiza¢des (Corréa,
2018). Portanto, as disputas e os conflitos pe-
la apropriagdo dos espagos e tempos de des-
locamento da forga de trabalho e consumo
processam-se em estruturas espaciais, como a
segregacao espacial.

Metodologia

Esse estudo se baseia na analise e interpreta-
¢do dos processos espaciais precedentes da
segregacao socioespacial do bairro da Sapiran-
ga/Coité, na cidade de Fortaleza, Ceard, Brasil,
com o objetivo de compreender a a¢do dos
agentes e as consequéncias para a vida da po-
pulagdo local. Para conferir criticidade cientifi-
ca a este estudo, foram realizadas as seguintes
etapas: estabelecimento do objetivo da andli-
se; revisdo bibliografica e histdrico-documen-
tal; coleta de dados e informagdes estatisticas
e graficas; andlise e sintese dos resultados; e
sua apresentacdo e discussao.

Revisdo bibliografica
e histérico-documental

Foi realizada uma investigacdo em livros, do-
cumentos, artigos, reportagens, dissertacdes
e teses sobre o tema do estudo, obtengao de
referéncias histéricas e fundamentagdo ted-
rica, apresentando conceitos e teorias, com
a finalidade de fundamentar e compreender
as tematicas relacionadas com o problema de
pesquisa, utilizando autores reconhecidos para
0 tema proposto.
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A coleta de dados e informacdes
estatisticas e graficas

A coleta foi elaborada para compor um banco
de informacdes geograficas socioecondmicas,
ambientais, histdricas e politicas, necessarias
para comparar as estruturas e as caracteristi-
cas do local de estudo. Como o principal fator
de segregacdo no Brasil é o socioeconémico
(Villaga, 2001), a utilizacdo do Censo Demo-
grafico do IBGE de 2000 e 2010, foi fundamen-
tal nesta pesquisa, servindo de instrumento pa-
ra analise das modificagOes ocorridas durante
esses anos. Foram utilizados os dados das tabe-
las e graficos produzidos pelo Instituto de Pes-
quisa e Estratégia Econdmica do Ceara (Ipece).

Andlise e sintese dos resultados

Para guiar essas analises, formularam-se as
seguintes questdes: “Como aconteceram as
acdes dos agentes produtores do espaco para
desencadear o atual processo de segregacao
socioespacial?”; “Por que ocorre uma grande
valorizagdo no valor da terra se mais da meta-
de da populagdo é considerada de baixa ren-
da?”; “Como a Sapiranga se tornou um perfil
de bairro controlado pela violéncia se ha pou-
cos anos era considerado um bairro para mo-
radores da classe média e alta?”; e “Por que a
Sapiranga é um bairro misto de classes sociais,
e a segregacdo socioespacial prevalece?”.

Com isso, pode-se concentrar nas infor-
magOes mais relevantes para atender ao obje-
tivo do trabalho e organizar e editar os mapas
com os dados mais necessarios para compre-
ensdo e interpretacdo da analise descritiva.
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Figura 1 — Localiza¢do do bairro Sapiranga
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Fonte: elaborado pela autora.
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Apresentagao e discussao

Os dados, depois de tratados, foram correla-
cionados com a pesquisa bibliografica, eviden-
ciando a configuracdo dos processos espaciais
do bairro Sapiranga/Coité, dando, assim, um
embasamento cientifico para a discussao acer-
ca do assunto em questdo.

Analise dos processos
de producado do bairro

O bairro Sapiranga/Coité localiza-se na cidade
de Fortaleza, Ceard, possui 482,74 hectares e
32.154 habitantes e esta situado no perimetro
da Secretaria Executiva Regional (SER) VI (Pre-
feitura de Fortaleza, 2018b). Ele tem um indice
de desenvolvimento humano (IDH) considera-
do muito baixo, com apenas 0,33 (ibid., 2018).

Inicialmente, esse bairro foi predomi-
nantemente voltado para uma camada da so-
ciedade economicamente acima da média, es-
tando hoje entre os bairros que experimentam
valorizagdo imobilidria. Estd situado no lado
sudeste da cidade (Figura 1) e sofreu grandes
transformagdes nas Ultimas décadas, passando
por mudangas de usos e apropriagbes do espa-
¢o. A populacdo é economicamente desigual,
retratando as segregac¢des sociais no interior
do espago urbano de Fortaleza.

Fazendo um comparativo nos dados ha-
bitacionais dos Censos Demograficos do IBGE,
observa-se 0 expressivo aumento de morado-
res desse bairro, passando de 9.130, no ano
de 1991 para 32.158, no ano 2010, chegando
préximo a quadruplicar o total de habitantes
(IBGE, 1991, 2000 e 2010).
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Esse permanente aumento populacional
que se estendeu até os dias atuais traduz-se
nas circunstancias histdrico-espaciais ocor-
ridas desde a Ultima década do século XX,
quando a valorizag¢do imobilidria do bairro
alavancou, com a presencga da construcdo de
casas e condominios fechados voltados para a
classe média e alta, com os investimentos na
infraestrutura e com a implantagdo de equipa-
mentos publicos e privados, que, por sua vez,
estdo interligados com a expansdo da avenida
Washington Soares e com crescimento urbano
direcionado para o lado leste de Fortaleza (Oli-
veira, Meneleu Neto e Oliveira Neto, 2018).

Portanto, os privilégios que a localizacdo
pode oferecer para quem nela reside atrairam
populagdes de diversas classes sociais, o que
resultou em processo de ocupacdo acelerado,
conjuntura que refletiu um cenario de bairro
desigual e misto socialmente. Hoje se estabe-
lece grande quantidade de favelas que com-
partilham a mesma localizagdo com os con-
dominios de luxo e as casas de classe média e
alta, evidenciando as diferentes maneiras de
se apropriar do espaco publico e de estipular
limites ndo fisicos.

Expansao urbana
em direcdo ao eixo leste

Desde o final do século XX, houve um aumen-
to acelerado na populagdo de Fortaleza, com a
criacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF). Esse crescimento primordial foi vincula-
do ao destaque da capital como um ambiente
economicamente propicio ao desenvolvimen-
to, pois, naquele momento, acontecia uma
nova reestruturagdo no sistema produtivo e
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Figura 2 — Mapa da RMF com os vetores de expansdo urbana — 2016
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Fonte: Didgenes (2016).

na industrializacdo da capital cearense. Essas
transformacgdes progrediram em mudangas no
ambito social e no aumento de infraestrutura
na cidade (Costa e Amora, 2015). Logo, pode-
-se afirmar que as alteragdes socioespaciais
que ocorreram na RMF impactaram na confi-
guracdo interna da cidade de Fortaleza, ou se-
ja, o crescimento da metrdpole e suas relagdes
espaciais motivam novas formas urbanas e or-
ganizag0Oes espaciais da cidade.
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Nesse sentindo, Santos (2013) afirma
que as dindmicas decorrentes do crescimento
das cidades, mais precisamente das produgdes
espaciais relacionadas a habitacgdo, estdo asso-
ciadas aos vetores de expansao metropolitana
que sdo conceituados durante esses processos
de desenvolvimento metropolitano. Esses ve-
tores podem ser definidos como importantes
vias de transportes que direcionam os flu-
X0s no percurso da expansdo, o que, além de

Cad. Metrop., Sdo Paulo, v. 22, n. 49, pp. 963-981, set/dez 2020



Producdo de bairros segregados socioespacialmente

propiciar a viabilizacdo do crescimento me-
tropolitano, ainda influencia no processo de
segregacao socioespacial, por meio do conflito
da produgdo social versus apropriagdo priva-
da, uma vez que os perimetros de tais vetores
passam a ser mais disputados e ocupados por
comércios e residéncias.

O crescimento da RMF permanece em
curso e é estruturado nos eixos de metropoli-
zagdo a partir de quatro vetores viarios (Figura
2), estando o vetor quatro situado no quadran-
te sudeste da metrépole que fica direcionado
para os municipios de Aquiraz e Eusébio (Did-
genes, 2016).

Nesse vetor 4, estende-se a avenida
Washington Soares, que passa pela area de es-
tudo, indo desde o bairro Edson Queiroz até o
bairro Messejana. Por volta do final da década
de 1970, ocorreram melhorias de infraestru-
tura nessa regido, por conta da construcdo da
avenida, que daria acesso aos novos equipa-
mentos ali implantados. O direcionamento da
expansdo urbana é evidente com a instalagdo
de grandes equipamentos urbanos e alarga-
mentos de vias, através de investimentos do
Poder Publico junto com o setor privado. Esse
fato valorizou os bairros ao redor, favorecendo
0 processo de crescimento nas habita¢des da
classe média e alta para as adjacéncias da ave-
nida, reforcando uma nova centralidade (ibid.).
Em vista disso, o bairro Sapiranga, local ainda
pouco habitado e dotado de muitos vazios e
pouca infraestrutura, ganhou desenvolvimen-
to e o estabelecimento de condominios fecha-
dos. Essas transformagdes foram de encontro
com a paisagem das favelas e de conjuntos
habitacionais que havia nas proximidades da-
quela regido, ambiente que, segundo Lopes
(2016), convertia-se em um suburbio privado
de classes médias.
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Os “novos centros” ou novas centrali-
dades das metrépoles sdo orientados para
a classe de alta renda, mas sdo neles que se
concentram as localizagdes dos empregos das
camadas de baixa renda (Villaga, 2001). Assim,
é possivel associar que a grande quantidade
de equipamentos comerciais gera uma grande
quantidade de empregos, logo, a proximidade
e o facil acesso a eles sdo convenientes e alvos
de competicao.

Ao longo da nova centralidade, constata-
-se a instalacdo de varios equipamentos de
grande porte, como shoppings centers, uni-
versidades, centro de eventos, centros comer-
ciais, grandes empreendimentos entre outros.
Fator atrativo que torna as proximidades dessa
localizagdo valorizadas por motivos de mobili-
dade e tempo de deslocamento.

Mercado imobiliario

A expansdo da RMF para o lado leste da cida-
de possibilitou, para o mercado imobiliario,
grandes vantagens econdmicas, com a valo-
rizacdo do metro quadrado das regiGes que
receberam investimentos de infraestrutura.
Segundo Lopes (2016), nesse momento, a
regido na qual se situava o bairro de estudo,
estava incluida no marketing estratégico de-
nominado “Regido da Agua Fria”, no qual ndo
tinha demarcacado territorial, mas englobava
proximidades do bairro Edson Queiroz no sen-
tido do crescimento da cidade ao longo da
avenida Washington Soares.

O bairro Agua Fria, hoje nomeado de
Edson Queiroz, faz limite com o bairro Sapiran-
ga e foi por ele que iniciou o processo de cres-
cimento populacional, depois se estendendo
para os demais bairros no sentido leste. Apds o
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Quadro 1 - Valor do metro quadrado por bairro nos anos de 2005/2006 e 2010/2011

2005/2006 2010/2011 % Crescimento — 5 anos
Bairro
Minimo —R$ | Maximo—RS$ | Minimo —RS$ | Maximo — RS Minimo Maéximo
Meireles 600 4.000 3.000 12.000 400 200
Aldeota 400 700 1.200 2.000 200 186
Edson Queiroz 180 240 1.000 3.500 456 1.358
Sapiranga 150 300 1.000 3.500 567 1.067

Fonte: Camara de Valores Imobilidrios do Ceard, 2011, apud Lopes (2016).

ano de 1999, quando houve o alargamento da
avenida Washington Soares, o aumento popu-
lacional do bairro quase triplicou, passando de
9.164 habitantes contabilizados no Censo de
1991 para 23.399 habitantes na contabilizagdo
do Censo de 2000 (Salvador e Carleial, 2010).
Aliado a isso, as constru¢des de condominios
fechados na “Regido Agua Fria” eram sino-
nimos de status social, por serem locadas na
nova area valorizada da cidade (Lopes, 2016).

A valorizagdo do capital financeiro nessa
regido foi marcada pela incorporagdo dos con-
dominios fechados que se atrelavam ao valor
de uso da casa de condominio, como elucida-
¢Oes de local agradével e longe do “caos urba-
no”, influenciando, assim, no valor do metro
quadrado a ser pago naquele local. Segundo
Corréa (1995), propriedades com valor de
status social elevado tém um uso remunerador
com grande renda fundidria, por conta do va-
lor de troca que estd agregado, ou seja, o valor
de troca da terra é mais valioso para proprie-
tarios fundiarios e promotores imobiliarios do
que o valor de uso.

Entretanto, a construgdo desses condo-
minios fechados pode ser explicada por ser
uma estratégia de minimizar os gastos das
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incorporadoras com a padronizagdo da cons-
trucdo de casas, em um modo de producdo em
“série” que dilui os gastos fundiarios (Lopes,
2016) e aumenta o acumulo de lucro. Corréa
(1997) afirma que os promotores imobilidrios
sdo todos aqueles agentes que fazem opera-
¢Oes de construcdo, financiamento, incorpora-
¢ao de imodvel, comercializagdo da mercadoria
em dinheiro com o aumento do lucro, sendo
estes, agentes importantes para o processo de
produgdo espacial.

Sendo assim, o investimento do mercado
imobilidrio nesse setor da cidade beneficiou-se
do investimento do Estado na instalagdo de
infraestrutura local e direcionou 0 aumento
do prego da terra, valendo-se da valorizagdo
das amenidades fisicas do bairro, como as la-
goas, 0 mangue e a ampla arborizagao. Esses
recursos naturais foram usados como propaga-
da de desejo de consumo, por parte dos em-
preendedores do mercado imobilidrio, com o
intuito de valorizar o seu empreendimento e
atrair investidores e compradores.

Tendo isso em vista, Salvador e Grangei-
ro (2014) apontam que a industria da constru-
¢do civil e as diretrizes emanadas pelo Estado
tém um papel importante para a produgdo
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dos espacos urbanos criados, nos quais a va-
loragdo da natureza se torna mercadoria, ao
mesmo tempo que sufocam as dreas verdes
e popularizam territérios ainda livres. Essa
estratégia de venda do mercado imobiliario
no bairro Sapiranga foi bastante disseminada
nesse meio, desde a ocupacdo do bairro até os
dias atuais. Os novos condominios e casas de
residéncias tém as publicidades e propagan-
das focadas no potencial ambiental da regido,
apesar de seus compradores desfrutarem mais
dos espacos livres dos condominios do que dos
espacos publicos com reservas ambientais.

De acordo com Souza (2009 apud Oli-
veira, Meneleu Neto e Oliveira Neto, 2018), as
propriedades ambientais que esse bairro possui
tém caracteristicas hidricas importantes para a
cidade de Fortaleza, com a existéncia da lagoa
do Coité e da lagoa da Sapiranga, que desaguam
no rio Cocd. No seu diagndstico geoambiental,
ressaltou, ainda, que ele é predominantemente
classificado de tabuleiro pré-litoraneo.

Outro fator estratégico do mercado
imobilidrio para atrair clientes para esses con-
dominios fechados foi a ideia de um ambien-
te confortavel e seguro, que explorou uma
parcela da sociedade que anseia desfrutar de
espagcos privatizados no dia a dia, que se esten-
dem além da habitacdo. Em resposta a esses
novos desejos e necessidades, atualmente os
condominios fechados sdo a forma urbana que
mais movimenta esse setor (Melgaco, 2012).

Raposo (2008) considera os condomi-
nios fechados uma tipologia de segregagao
singular, pois ha, em sua estrutura, uma bar-
reira fisica que segrega os demais e autosse-
grega aqueles que ali habitam de maneira
voluntaria, em busca de seguranga. Na maio-
ria dos condominios fechados, o perfil social
dos residentes é um fator influenciador na
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determinacdo de sua escolha, ou seja, a con-
vivéncia entre vizinhos de igual classe social é
a mais preferivel.

Os impactos segregacionistas causados
por esse tipo de construg¢do no bairro Sapiran-
ga sdo fisicos, através das barreiras impostas
na cidade, e sociais, com a minimizagdo de
integracdo social pelos residentes desses “en-
claves”, que usufruem dos beneficios privados
ofertados dentro dos condominios, autosse-
gregando-se do meio exterior. Esses beneficios
s30 a seguranca privatizada, que gera um es-
paco tranquilo e sem preocupagdes com a en-
trada de desconhecido em seu perimetro forti-
ficado; recursos da drea de lazer interna entre
outros servigos e equipamentos ofertados.

As favelas

Os agentes produtores do espacgo urbano po-
dem ser os grupos sociais excluidos, que sdo
aqueles que ndo possuem poder aquisitivo
suficiente para comprar ou alugar legalmente
e formalmente um imdvel ou, por outras ra-
z0es, ndo conseguem alcangar as condicdes e
as oportunidades bésicas. Assim, as possibili-
dades de escolha de moradia tornam-se res-
tritas, sendo elas, favelas, corticos e conjuntos
habitacionais viabilizados pelo Poder Publico
(Corréa, 1995).

Segundo Corréa (2018) favela carac-
teriza-se por uma invasao e ocupacgao de
terras publicas ou privadas. Quando essas
ocupacdes de terras invadidas sdo em bairros
inicialmente produzidos pela classe de alta
renda ou em suas proximidades, propiciam o
acesso mais facil das classes populares a uma
parcela de vantagens que ha nesses espagos
(Villaga, 2011).
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Figura 3 — Situagdo dos assentamentos quanto a natureza da area ocupada
em aberturas de vias e faixas de dominio, na Sapiranga, 2012
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O bairro Sapiranga tem um crescente
nimero de assentamentos precarios, sendo
a maior quantidade deles, comparado com o
dos demais bairros incluidos no perimetro da
Regional VI, totalizando 29. Sao eles: Cachor-
ro Morto, Conjunto Alvorada, Lagoa Seca ou
Alvorada, Dendé (Q. 38), rua Marcelino Lopes,
Favela da Conquista ou Alecrim, rua Brigadeiro
Haroldo Veloso, rua Afonso Pena, Vitoria, Ci-
dade Leste, vila Uruca, rua Conselheiro Gomes
de Freitas, Pedro Miguel (Lagoa Seca), Nosso
Sr. do Bonfim, Parque Novo Paraiso Trecho I,
Dendé (Q. 168) Comunidade Lagoa do Coité,
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Lagoa da Sapiranga, Afonso Pena, rua da Faice,
rua Pedro Miguel, Comunidade Uruca, Parque
Novo Paraiso ou Olindina Moreira, rua Guio-
mar, Riacho Doce, Barro Duro, Francisca Bezer-
ra (Barro Duro), travessa José Pedro e travessa
S&o Lucas (Prefeitura de Fortaleza, 2018b).

A drea de Zonas Especiais de Interesse
Social —Zeis foi estabelecida no bairro, no intui-
to de legitimar a diversidade dessas ocupacdes
que ndo seguem os padrdes de construgdo das
Leis de Uso e Ocupagdo do Solo ou das Leis de
Zoneamento. H4 Zeis tipo 1, 2 e 3, sendo a Zeis
3 com maior extensdo geografica. Estas sdo
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Figura 4 — Classificagdo das Zonas Especiais de Interesse Social,
no bairro Sapiranga, 2012
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consideradas “areas dotadas de infraestrutura
com concentragdo de terrenos nao edificados
ou imoveis subutilizados ou ndo utilizados,
devendo ser destinados a implementagao de
empreendimentos habitacionais de interesse

|//

social”. Com relagdo a Zeis 2 consideram-se os
“assentamentos com ocupagdo desordenada,
em dreas publicas ou particulares, constituidos
por populagdo de baixa renda, precérios do
ponto de vista urbanistico e habitacional” (Pre-

feitura de Fortaleza, 2018a).
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Nessa condi¢do, a morfologia das habita-
¢Oes, vielas e ruas internas faz parte da paisa-
gem urbana, agregando 60% da populagdo dos
residentes do bairro (Oliveira, Meneleu Neto e
Oliveira Neto, 2018). Essa populagdo esta abri-
gada em ocupag0es irregulares, casas precarias
ou moradias que ndo seguem os padroes ar-
quitetdnicos. Consegue, com isso, desviar-se
dos altos valores estabelecidos pelo mercado
imobilidrio formal, mas estdo do mesmo modo
presentes e pertencentes a paisagem urbana.
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Figura 5 — Mapa com classificagdo do aumento de violéncia de 2016 a 2017

2016 A 2017 OCEANO
FORT_VAR [119] D LIM_CE
[ REDUCAO [36] @
B AUMENTO[47]  —| | LMSR
MANUTENCAO [36] [ ] um_sarro
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Loteamentos populares nas periferias
urbanas e as producdes de favelas podem ser
considerados uma produgdo de “espago verna-
cular”. Estes possuem agentes particularmente
ligados a essa estrutura de dinamica socioes-
pacial; a titulo de exemplo, os agentes sociais
vinculados a informalidade imobilidria e a cri-
minalidade (Corréa, 2018).

Teixeira (2017), para uma matéria pu-
blicada no jornal G1 Ceard em novembro de
2017, divulgou o expressivo aumento na vio-
Iéncia dentro do bairro Sapiranga, elencando-
-0 como um dos mais violentos (Figura 5) da
regido. As disputas entre duas organizacGes
criminosas repercutiram em inseguranca
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Oceano Atlantico

Aquiraz

para todos os moradores do bairro. Pichagdes
nos muros, identificam essas organizagdes e
comunicam as regras para poder entrar em
alguns locais.

A infiltracdo dessas organizagdes
criminosas em aglomerados da cidade de
Fortaleza-CE e, sobretudo, no bairro Sapi-
ranga, ganha uma propor¢do desastrosa,
tornando-se um problema generalizado,
tanto pela real inseguranga quanto pelo au-
mento dessa sensa¢do de inseguranga que
aprofunda a segregacdo, pois paradigmas e
esteredtipos historicamente enraizados so-
bre as favelas prevalecem no imagindrio das
demais populagdes.
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Conclusao

No bairro Sapiranga, a acao de agentes produ-
tores do espago, como o Estado, os promoto-
res imobiliarios, os grupos sociais excluidos e
a ideologia, moldou a morfologia e as relagdes
sociais que atualmente encontram-se la.

O papel do Estado foi fundamental du-
rante o periodo de intensa ocupacao do bairro,
pois o direcionamento de investimentos em
infraestrutura de acessos e equipamentos pu-
blicos, durante o periodo de expansdo urbana,
atraiu os moradores para a regido.

As classes economicamente acima da
média partiram em dire¢do a nova centrali-
dade que se encontrava nas proximidades da
avenida Washington Soares e as vantagens
desse espaco, como a oferta de empregos, as
proximidades de escolas, as universidades e o
centro de servigcos e comércio, que foram pro-
porcionadas, pelo Estado e por empresas pri-
vadas. Essas vantagens serviram de circunstan-
cia para atra¢do de uma camada mais baixa.

0 Estado ndo para de agir e caminhar en-
tre todos os agentes produtores do espago. A
facilidade de crédito para financiamento incen-
tiva a compra e produz o espago urbano. A
acdo do mercado imobilidrio com a construgdo

[1] https://orcid.org/0000-0002-6757-723X

de condominios fechados nessa regido enrai-
Zou a autossegregacao e valorizou essas habi-
tagdes com alto valor de uso agregado.

A mediac¢do de conflitos entre os agen-
tes é papel do Estado, que também tem o po-
der de intensificar ou de proibir alguns tipos
de segregacdo. Com a frente do comando de
organizagdes criminosas no bairro e o con-
sideravel aumento da violéncia, as pessoas
tendem a praticar a autossegregagao em suas
residéncias, como um reflgio de seguranca.
Desse modo, os que tém mais poder de com-
pra privatizam seus espagos de convivéncia,
trabalho e lazer, deixando de usufruir a cidade,
que acaba ficando para aqueles quem ndo pos-
suem muitas opgdes de escolha.

Quando o investimento do Estado é dire-
cionado para areas ou equipamentos do bairro
que sdo apropriados por populagdo mais alta,
os problemas da segregacdo repercutem para
a vida dos menos favorecidos, uma vez que as
melhores oportunidades sdo direcionadas e
desviadas intencionalmente.

Nos bairros mistos de classes, pode ha-
ver vantagens por desconcentrar a pobreza
de um soé local, mas essa realidade ndo tem
intensificado a integragdo social, uma vez que
0 apego da populagdo a sentimentos autosse-
gregacionista prevalece.

Universidade de Fortaleza, Mestrado Profissional em Ciéncias da Cidade. Fortaleza, CE/Brasil.
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