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Estado punitivo brasileiro
A indeterminacgao entre democracia e autoritarismo

Brazilian punitive state

Indeterminacy between democracy and authoritarianism

Débora Regina Pastana*

Resumo: O tema central deste artigo ¢ o crescente investimento no combate ao crime
pelos atuais governos democraticos brasileiros, o que contribui para consolidar, também
entre nds, a figura do “estado punitivo”. O atual arranjo capitalista generaliza-se quase
que instantaneamente em todo o globo, atrelando o sucesso dos empreendimentos
econdmicos a nova face da politica criminal. Nesse sentido, o estado punitivo passa
a caracterizar uma ambiguidade que simbolicamente ¢ o retrato do momento politico
contemporaneo. Dito de outra forma, em torno desse modelo de controle misturam-se
conceitos absolutamente contraditorios como democracia e autoritarismo. Inserido
nas recentes reflexdes socioldgicas de Loic Wacquant, David Garland, Nils Christie,
Zygmunt Bauman e Giorgio Agamben, entre outros, esse tema comeca a ser discutido
também pela comunidade académica nacional. O artigo, portanto, tem como objetivo
abordar o que se convencionou chamar de “estado punitivo”, figura politica que se
ajusta as transformagdes econdmicas, sociais e culturais ja em curso nos ultimos trinta
anos e que desponta no Brasil como forma cada vez mais hegemonica de controle
social.

Palavras-chave: Estado punitivo. Democracia. Autoritarismo.

Abstract: The central theme of this article is the growing investment in combating crime
by the current democratic governments in Brazil, which contributes to consolidate also
among us, the figure of “punitive state.” The current capitalist arrangement generalizes
almost instantaneously across the globe, tying the success of the new economic
businesses considering criminal policy. Accordingly, the punitive state characterizes
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an ambiguity that is symbolically the portrait of the contemporary political moment.
Put another way, around this control, thoroughly contradictory concepts are mixed
as democracy and authoritarianism. Present in recent sociological reflections of Loic
Wacquant, David Garland, Nils Christie, Zygmunt Bauman and Giorgio Agamben,
among others, this theme also begins to be discussed by the national academic
community. The paper therefore aims to address what has been called “punitive state,”
political figure who portrays the economic, social and cultural changes already underway
in the last thirty years and that rises in Brazil as an increasingly hegemonic control.

Keywords: Punitive state. Democracy. Authoritarianism.

Introducao

O tema central deste capitulo é o crescente investimento no combate ao
crime pelos recentes governos democraticos brasileiros. Sob esse prisma se
materializa a figura do estado punitivo que, nas palavras de Wacquant (2001),
caracteriza-se por diminuir suas prerrogativas na frente econdmica e social e
por aumentar suas missdes em matéria de segurancga, “subitamente relegada
a mera dimensao criminal”. Nesse sentido ficam cada vez mais evidentes as
posturas autoritarias que, atreladas ao liberalismo contemporaneo, vém sendo
incorporadas pelo estado brasileiro.

Nas trés ultimas décadas as pesquisas em torno da criminalidade e
da seguranga publica assumiram uma importancia significativa perante as
universidades brasileiras. Essa importancia se traduz na criacdo de inumeros
centros de estudos direcionados como, por exemplo, o Nucleo de Estudos da
Violéncia (NEV) vinculado a Pré-Reitoria de Pesquisa da Universidade de
Sao Paulo (USP) e o Centro de Estudos de Criminalidade ¢ Seguranca Publica
(Crisp) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

As linhas de pesquisa desses centros buscam compreender as causas
da criminalidade, além de realizarem projetos interdisciplinares visando o
aprimoramento da seguranca publica no pais. Alguns elaboram “mapeamento
de crimes” para auxiliar o planejamento e o gerenciamento das atividades
policiais; outros desenvolvem, em parceria com o poder publico, estratégias
e programas de controle em nivel local. HA também o oferecimento de
cursos voltados para a capacitagdo de pessoas envolvidas com seguranca ¢ o
desenvolvimento de projetos para a melhoria na gestao penitencidria. Em todos
¢ possivel verificar uma preocupagdo comum, vale dizer, a efetivacdo dos
direitos humanos como caminho para a consolidagcdo democratica nacional.
Suas analises sdo variadas, contribuindo sobremaneira para a compreensao da
criminalidade violenta no Brasil e para a ampliacdo do debate nacional sobre
a gestdo publica do controle.
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Contudo, apesar da relativa abundancia de pesquisas retratando violéncia
e seus temas correlatos, ainda ndo se destaca no Brasil, como objeto especifico
de reflexdo, o real significado das atuais posturas politicas relacionadas
ao controle penal. Os trabalhos relativos a seguranga publica produzidos
atualmente, em sua maioria, preocupam-se ainda em discutir a eficacia, ou na
maioria das vezes, a ineficdcia, das instituicdes de controle. Ignoram muitas
vezes que “a resposta tecnocratica ao problema da criminalidade concentra-se
nos efeitos do delito (uma imagem projetada e politizada da vitima, o medo,
0s custos com a seguranga), mais do que nas raizes estruturais (economicas e
sociais) e politico-ideoldgicas da questao” (Argéllo, 2005, p. 2). De fato, ndo
se vislumbra por parte do estado brasileiro preocupagdo significativa com a
origem estrutural (desigualdade social e abandono do poder publico) dos varios
tipos de violéncia que atemorizam a sociedade atual. Ao contrario, os recentes
governos t€ém optado em responder a tais conflitos sociais com justificativas
meramente retoricas que, apoiadas por uma opinido publica viciada, apontam
para a perversa demonizagdo de um inimigo interno personificado na figura
do criminoso, elemento este selecionado entre os membros mais miseraveis
das classes populares.

De acordo com Wacquant (2007, p. 126-127) esse modelo neoliberal de
gestdo penal destina-se a “regular, sendo perpetuar, a pobreza e armazenar os
dejetos humanos do mercado”.

Volta-se para aqueles que compdem o subproletariado negro das
grandes cidades, as fragdes desqualificadas da classe operaria,
aos que recusam o trabalho mal remunerado e se voltam para a
economia informal da rua, cujo carro-chefe ¢ o trafico de drogas
(Wacquant, 1999, s. p.).

Com efeito, essa penalidade neoliberal, denominada por Wacquant
(2001, p. 10) de “ditadura sobre os pobres” procura reprimir com severidade
“as desordens suscitadas pela desregulamentagdo da economia, pela
dessocializagdo do trabalho assalariado e pela pauperizacdo relativa e absoluta
de amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando os meios, a
amplitude ¢ a intensidade da intervengdo do aparelho policial e judicidrio”.

Assim, mostra-se oportuno, nesse momento obsessivo por seguranca,
questionar o que ha de simbdlico nas politicas penais atuais, para em grande
medida associa-las ao projeto liberal em curso no pais. Aqui partimos do
pressuposto essencial de que a atual expansdo do controle penal ndo pode
ser analisada sem considerarmos sua direta ligagdo ao recente projeto
liberal implementado em praticamente todo o Ocidente capitalista. Mesmo
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paises que nao adotaram o anterior modelo de estado de bem-estar, como o
Brasil, paulatinamente comegaram a abandonar politicas penais de natureza
preventivas e passaram a adotar modelos meramente punitivos e repressores. O
objetivo deste artigo, portanto, ¢ oferecer um enfoque alternativo as reflexdes
sobre o controle penal, apontando os paradoxos presentes na atuag¢do do estado
brasileiro relacionados ao tema e sua responsabilidade diante dos impasses na
consolidagdo democratica nacional.

Nova ordem penal

Nos ultimos trinta anos transformagdes significativas que afetaram o
perfil da economia mundial comecaram a despontar, acarretando também
mudangas na configuragdo politica dos estados ¢ nas formas de sociabilidade.
A simbolica derrubada do muro de Berlim e as reformas politicas soviéticas
que culminaram no fim da URSS representaram a magnitude das mudancas
e o rumo politico que elas provocaram. Na mesma dire¢do, o Consenso de
Washington e suas regras universais passaram a dominar o cenario politico
ocidental tornando-se o espectro econdmico de quase todas as nagdes.
Reestruturacao produtiva, liberagdo dos mercados, privatizacao de industrias
e servigos, desregulamentagdo das rela¢des de trabalho, flexibilizagdo
salarial, desemprego estrutural ¢ redugdo das politicas publicas de inclusdo
social sdo apenas algumas das caracteristicas desse limiar neoliberal. O
fato ¢ que o mundo estd cada vez mais diligente com a economia € menos
preocupado com o social. Na esfera da criminalidade e dos mecanismos de
controle relacionados ao desvio, o periodo também foi marcado por uma série
de alteragdes consideradas retrocessos politicos para muitos estudiosos do
tema.

Os recentes desdobramentos em matéria de controle do crime e
da justica criminal s@o intrigantes porque envolvem uma subita e
perturbadora subversdo do padrdo historico assentado. Mostram
uma aguda descontinuidade que reclama explicag@o. Os processos
modernizantes que, ha tdo pouco tempo, pareciam sedimentados
neste dominio — acima de todas as tendéncias de longo prazo que
apontavam para a “racionalizagdo” e para a “civilizagdo” — agora
aparentam ter engatado a marcha a ré”. A reaparicdo, na politica
oficial, de sentimentos punitivos ¢ de gestos expressivos, que
parecem estranhamente arcaicos e absolutamente antimodernos,
tende a confundir as teorias sociais comuns sobre a puni¢do e
seu desenvolvimento histérico. Nem mesmo o mais criativo
leitor de Foucault, Marx, Durkheim e Elias poderia prever estes
desdobramentos recentes, ¢ certamente nenhuma previsao deste tipo
jamais surgiu (Garland, 2008, p. 44).
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De fato, destaca-se no contexto politico atual uma forte preocupagao com
a gestdo da seguranca publica. E cada vez mais evidente a atengdo estatal com
o controle penal. Assim, compreender essa nova configuragdo politica, mais
combativa frente aos conflitos sociais, e pouco preocupada em questionar a
origem dos mesmos, ¢ de fundamental importancia para as Ciéncias Sociais,
na medida em que permite desvendar as atuais tendéncias autoritarias
hegemonicamente articuladas em praticamente todo o Ocidente. E justamente
esse tipo de observagdo que aqui determina um outro enfoque nas reflexdes
sobre o controle social. Para autores como Wacquant (2007), Garland (2008),
Christie (2002) e Bauman (1999), por exemplo, o atual arranjo capitalista
generaliza-se quase que instantaneamente em todo o globo, atrelando o
sucesso dos empreendimentos econdmicos a nova face da politica criminal. Tal
associacao politica ¢ cada vez mais emblematica nas sociedades democraticas
contemporaneas, refletindo um novo paradigma de controle social traduzido
ndo apenas em um exercicio autoritario, mas, acima de tudo, numa atuagdo
antidemocratica hegemonicamente reconhecida como necessaria.

A presente era de globalizagdo do capitalismo, que arrasta consigo
a globalizag@o dos conflitos e dos riscos, ¢ marcada, sob o dominio
legitimador da ideologia neoliberal, por um duplo movimento, a saber,
de maximizagdo do poder econdmico globalizado x minimizagao
do poder politico nacional e fragilizagdo dos canais tradicionais de
mediagdo politica entre estado e comunidade, ou seja, dos atores
politicos tradicionais (partidos, parlamento, administra¢do) e do
espago publico democratico. No prolongamento deste movimento
e como seu retrato intrassistémico desenvolve-se um outro, de
reengenharia institucional: o de maximizacdo do estado penal x
minimizagdo do estado social (a que vimos denominando estado do
mal-estar penal). Ao estado neoliberal minimo no campo social e
da cidadania, passa a corresponder um estado maximo, onipresente
e espetacular, no campo penal. [...] Os déficits de divida social e
cidadania sdo ampla e verticalmente compensados com excessos de
criminalizagdo; os déficits de terra, moradias, educacdo, estradas,
ruas, empregos, escolas, creches e hospitais, com a multiplicagdo
de prisoes [...]. Estamos perante auténtica “industria do controle
do crime” (Christie, 1998) que, realizando a passagem do “estado-
providéncia” ao “estado-peniténcia” (Wacquant, 2001), cimenta as
bases de um “genocidio em marcha”, de um “genocidio em ato”
(Zaffaroni, 1991) (Andrade, 2009, p. 42).

Esse momento que vivenciamos comega a ganhar distintas denominagdes
e diagndsticos que, embora complexos e com variagdes consideraveis, comegam
a caracterizar os estados como autoritarios e violentos. Nesse sentido, se €
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certo que “a emergéncia da pos-modernidade! esta estritamente relacionada
a emergéncia desta nova fase do capitalismo avancado, multinacional e de
consumo” (Jameson, 1985, p. 10), em matéria penal ela se evidencia por meio
do endurecimento generalizado das politicas penais e penitenciarias.?
Recentemente parte consideravel da humanidade se vé inserida na
tendéncia homogénea de obsessdo securitaria. De acordo com Wacquant “a
inconteste hegemonia do pensamento neoliberal sobre seguranca dos dois
lados do Atlantico” associou a “‘mao invisivel’ do mercado do trabalho
desqualificado com o seu prolongamento ideologico e seu complemento
institucional no ‘punho de ferro’ do estado penal” (Wacquant, 2007, p. 40).
Ainda segundo Wacquant, (2001, p. 7), a “penalidade neoliberal apresenta
o seguinte paradoxo: pretende remediar com um ‘mais estado’ policial e
penitenciario o ‘menos estado’ econdomico e social que ¢ a propria causa da
escalada generalizada da inseguranga objetiva e subjetiva em todos os paises”.
E, de fato, possivel argumentar que atualmente “a atrofia planejada do
estado social [...] ¢ a subita hipertrofia do estado penal sdo dois movimentos
concomitantes e complementares” (Wacquant, 2007, p. 40). O advento de
uma economia marcada pelo abandono do compromisso keynesiano e pela
acumulagdo flexivel produziu o agravamento das desigualdades sociais e dos
processos de exclusao social em escala global. Em contrapartida, os governos

! Tema controverso na teoria social contemporanea, alguns pensadores comecam a associar
as atuais transformagdes provocadas pelo desenvolvimento capitalista a um novo momento
historico. O ressurgimento do liberalismo econdmico e politico e suas consequéncias
imediatas, vale dizer, a reestruturacdo dos setores produtivos e a flexibilizagdo das relagdes
de trabalho apontam para um momento que Giddens (1995) chama de “modernidade tardia”,
Beck (1995) de “modernidade reflexiva”, Bauman (2001) de “modernidade liquida” e Jameson
(1985) e Harvey (2010), entre outros, de “pos-modernidade”. Sem entrar no mérito desse tema
tao combativo, podemos simplesmente afirmar que o tempo que vivemos é, em grande parte
do mundo, marcado pela diminui¢do de politicas sociais e pelo aumento de politicas penais.

2 Por certo que no Brasil, assim como na maioria dos paises da América Latina, essa constatagao
antecede a recente ascensdo do modelo econdémico liberal. De fato, nossa arbitrariedade
relacionada ao controle social esta atrelada a questdes mais complexas da nossa historia
politica. Neder (1996) chega afirmar que em nossa formagao socioecondmica desenvolvemos
fantasias de controle social absoluto a partir da cultura juridico-politica da Peninsula Ibérica.
Batista (2001, p. 26), ao comentar tal afirmacdo, destaca que “nem o fim da escravidao
nem a Republica romperam com o legado da fantasia absolutista do controle social [...] A
atuacdo da policia nas favelas cariocas, tanto quanto a chacina de Eldorado dos Carajas, ¢ a
prova viva deste legado”. O proprio Wacquant (2001, p. 8), em nota que fez aos brasileiros
no livro As prisoes da miséria, chama atengdo para as especificidades do Brasil. Segundo
o autor, por um conjunto de razdes ligadas a nossa historia e nossa “posi¢do subordinada
na estrutura das relagdes econdmicas internacionais (estrutura de dominagdo que mascara a
categoria falsamente ecuménica de ‘globaliza¢ao”)”, e a despeito do enriquecimento coletivo
das décadas de industrializagdo, nossa sociedade “continua caracterizada pelas disparidades
sociais vertiginosas e pela pobreza de massa que, ao se combinarem, alimentam o crescimento
inexoravel da violéncia criminal, transformada em principal flagelo das grandes cidades”.
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locais se apresentam como os principais responsaveis pelo controle das
consequéncias desses processos.

No mundo das finangas globais, os governos detém pouco mais
que o papel de distritos policiais superdimensionados; a quantidade
e qualidade dos policiais em servigo, varrendo os mendigos,
perturbadores ¢ ladroes das ruas, e a firmeza dos muros das prisdes
assomam entre os principais fatores de “confianga dos investidores”
e, portanto, entre os dados principais considerados quando sdo
tomadas decisdes de investir ou de retirar um investimento. Fazer
o melhor policial possivel ¢ a melhor coisa (talvez a unica) que
o estado possa fazer para atrair o capital nomade a investir no
bem-estar dos seus suditos; e assim o caminho mais curto para a
prosperidade econdmica da nagdo e, supde-se, para a sensacdo de
“bem-estar” dos eleitores, ¢ a da publica exibicdo de competéncia
policial e destreza do estado (Bauman, 1999, p. 128).

Nesse contexto, a gestdo da seguranga publica ¢ “concebida e executada
ndo tanto por ela mesma, mas sim com a finalidade expressa de ser exibida e
vista, examinada e espionada: a prioridade absoluta ¢ fazer dela um espetaculo,
no sentido préprio do termo” (Wacquant, 2007, p. 9).

Assim, a maior parte das medidas penais recentes, engajadas em um
modo de agdo que expressa a necessidade constante de punig¢do severa,
traduzindo o sentimento publico de intranquilidade e inseguranca e insistindo
nos objetivos retributivos ou denunciadores, atestam, ao mesmo tempo, seu
carater inequivocamente “punitivo”.

As medidas que configuram tal postura sdo pouco originais e
singularmente violentas: condenagdes mais severas, encarceramento
massivo, leis que estabelecem condenagdes obrigatdrias minimas e
perpetuidade automatica no terceiro crime (“three strikes and you’re
out”), estigmatizacdo penal, restricdes a liberdade condicional,
leis que autorizam prisdes de segurangca maxima, reintrodugao de
castigos corporais, multiplicacao de delitos aos quais sdo aplicaveis
pena de morte, encarceramento de criangas (aplicagdo de legislacdo
criminal “adulta” aos menores de 16 anos), politicas de “tolerancia
zero”, etc. Enfim, sdo legislagdes que nada mais expressam do que
o desejo de vinganga orquestrado pelo velho discurso da “lei e da
ordem” (Argéllo, 2005, p. 1).

Importante destacar que desse contexto recente emergem discursos
cientificos que procuram legitimar tal endurecimento penal como, por
exemplo, as prelegoes de Jakobs (2003) sobre um Direito Penal do Inimigo.
Segundo o autor os inimigos contemporaneos seriam tanto os terroristas
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quanto os criminosos econdmicos, os delinquentes organizados, os autores
de delitos sexuais e outros infratores penais perigosos (Jakobs, 2003, p. 39).
Em outras palavras, ¢ inimigo quem se desvia permanentemente do Direito
recusando-se a retornar ao fiel cumprimento da norma. Ainda segundo o autor,
os inimigos atuais ndo devem ser tratados como cidadaos, nao sendo sujeitos
processuais. “Cabe ao estado nao reconhecer seus direitos, ainda que de modo
juridicamente ordenado” (Jakobs, 2003, p. 45). Contra o inimigo ndo ha devido
processo legal, ao contrario, declara-se guerra.

Nao sem razdo, portanto, que Oliveira (2000, p. 59-63) observa,
ja no comecgo do século, a existéncia de uma “exce¢do permanente”, uma
espécie de “antidemocracia na América”, que se refugia no simulacro de
constitucionalidade, e que, em suas palavras, “mal disfarga uma dominagao
que, outra vez, inverte a formula, gramsciana, de 80% de consenso e 20%
de violéncia, para as propor¢des opostas”. Em escala global, essa pode ser
também a imagem do recorrente “estado de exce¢do” retratado por Agamben
(2004, p. 13) ao aponta-lo como paradigma de governo dominante na politica
contemporanea. Ainda segundo o autor:

Esse deslocamento de uma medida provisoria e excepcional para
uma técnica de governo ameacga transformar radicalmente — e,
de fato, ja transformou de modo muito perceptivel — a estrutura
e o sentido da distingdo tradicional entre os diversos tipos de
constitui¢ao. O estado de excecdo apresenta-se, nessa perspectiva,
como um patamar de indeterminagao entre democracia e absolutismo
(Agamben, 2004, p. 13).

Enfim, é justamente essa democracia, pontuada por estados de emergéncia
permanentes, que aqui ¢ objeto de reflexdo. Aderindo as observacdes de
Agamben, esse artigo também reconhece que, sem alterar os ritos democraticos,
o controle penal se expande de forma extraordinaria e autoritaria. Ha mais
de duas décadas vivemos sob a égide de uma Constituicdo democratica, no
entanto, as relagdes entre os governos e a sociedade caracterizam-se cada vez
mais pela ilegalidade e arbitrariedade.

O estado brasileiro: trés poderes e um so6 discurso de
recrudescimento penal

A partir de agora, o artigo pretende focalizar politicamente a analise
do controle social brasileiro destacando caracteristicas particularmente
punitivas e que se alinham ao modelo de gestdo contemporaneo marcado pelo
recrudescimento penal. Tal pretensdo se apoia no reconhecimento de que,
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atualmente, todos os poderes do estado brasileiro estdo alinhados na mesma
postura punitiva. Em outras palavras, observa-se no contexto politico atual
uma forte adesdo do executivo, do legislativo e do judiciario, aliados as forgas
armadas, as premissas de endurecimento punitivo. Esse modelo de gestdao
ostensivo relacionado ao controle social alinhava todos os setores do estado
em um unico discurso e em uma acao coordenada que, de forma implacavel,
fragiliza significativamente o ambiente democratico.

Conforme destacado anteriormente, essa postura politica parte de
um modelo liberal estabelecido no final dos anos 1970 e se sobrepde aos
regimes democraticos, ainda que formalmente ndo contraste com os textos
constitucionais. Por certo que os estados nacionais vém sofrendo um processo
de reconfiguragao politica adequada ao receituario neoliberal. No Brasil® ndo
foi diferente. Entre nds ¢ também possivel visualizar o que Garland (1999)
chamou de “obsessdo securitaria” que direciona as politicas criminais para um
maior rigor em relag@o as penas e maior intolerancia para com o criminoso.

E bom salientar que ndo é de hoje* que o estado brasileiro adota uma
politica penal de excegao, contraria as nogdes de democracia e cidadania, e que
coloca “a questdo social como um caso de policia”. O presidente Washington
Luis pode ter eternizado a frase que resume essa postura autoritaria, mas a politica
jé existia antes dele e continua nos dias atuais, agora perfeitamente adaptada ao
contexto neoliberal. Entre nos a consolidagdo do estado punitivo apenas agrava
nossos males historicos, vale dizer, a “deslegitimacao das instituicdes legais
¢ judiciarias, a escalada dos abusos policiais, a criminalizacdo dos pobres, o
crescimento significativo da defesa das praticas ilegais de repressao, a obstrucao
generalizada ao principio da legalidade e a distribui¢@o desigual e ndo equitativa
dos direitos do cidadao” (Wacquant, 2001, p. 12). Nesse contexto, o controle social
brasileiro apresenta-se ainda mais autoritario e seletivo, traduzido em aumento
desproporcional de penas, maior encarceramento, supressao de direitos e garan-
tias, endurecimento da execugao penal entre outras medidas igualmente severas.

3 Nosso legado de autoritarismo e pouca resisténcia cidada facilitou, em grande medida, a
adequagdo do projeto neoliberal no fim dos anos 1980. Como bem observa Loic Wacquant
(2001, p. 7) “a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais funesta quando aplicada em
paises ao mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de condi¢des e de oportunidades de
vida e desprovidos de tradigdo democratica e de instituigdes capazes de amortecer os choques
causados pela mutacgdo do trabalho e do individuo no limiar do novo século”.

4 Fazendo referéncia a essa especificidade, Argéllo (2005, p. 1) atesta que “na América Latina,
a preocupagdo com a violéncia criminal também se tornou uma obsessdo coletiva e toma
proporgdes que, de tdo graves, lembram os tempos sombrios das ditaduras militares, quando
a doutrina de seguranga nacional legitimava a tortura e todas as demais formas de violag@o
dos direitos humanos, em nome da razdo de estado. Hoje, é no altar da ideologia da seguranga
publica que se tornam facilmente sacrificaveis a democracia e os direitos humanos”.
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Neste inicio de milénio, quase todas as esferas da vida social,
intimas ou publicas, foram investidas e pensadas tendo como foco
as questoes de seguranca. Ela esta na ordem do dia em termos das
preocupacdes de qualquer cidade, em qualquer quadrante do mundo.
Mesmo em paises como o Brasil, nos quais a pobreza e o desem-
prego assumem dimensdes alarmantes, as pesquisas de opinido tém
apontado a crescente preocupagao das pessoas com a violéncia e com
o crime. A seguranga tem eclipsado outras mazelas sociais urgentes
do pais. Os resultados dessa obsessdo securitaria estdo expressos
claramente no aumento dos contingentes policiais, no crescimento
da populacdo carceraria, na maior sofisticagdo dos equipamentos
eletronicos, numa ampliagdo dos poderes dos 6rgaos de controle e
na disseminagdo de mecanismos de vigilancia (Souza, 2003, p. 164).

Mesmo considerando as particularidades nacionais, alguns estudos’
recentes apontam para dados que nos permitem afirmar que o Brasil também
aderiu recentemente ao modelo de gestdo penal neoliberal. Cada vez mais afeito
a esse modelo de “estado minimo”, o Brasil adotou o que Lamounier e Souza
(2006, p. 48) denominaram “democracia tutelada”. Segundo os autores, para
orquestrar o desmanche estatal sem contestagdes politicas capazes de reverter o
processo, o estado “testa até o limite o regime democratico, mas ndo o suprime
em termos estritamente legais”. Além disso, todos os problemas resultantes
dessa desregulamentagdo, como a precarizagdo das relagdes de trabalho, o
desemprego e a dificuldade de acesso aos servicos essenciais, que podem levar
ao aumento da criminalidade, ndo sdo solucionados, apenas a consequéncia se
torna questdo emergencial. Assim, observa-se o endurecimento das medidas
repressivas “justificado pela retérica de ‘defesa interna e externa’ da nag¢do”,
para silenciar os criticos.

3 No Brasil destacam-se os estudos do Instituto Carioca de Criminologia (ICC) que inaugurando,
em certa medida, a perspectiva de analise exposta neste artigo, apontam para reflexdes que
avaliam a sociedade brasileira como uma “sociedade do controle” e o estado brasileiro como
um exemplo particular de “estado penal”. Pode-se dizer que Nilo Batista (2003a), crimindlogo
fundador desse instituto, inicia no Brasil esse viés cientifico, por meio da criminologia
critica. Vera Batista (2001) é outra pesquisadora que vinculada ao ICC estabelece reflexdes
pontuais sobre a seguranga publica no Rio de Janeiro e sua configuragdo punitiva. Também
analisando situagdes punitivas na cidade do Rio de Janeiro, Carlos Henrique Aguiar Serra
(2011) argumenta que na sociedade brasileira ha uma cultura do exterminio, que atualmente se
imbrica no estado punitivo. Atrelando sua analise a reflexdo de Agamben, Serra (2011, p. 110)
também alega que esta conjuntura “coaduna-se na perpetua¢do da ldgica do inimigo, na
manuten¢do e legitimag¢do de um estado de excegdo, com fantasias e praticas de poderes
absolutos, ilimitados por autoridades legais”. Ainda sobre o tema, cuidadosa ¢ a reflexdo de
André Moysés Gaio (2006, p. 118) ao destacar que embora a criminologia brasileira tenha se
recusado “a abordar a criminalidade e a violéncia a partir de uma teoria geral da sociedade” ¢
possivel visualizar na sociedade brasileira “setores que defendem a aplica¢do de politicas cujo
sentido se aproxima de uma abordagem da lei e da ordem”.
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Quando comecamos a observar as medidas de controle, sugeridas
ou implementadas por diferentes setores do estado brasileiro, fica nitido a
identidade de postura e objetivos. Embora o discurso politico aponte varias
iniciativas democraticas de controle, ¢ a postura ostensiva ¢ os objetivos
repressivos que acabam se destacando na politica brasileira de controle social.
Em outras palavras, todos os poderes insistem em afirmar que austeridade no
trato do desvio ¢ questdo urgente e circunstancial. Judiciario, legislativo e
executivo afinam seu discurso em um unico tom de ordem a qualquer custo.
Adiante alguns exemplos ilustram tal constatacao.

Ainda que na pratica a competéncia constitucional,® associada a segu-
ranga publica, permaneca predominantemente com os estados da federagdo
(por serem estes os responsaveis pela gestdo das policias civil e militar),
o poder executivo brasileiro, primeiro a ser analisado, possui estrutura
organizacional voltada para o controle social, como o Ministério da Justica
e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica; e cada vez mais toma para
si a responsabilidade por unificar o discurso em torno do tema. E objetivo
cada vez mais evidente do estado brasileiro a articula¢do entre as unidades
federativas, “buscando aperfeicoar o planejamento e troca de informagdes para
uma atuagdo qualificada dos entes federados na area” (Freire, 2009, p. 52).

Desde o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso que planos’
nacionais de seguranga sao elaborados com o intuito de transformar tal controle

¢ Art. 144 da Constitui¢ao Federal de 1988:

“A seguranca publica, dever do estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para
a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 0rgaos:

I - policia federal;

II — policia rodoviaria federal,

III - policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

[]

§ 4° — as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto
as militares.

§ 5° — as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil.

§ 6° — As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios”.

7O Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) criado em 2000, no governo de Fernando
Henrique Cardoso, foi considerado a primeira politica nacional e democratica de seguranga
focada no aperfeicoamento do sistema de seguranga publica através da integragdo de politicas
de seguranga, sociais e agdes comunitarias. O PNSP “compreendia 124 ag¢des distribuidas em
15 compromissos que estavam voltados para areas diversas como o combate ao narcotrafico
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em uma questdo de estado. Tais planos, porém, sempre acabaram figurando
como conjuntos de metas, diretrizes distantes que apontavam para intencdes
politicas em detrimento de agdes concretas no campo do controle. Ha, inclusive,
relevante distanciamento entre intensdes democraticas e praticas altamente
autoritarias revelando o carater ideoldgico de tais documentos politicos.

Mecanismos essenciais ndo tém sido utilizados pelos diversos
governos para possibilitar o pensar, o implementar, o implantar,
o efetivar, com eficacia e eficiéncia, uma politica de seguranca
publica como instrumento do estado e da sociedade. A promulgagio
de leis, decretos, portarias e resolugdes, visando instrumentalizar
o enfretamento da criminalidade e da violéncia, sem que haja
articulag@o das a¢des de seguranca publica no contexto social, acaba
apresentando resultados inconsistentes e insatisfatorios (Carvalho;
Silva, 2011, p. 62).

Recentemente, o governo brasileiro criou novamente um programa®
nacional de seguranca visando transformé-lo em politica de estado.
Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranga

e ao crime organizado; o desarmamento; a capacitagdo profissional; o reaparelhamento das
policias, a atualizagdo da legislagdo sobre seguranga ptblica, a redugdo da violéncia urbana
e o aperfeicoamento do sistema penitencidrio. Uma novidade ¢ que no plano, além dessas
iniciativas na area especifica de segurancga, eram propostas diversas agdes na esfera das politicas
sociais. O plano, no entanto, ndo fixava os recursos nem as metas para agdes. Ao mesmo
tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam os mecanismos de gestao, acompanhamento
e avaliagdo do plano” (Salla, 2003, p. 430). Ja diretrizes politicas relacionadas a seguranca
publica implantadas pelo primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva surgiram em
2001, a partir da elaboragdo do Projeto de Seguranga Publica para o Brasil pelo Instituto da
Cidadania, organizagdo ndo-governamental composta por Antonio Carlos Biscaia, Benedito
Mariano, Roberto Aguiar e Luis Eduardo Soares. Tal projeto serviu de base para o programa
de governo de Lula durante a disputa eleitoral em 2002. Segundo Soares (2007, p. 89), um de
seus idealizadores, “as caracteristicas elementares desse plano eram originais: tratava-se de
um conjunto de propostas articuladas por tessitura sistémica, visando a reforma das policias,
do sistema penitenciario e a implanta¢do integrada de politicas preventivas, intersetoriais”.
Contudo destaca também Soares (2007, p. 91) que “a armadilha politica, fruto da contradi¢@o
entre o ciclo eleitoral e o tempo de maturagdo de politicas publicas reformistas, terminou
levando o governo federal a aposentar, precocemente, seus compromissos ambiciosos na
seguranga publica: o Plano Nacional foi deslocado, progressivamente, do centro da agenda do
Ministério da Justica, e substituido, gradualmente, por agdes da Policia Federal, que passaram
a emitir para a sociedade a mensagem de atividade competente e destemida, na contramao de
nossa tradicional e corrosiva impunidade”. Enfim, como atestam Carvalho e Silva (2011, p. 61),
“tanto o PNSP do governo Fernando Henrique Cardoso, quanto a politica de seguranga publica
empreendida pelo primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva nao tiveram os
resultados esperados”.

8 O Pronasci foi criado através da Medida Provisoria 384 e previa, até o fim de 2012, o
investimento de R$ 6,707 bilhdes em um conjunto de 94 agdes que articulariam “programas de
seguranga publica com politicas sociais ja desenvolvidas pelo governo federal, sem abrir mao
das estratégias de controle e repressdo qualificada a criminalidade”.
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Publica com Cidadania (Pronasci) se projetou como “uma iniciativa inédita no
enfrentamento a criminalidade no pais”. Segundo o documento, o programa,
ainda em vigor, pretende “articular politicas de seguranga com acdes sociais;
priorizar a prevengdo e buscar atingir as causas que levam a violéncia, sem
abrir mao das estratégias de ordenamento social e seguranga publica”. Entre
os principais eixos do Pronasci destacam-se a valorizacdo dos profissionais
de seguranga publica; a reestruturagdo do sistema penitenciario; o combate
a corrupgdo policial e o envolvimento da comunidade na prevengdo da
violéncia.

Ainda que textualmente parega contrastar com o modelo punitivo
que estamos aqui evidenciando, o programa na verdade mostra-se pouco
representativo e essencialmente paradoxal, na medida em que, por exemplo,
insiste em aliar a preocupagio com a cidadania a ampliagdo do encarceramento.’
Nesse sentido, o Pronasci pouco alterou o espectro punitivo do controle
social empregado. Mesmo com todo o investimento e parcerias, as medidas
preventivas, de formagdo profissional e de capacitagdo de mulheres lideres
das comunidades, por exemplo, ainda sdo inexpressivas. Ao contrario, ainda
sdo recorrentes as imagens da forca nacional de seguranca apoiando-se no
policiamento ostensivo, ou mesmo das for¢as armadas ocupando comunidades
¢ implantado “choques de paz”.

Operagdes gigantescas'® envolvendo policias e for¢as armadas, equipadas
com veiculos blindados e helicopteros, ocupam o territério povoado por
miseraveis em um nitido exercicio de guerrilha. E dessa forma perversa e
truculenta que a seguranga publica comega a se consolidar no pais. E cada vez
mais legitima tal atuacdo estatal que, apoiada pela cobertura sensacionalista da
midia, passa a representar o modelo eficiente de controle social. Com imenso
aparato bélico policias dominam ruas, invadem domicilios sem mandados,
revistam moradores e fincam bandeiras simbdlicas em pontos estratégicos do
local. Toda a operagao ¢ marcada pela presenga ostensiva da policia que, como

® O programa prevé a criacdo de mais de 40 mil vagas no sistema penitenciario do pais para
atender a publicos especificos (jovens entre 18 e 24 anos e mulheres preferencialmente). Para
mais informagdes: <http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24DOEE7ITEMIDAF
1131EAD238415B96108A0B8AOE7398PTBRNN.htm>.

10 Exemplo emblematico desse modelo truculento de politica publica de seguranga, a Rocinha,
considerada a maior favela da América Latina, foi ocupada no dia treze de novembro de 2011
por cerca de 3.000 homens, munidos de sete helicopteros, dezoito blindados da Marinha e seis
“caveirdes” do Bope. Enquanto os blindados rasgavam as ruas, as aeronaves sobrevoaram a
comunidade langando panfletos com os dizeres “sua comunidade estd sendo pacificada”. No
papel, havia e-mail e nimeros de telefone para que os moradores denunciassem traficantes,
esconderijos de armas e drogas. Mesmo com todo o arsenal bélico, a operagao foi cinicamente
denominada de “Choque de Paz”. Para maiores informagdes sobre o tema confira Guimaraes;
Silveira; Paul (2012).


http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24D0EE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/pronasci/data/Pages/MJE24D0EE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRNN.htm
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um furacdo, atua com a missao de destruir focos de atividades criminosas. Essa
¢ a aproximacao inicial que o estado promove com parcelas significativas
da sociedade civil, historicamente abandonadas pelo poder publico. O susto
inicial ¢ fundamental para que a mensagem seja compreendida: a questao
social continua sendo um caso de policia.

Esse modelo violento de gestdo, propagandeado epicamente pela midia,
contribui para uma “sensacdo generalizada de permissividade a certos métodos
e meios usados pela forga armada” (Charleaux apud Ramos; Paiva, 2007, p. 57).
Mais do que isso, uma atmosfera marcadamente autoritaria comega permear
ambientes democraticos transfigurando paulatinamente suas caracteristicas
essenciais. Territorios perigosos, inimigos em potencial e recursos bélicos
parecem, cada vez mais, verdades absolutas a pautar as politicas de seguranca
publica.

Assim, ¢ possivel dizer que mesmo com o Pronasci o controle social
em suas varias modalidades ¢ ainda exercido mediante o paradigma punitivo,
violento e seletivo. Nessa linha, nossos governos democraticos contemporaneos
frequentemente adotaram uma posi¢do punitiva que visa reafirmar a aptidao
do estado em reprimir e controlar a criminalidade.

Quando o olhar se volta para o poder legislativo o que se observa ndo
¢ muito diferente. Seguindo a mesma linha de defesa do recrudescimento
punitivo o Congresso brasileiro vivencia atualmente uma inflagao legislativa
em matéria penal que apenas tem referendado as distor¢des e a seletivi-
dade do sistema. Essa foi exatamente a constatacdo de Frade (2007) ao
analisar a recente produgdo legislativa no ambito criminal. Segundo sua a
pesquisa, dos 646 projetos de lei apresentados em apenas quatro anos no
Congresso Nacional sobre criminalidade, “apenas 20 foram no sentido de
relaxar algum tipo penal”. Ao contrario, “626 projetos destinavam-se a agravar
penas, regimes e restri¢des” (Frade, 2007, p. 76). Nao sem razdo, apenas dois
relacionavam-se com a delinquéncia de colarinho branco. E bom ressaltar
que a “inclusdo de algumas novas areas dentro do denominado controle penal
formal ndo foi compensada pela diminui¢do do rigor repressivo nas areas
tradicionalmente submetidas ao controle penal convencional” (Azevedo, 2005,
p- 236).

Essa enxurrada de projetos de lei certamente culminou na elaboragdo
do anteprojeto do novo codigo penal (PLS236/2012). Segundo o ministro do
Superior Tribunal de Justi¢a, Gilson Dipp, que atualmente preside os trabalhos
da comissdo responsavel pela elaboragdo do referido anteprojeto, houve
mais de 2,5 mil manifestacdes de pessoas com sugestdes feitas pelo site do
Senado, mais de 90% delas pedindo o endurecimento de penas. Ainda segundo
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Dipp, a comissao ndo se rendeu a tais propostas populistas (Baliardo; Haidar,
2012).

Contudo, o projeto traz disposi¢des altamente punitivas como o aumento
maximo de cumprimento de pena privativa de liberdade de 30 para 40 anos
(sobrevindo condenagdo por fato posterior ao inicio de cumprimento de pena);
o aumento da pena para homicidio culposo, para os crimes contra a honra,
para quem promover jogo de azar, explorar menores etc.; a flexibilizagdo da
progressdo de regime que se dard com um sexto, um tergo, metade e até trés
quintos da pena dependendo do crime, da reincidéncia etc.; e, principalmente,
a criagdo de inumeros tipos penais, vale dizer, novas condutas rotuladas
como criminosas, como terrorismo, bullying, crimes eleitorais, cibernéticos,
enriquecimento ilicito, uso de informagdes privilegiadas, além do aumento do
rol de crimes hediondos entre outros.

Enfim, o remédio penal continua sendo utilizado pelas instancias
de poder politico “como resposta para quase todos os tipos de conflitos e
problemas sociais” (Azevedo, 2005, p. 236). A opcao pelo caminho penal “se
converte em resposta simbdlica oferecida pelo estado em face de demandas de
seguranca e penalizacdo da sociedade, expressas pela midia, sem relacao direta
com a verificagdo de sua eficacia instrumental como meio de prevencdo ao
delito” (Azevedo, 2005, p. 236). Cada vez mais “o direito penal se converte em
recurso publico de gestao de condutas utilizado contingencialmente e ndo em
instrumento subsididrio de protecdo de interesses ou bens juridicos” (Azevedo,
2005, p. 236).

Por fim, quando observamos a Justica Penal, setor do estado em que tal
postura punitiva é, sem duvida, mais evidente, podemos visualizar com clareza
que nossa principal resposta a criminalidade consiste em punicdo severa,
traduzida, quase sempre, na auséncia do respeito as garantias constitucionais
e no recurso amplo ao encarceramento. Tal realidade adquire forma através
da recorréncia cada vez maior ao Direito Penal como solu¢ao em prima ratio
de praticamente todos os conflitos que batem as portas do judicidrio. Sua
fun¢do, eminentemente simbolica, ¢ atuar como mecanismo tranquilizador da
opinido publica que, hegemonicamente, busca amparo e assisténcia ao invés
de reconhecimento de seus direitos.

Nesse contexto, o novo credo do campo juridico € o da equagdo penal que
vé na pena severa a unica medida capaz de controlar e, até mesmo, diminuir a
criminalidade. Mais do que isso, “a pena ja nao interessa tanto como inflicao
de sofrimento ou mesmo férmula desastrada de solug@o de conflitos: a pena
interessa como recurso epistemoldgico, como instrumento de compreensao do
mundo” (Batista, 2003b, p. 8).
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Em outras palavras, em tempos liberais como o atual, o que caracteriza
a atuagdo penal ¢ a no¢do de emergéncia, entendida como um momento
excepcional a exigir “uma resposta pronta e imediata, que deve durar enquanto
o estado emergencial perdure” (Beck, 2004, p. 95). Aqui ndo cabe qualquer
objetivo educador, reformador ou disciplinador, apenas o isolamento ¢ a
exclusdo.

Cada vez mais a criminologia contemporanea sustenta a ineficacia da
reabilitag@o penal abrindo caminho para a legitimag@o da puni¢gdo meramente
retributiva. Esse novo paradigma altera a imagem das classes populares
carentes de politicas sociais e as configura como inaptas, quando ndo simples
parasitas do estado (Salla; Gauto; Alvarez, 2006, p. 334). Verifica-se, portanto,
o abandono do discurso criminoldégico ressocializador permitindo, cada vez
mais, a consideragdo da puni¢do como simples “instrumento de encerra-
mento de uma populacdo considerada tanto desviante e perigosa como supérflua,
no plano econémico”. Tal puni¢do representa tdo somente um mecanismo
util para “segregar uma categoria indesejavel, percebida como provoca-
dora de uma dupla ameaga, inseparavelmente fisica e moral” (Wacquant,
2001, p. 98).

Uma das caracteristicas dos novos sistemas penais do empreen-
dimento neoliberal consiste numa radical transformacdo nas
finalidades da privacdo de liberdade, que passam daquilo que
Zaffaroni chamou de ‘ideologias re’ (reinser¢ao social, recuperacdo
laborativa, redisciplinamento etc.) a uma assumida técnica de
neutralizagdo do condenado (Batista, 2000, p. 107) (sic).

Como assevera Guindani (2005, p. 8) “o conceito de reabilitacdo foi
totalmente desmistificado a partir dos anos 80 ¢ as teorias que assumiam
a punicdo como forma de tratamento e ressocializacdo foram desmasca-
radas [...] diante de argumentos ambiguos sobre a execucao penal”. Cada
vez mais impregnada pelos valores neoliberais, que naturalizam a exclusdo
a semelhanga do darwinismo social, a sociedade contemporanea condena
sumariamente o infrator, desejando imediatamente seu descarte. Hoje em dia
os programas de reabilitacdo que ainda existem no pais “ndo mais reivin-
dicam o status de expressdo maxima da ideologia do sistema, nem mesmo
a posi¢do de objetivo primordial de qualquer medida penal”. As possibi-
lidades de reabilitagdo das medidas penais, quando propagadas, estdo na
maioria das vezes subordinadas a objetivos penais mais explicitos como a
“retribuigdo, neutralizagdo ¢ o gerenciamento de riscos” (Garland, 2008,

p. 51).
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Evidéncia marcante dessa constatagdo, portanto, ¢ a enorme expansdo do
sistema penitenciario verificavel a partir da reabertura politica de 1988. O Brasil,
ao aumentar vertiginosamente nos ultimos anos seu nimero de encarcerados,
ultrapassou, no ano de 2012, a marca dos 549.000 presos. Segundo dados'
do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), a populagao carceraria, que
em 1988 era de 88.041 presos, o que representava taxa de encarceramento de
65,2 por cem mil habitantes, atingiu, em julho de 2012 espantosos 549.577
presos, elevando a taxa de encarceramento para 288,14 por cem mil habitantes.
O aumento'? foi da ordem de 524% o que representa 461.536 presos a mais no
sistema. O sistema penitencidrio brasileiro, por sua vez, ocupa, de acordo com
dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), 1420 estabelecimentos
com um total de 309.074 vagas (homens: 287.150 ¢ mulheres: 21.924), e,
portanto, déficit de mais de 240.000 vagas.

Tal aumento da populacdo prisional, sob esta perspectiva, ndo ¢
exclusividade nacional,'® dada a caracteristica neoliberal de sua consta-
tagdo. Wacquant (2001), ao analisar o inchago das penitencidrias norte-
americanas, comentou que “se fosse uma cidade, o sistema penitenciario
americano seria a quarta metropole do pais”. Esse encarceramento em
massa reflete, para Bauman (1999) ¢ Wacquant (2001), uma estrutura de
dominacdo contempordnea que mascara uma exclusdo capitalista ainda
mais perversa, vale dizer, o isolamento e a neutralizagdo dos miseraveis
em praticamente todo o globo. Como bem assevera Christie (2002, p. 93),
“sao as decisdes politico-culturais que determinam a estatistica carceraria
e ndo o nivel ou evolugdo da criminalidade”. O maior encarceramento nao
tem, portanto, relagdo direta com o aumento das praticas criminosas, mas

1" Paramais informagdes sobre o perfil do carcere brasileiro consulte o Relatorio estatistico de 2012
produzido pelo Depen e disponivel napagina virtual do Ministério daJustiga: http://portal.mj.gov.
br/data/Pages/MIDS574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.
htm. Acesso em: 11 dez. 2012.

2 Em resposta a esse aumento, dados da Secretaria Nacional de Seguranga Ptblica atestam que
o total de gastos realizados pelos governos estaduais em seguranga publica subiu de R$ 24
bilhdes para R$ 33,5 bilhdes, de 2005 para 2008. Em relagdo aos gastos por habitante, este
crescimento representou um aumento de 36%, passando de R$ 130,52 para R$ 176,95 por
habitante. Para mais informagdes sobre os investimentos nacionais em seguranga publica
consulte o Relatorio elaborado pela Coordenagdo Geral de Pesquisa / Senasp / MJ disponivel
na pagina virtual da Secretaria Nacional de Seguranca Publica: http://portal.mj.gov.br/data/
Pages/MJCF2BAE97ITEMID6CB4BC7A517B4668ASF12EFCO98FFCEFEPTBRIE.htm.
Acesso em: 24 jul. 2012.

13 Ao descrever a geografia penal contemporanea, mesmo com alguns numeros imprecisos,
Christie (2002) diagnosticou o aumento da populagdo prisional em praticamente todos os
continentes. Essa foi também a constatacao feita pelo /nternational Centre for Prisions Studies,
do King's College London (Walmsley, 2009). Segundo pesquisa realizada pelo instituto, existia
no mundo, em dezembro de 2008, cerca de 9,8 milhdes de pessoas presas.


http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJD574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CPTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJCF2BAE97ITEMID6CB4BC7A517B4668A5F12EFC98FFCEFEPTBRIE.htm
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sim com o aumento dos miseraveis, totalmente excluidos do universo do tra-
balho.

Os cuidados com o “estado ordeiro”, outrora uma tarefa complexa e
intricada que refletia as variadas ambicdes e a ampla e multifacetada
soberania do estado, tendem a reduzir-se consequentemente a tarefa
de combate ao crime. Nessa tarefa, porém, um papel cada vez maior,
com efeito o papel central, ¢ atribuido a politica de confinamento.
A essencialidade do combate ao crime ndo explica por si s6 0 boom
penitenciario; afinal, ha também outras maneiras de combater as
reais ou supostas ameagas a seguranga pessoal dos cidaddos. Além
disso, colocar mais gente na prisdo, e por mais tempo, até aqui
ndo se mostrou a melhor maneira. E de supor, portanto, que outros
fatores levam a escolha da prisdo como prova mais convincente de
que de fato “algo foi feito”, de que as palavras correspondem a agao.
Colocar a prisdo como estratégia crucial na luta pela seguranca dos
cidaddos significa atacar a questdo numa linguagem contemporanea,
usar uma linguagem que é prontamente compreendida e invocar
uma experiéncia comumente conhecida (Bauman, 1999, p. 129).

Encarcerando cada vez mais e por mais tempo as classes populares, via
de regra, por pequenos delitos contra o patriménio ou por condutas ligadas
ao pequeno comércio de entorpecentes, desvia-se, de forma estratégica, a
atencdo dos inimeros crimes contra a ordem econémica e financeira praticados
pela elite politica. Tal realidade denota claramente que a pobreza ndo esta
associada diretamente a criminalidade, mas sim “reproduz a vitimizagdo'*
e a criminalizacdo dos pobres, o desrespeito aos seus direitos e a sua falta de
acesso a justica” (Caldeira, 2000, p. 134). E ¢ assim que caminha a Justica
Penal, vale dizer, para a consolida¢do do “estado punitivo”, voltado para a
defesa da lei e da ordem liberal, materializado no encarceramento em massa
e ilegal de membros das classes populares. Nesse enredo socioecondomico e
cultural cada vez mais evidente no Brasil a propria Justica ¢ também retrato
da adesdo as premissas liberais refletidas no excessivo, desumano e desigual
tratamento penal.

4 Uma das expressdes mais dramaticas dessa realidade ¢ representada pelos altos indices de
homicidios que vitimizam predominantemente as popula¢des mais carentes. De acordo com
a Organizacdo Mundial da Saude, em seu ultimo relatorio sobre violéncia, a América Latina
possui o pior registro de indices de homicidio no planeta. “O Brasil, um dos paises mais
violentos da regido, acumulou mais de 800.000 mortes por homicidio doloso nas tltimas
duas décadas. Mais pessoas se tornam vitimas de homicidio a cada ano no Brasil do que na
Guerra do Iraque. E importante dizer que uma ampla maioria dos mortos é economicamente
desfavorecida, pouco instruida, jovem, masculina, negra e residente na periferia social
brasileira” (Vieira, 2007, p. 43).
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Conforme ja salientamos, a histéria do Brasil ¢ uma combinagdo
permanente e alternada de paternalismo e repressao (Fiori, 1995). No atual
contexto liberal a repressdo violenta volta a ser protagonista ¢ ganha novos
contornos, mas o alvo continua sendo o refugo social que, dada nossa
desigualdade perversa, sempre possuimos. Enfim, mantendo tal politica o
estado brasileiro atua de forma ambigua, propagando incessantemente sua
democratiza¢do, mas cumprindo a lei de maneira tortuosa, agindo, assim, de
forma autoritaria e seletiva.
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