Fundagdo Getulio Vargas | Escola de Administracdo de Empresas de Séo Paulo | FGV EAESP

ARTIGOS

Submetido 18-05-2022. Aprovado 14-11-2023

Avaliado pelo sistema double-anonymized peer review. Editor Associado: Jair Santos
Avaliador: Décio Henrique Franco @, Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Odontologia de Piracicaba, Piracicaba, SP,
Brasil. O/a segundo/a avaliador/a n&o autorizou divulgagdo de sua identidade e relatério de avaliagdo por pares.

O relatorio de revis@o por pares estd disponivel neste link.
Versdo original | DOI: http://dx.doi.org/10.12660/cgpc.v29.85812

MOVIMENTO FEMINISTA E INTERSECCIONALIDADE:
REPERTORIOS DE ACAO E DE INTERACAO COMO

ESTADO

Feminist movement and intersectionality: Repertories of action and interaction with the state

Movimiento feminista e interseccionalidad: Repertorios de accién e interaccion con el Estado

Ménica de Cassia Costa Silva*! | mccostasilva@yahoo.com.br | ORCID: 0000-0001-8704-9779
Carla Bronzo! | carla.bronzo@fjp.mggov.br| ORCID: 0000-0001-7585-3655
Flavia de Paula Duque Brasil' | flavia.brasil@fjp.mg.gov.br| ORCID: 0000-0003-3070-7050

“Autora correspondente

'Fundagdo Jodo Pinheiro, Programa de Mestrado em Administracéo Publica, Belo Horizonte, MG, Brasil

RESUMO

O artigo teve como objetivos identificar e analisar os repertérios de acdo e intera¢do das mulheres negras com o poder
publico. O trabalho apoia-se em desenvolvimentos teéricos no campo de estudos dos movimentos sociais e na vertente dos
feminismos negros, mobilizando a literatura cldssica e contemporinea no campo das ciéncias sociais. O perfodo de andlise
compreende de 2010, ano em que foi instituido o Estatuto da Igualdade Racial, até o ano de 2020 e tem como foco o
Brasil. A metodologia baseia-se em fontes secunddrias, por meio de uma revisdo bibliogrifica ¢ documental sobre o tema.
O trabalho identifica uma diversidade de repertérios de agdo dos movimentos em foco e de sua intera¢do com o Estado, na
linha propositiva e dialégica, bem como na linha de resisténcia e ativismo, incidindo na proposi¢do, para o poder ptiblico,

de pautas e agendas centrais do feminismo negro.

Palavras-chave: ativismo politico, movimento feminista, feminismo negro, interseccionalidade, politicas ptblicas.

ABSTRACT

This article aims to identify and analyze the repertoires of action of Black
women and their interaction with the government. It seeks to understand
how these repertoires intersect gender and race in the production of federal
public policies for Brazilian women. The period of analysis spans from
2010, the year in which the Statute of Racial Equality was instituted,
until 2020. This work is grounded in theoretical developments in the
field of social movement studies and Black Feminisms, highlighting the
concept of intersectionality. The methodology consists of a bibliographic
review and document research based on secondary sources. The study
identifies a diversity of action repertoires of the focused movements and
their interaction with the state, both in the propositional and dialogic
line, as well as in the line of resistance and activism.

Keywords: political activism, feminist movement, black feminism,
intersectionality, public policy.

RESUMEN

El articulo tiene como objetivo identificar y analizar los repertorios
de accién de las mujeres negras y su interaccion con el gobierno. El
trabajo se basa en desarrollos tedricos en el campo de estudios de
los movimientos sociales y en la vertiente de los feminismos negros,
movilizando la literatura cldsica y contempordnea en el campo de las
ciencias sociales. El periodo de andlisis comprende desde el 2010, afio
en que se instituyd el Estatuto de Igualdad Racial, hasta el afio 2020
y se centra en Brasil. La metodologia se basa en fuentes secundarias, a
través de una revisién bibliogrdfica y documental sobre el tema El trabajo
identifica una diversidad de repertorios de accién de los movimientos en
foco y su interaccion con el Estado, en la linea proposicional y dialégica,
asi como en la linea de resistencia y activismo.

Palabras clave: activismo politico, movimiento feminista, feminismo
negro, interseccionalidad, politicas piiblicas.
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INTRODUGAO

Os movimentos sociais brasileiros viveram um periodo de grande efervescéncia nos anos 1970
e 80, periodo importante para a organizagdo de lutas identitdrias, sobretudo de género e raga.
No contexto brasileiro, observa-se uma longa trajetéria de ativismo das mulheres (Gohn, 2014,
Sarti, 2004), que se revelava nos chamados movimentos sociais urbanos, nos movimentos rurais
e em outras formas de mobiliza¢do e organizacdo. Nesse percurso, o cendrio da instituigdo do
Ano Internacional da Mulher pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), em 1975, simboli-
zou o reconhecimento do movimento feminista brasileiro. O movimento negro, que também
se desenvolve em uma longa trajetdria, tem o ano de 1978 como o marco de sua organizacdo
politica, em uma reunifo, seguida de um ato piblico, que configurou as bases para o Movi-
mento Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR), posteriormente Movimento
Negro Unificado (MNU).

Na interseccdo desses movimentos, situa-se a mulher negra, que nio se reconhece no perfil
relativamente elitista do movimento feminista e exige a tratativa das especificidades de género
no movimento negro. Dessa “encruzilhada”, nas palavras de Sueli Carneiro (2019a), surgem a
vertente do feminismo negro e o conceito de interseccionalidade, que jogam luz as necessida-
des e demandas das mulheres negras, iniciando um percurso de ativismo, organizagio politica
e intera¢do com as estruturas estatais, tendo em vista a conquista de direitos.

O presente artigo analisa os repertérios de acdo do movimento de mulheres negras e de
sua interagdo com o poder publico, aplicando uma tipologia de andlise dos movimentos sociais
as especificidades do feminismo negro, buscando identificar se e como tais agdes ressoam ou
repercutem no campo das politicas puiblicas federais. O foco analitico detém-se no movimento
feminista brasileiro, com o recorte temporal 2010-2020, analisando tal trajetéria na perspectiva
da interseccionalidade. De cardter descritivo e exploratério, em uma abordagem qualitativa, a
metodologia empregada parte da revisdo de desenvolvimentos teéricos relativos aos movimen-
tos sociais e repertdrios de agdo coletiva, da literatura sobre feminismos negros e do conceito
de interseccionalidade. A abordagem empirica ampara-se em levantamentos documentais de
artigos acessados virtualmente, em bancos de dados como Biblioteca Eletronica Cientifica
Online e Google Académico, e buscas em sites relacionados aos movimentos feminista, negro
e interseccional.

O artigo desenvolve-se em trés se¢des, além desta introducio e das consideracoes finais. A
segunda secdo traz aportes dos estudos de movimentos sociais, especificamente as nogdes de oportu-
nidades politicas e de repertérios de agdo coletiva. Seguem-se nas se¢des posteriores as abordagens
do movimento de mulheres negras e de seus repertérios de agdo e de interagdo com o Estado.

MOVIMENTOS SOCIAIS E REPERTORIOS DE ACAO COLETIVA E DE
INTERAGCAO COM O ESTADO

A nogio de movimentos sociais marca-se pela sua polissemia, nas diferentes correntes de abor-
dagem. Um aspecto nuclear dessa nocio se apresenta na assertiva de Gohn (2014, p. 14): “Um
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movimento social é sempre expressdo de uma agio coletiva e decorre de uma luta sociopoli-
tica, econdmica ou cultural”.

Tendo em vista caracterizar de forma sintética os movimentos sociais e distingui-los
das coalizdes e organizagdes, Diani e Bison (2010, p. 220) entendem movimentos como
processos associados a “construcdo e reproduc¢io de densas redes informais entre uma mul-
tiplicidade de atores que compartilham uma identidade coletiva e estdo engajados em um
conflito social e/ou politico”. Os movimentos sociais diferenciam-se das coalizdes, que
buscam atingir objetivos especificos, mas nio se sustentam em vinculos identitarios fortes,
e igualmente se distinguem das organizagdes, “nas quais a acdo coletiva, na maioria das
vezes, ocorre antes em referéncia a organizacgdes especificas do que a redes mais amplas”
(Diani & Bison, 2010, p. 220).

Segundo Alonso (2009), os movimentos sociais podem ser entendidos como grupos arti-
culados em conexdes formais e informais entre ativistas e organizagdes, em torno de um tema
ou de uma pauta de reivindicagdes que, por meio de agdes coordenadas, buscam alcangar seus
objetivos de transformagdo da realidade social. Apontando para a convergéncia de interesses,
a autora considera que os movimentos sociais emergem tanto pelo engajamento a respeito de
pautas concretas quanto pela construgio de solidariedades e identidades coletivas.

No cendrio brasileiro, os estudos sobre movimentos sociais despontaram nos anos 1970, no
contexto autoritdrio, paralelamente a emergéncia dos movimentos sociais urbanos e a amplia-
¢do do associativismo. Com a redemocratizagio, as abordagens ampliaram-se em torno dos
novos atores coletivos e suas mobiliza¢des, bem como sobre a participa¢do dos movimentos
sociais e outros atores coletivos em instituigdes participativas, que ganharam relevo nos anos
1990 (Abers et al., 2014). Nos anos 2000, os estudos destacaram as institui¢des participativas
no Ambito federal, com base na primazia do viés participativo dos governos, e apontaram para
inflexdes a partir de 2013 e retrocessos a partir de 2018.

As principais linhas teéricas e concepgdes analiticas que constituem referéncias para o
estudo dos movimentos sociais se moldaram nos anos 1970. O enfoque deste artigo dialoga com
a teoria do processo politico que enquadra a agdo coletiva em um contexto mais abrangente,
assumindo a relevincia da dimensdo histérica e do sistema politico. Nesse contexto tedrico,
destacam-se como chave para a presente abordagem as no¢oes de oportunidade politica e de
repertério de agdo coletiva.

A perspectiva de oportunidade politica se remete a fatores contextuais que favorecem ou
impulsionam a a¢do coletiva, canalizando a expressio de reivindicagio dos atores coletivos, bem
como limitam as suas possibilidades de escolha e formas de agdo dos agentes (Alonso, 2009;
Carlos, 2020). Mais além, considera-se a abordagem de Carlos (2020), que utiliza o conceito,
mas critica a suposta ideia de reatividade dos movimentos sociais. A autora sublinha que, na
auséncia das oportunidades politicas, os movimentos criam suas possibilidades de agdo cole-
tiva, sustentando que

as oportunidades politicas, concebidas como produto da intera¢io dos movimentos com
a institucionalidade politica e ndo como simples reflexo de mudangas estruturais, sdo
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constituidas num campo de possibilidades e restricoes definido cognitivamente pelos atores
coletivos (Carlos, 2020, p. 80).

Em linha com esse argumento, Abers et al. (2018, p. 25) indicam

que ao invés de se relacionarem com uma estrutura de oportunidades politicas externa, os
movimentos sociais estdo inseridos em estruturas relacionais constituidas por agenciamentos
reciprocos de diversos atores, redes e institui¢des que nelas agem.

Nessas estruturas se incluem os préprios movimentos sociais.

Constituindo outra chave para a abordagem deste artigo, o conceito de repertério de
acdo coletiva foi inicialmente cunhado por Charles Tilly em 1976. Em busca de identifi-
car padrdes de acdo coletiva, o conceito remetia as diversas formas de acdo dos movimentos
sociais (manifestacdoes, protestos, greves, ocupacdes, peti¢des e outras formas de acdo) (Alonso,
2012, p. 22), tem uma longa trajetéria e tem sido reapropriado nos estudos brasileiros recen-
tes (Abers et al., 2014).

Abers et al. (2014, p. 327) afirmam que o conceito designa “o pequeno leque de manei-
ras de fazer politica num dado periodo histérico”, ou “um portfélio finito de técnicas e préticas
jd experimentadas e que possuem legitimidade social e politica”. Abers et al. (2014) e Carlos
(2020) apontam limitagdes na concepgio de repertério de agdo coletiva, sobretudo por sua
énfase no conflito, que ndo corresponderia a realidade brasileira contemporanea, marcada por
formas de participagdo institucionalizada, ao lado de outras modalidades de interagio entre
Estado e sociedade.

Tendo em vista ultrapassar os limites da nogéo de repertério de agdo coletiva, Abers et al.
(2014, p. 331) moldam a nocdo de repertério de interagdo, a fim de abranger a perspectiva da
intera¢do entre os movimentos sociais ¢ o Estado. Segundo as autoras, os movimentos sociais
brasileiros “investiram pesadamente em agdes por dentro das institui¢des do Estado, |[...] atra-
vés de novas arenas participativas”.

Conforme Abers et al. (2014) e, no dltimo tépico, Rodrigues e Freitas (2021), os reperto-
rios identificados e considerados nessa abordagem sdo os seguintes:

e Protestos e acdo direta: essa rotina de interagio apresenta-se como uma forma
historicamente adotada pelos movimentos sociais para expressar demandas, pressionar
atores estatais e demonstrar capacidade de mobilizagio;

e Participagio institucionalizada: caracteriza-se pela adogdo de canais oficiais para didlogo,
buscando influenciar decisdes sobre as politicas;

e Politica de proximidade: d4-se por meio do contato entre atores do Estado e a sociedade
civil, que propiciam a reinvindica¢do de demandas publicas e direitos coletivos;

®  Ocupacio de cargos na burocracia: essa é uma estratégia comum usada pelos movimentos
sociais no sentido de obter avangos em seus objetivos, sobretudo no contexto de governos
aliados;

®  Ocupagio da politica: caracteriza-se pela disputa e pelo exercicio de mandatos legislativos.
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Considerando esses repertérios para andlise do movimento feminista negro e suas interagoes
com o Estado, procura-se analisar como as interseccionalidades de género e raca se apresentam
nesses processos, buscando incidéncia dessa agenda na produgéo de politicas pablicas federais.

FEMINISMO E INTERSECCIONALIDADE

Como indicado, o final dos anos 1970 e a década de 1980 representaram um periodo de eferves-
céncia no pais. Os grupos sociais mobilizaram-se em prol da democratizagdo e da reivindicagdo
de direitos. As pautas e lutas feminista e antirracista ganharam espago no cendrio das mobili-
zagoes sociais.

Como posto, o movimento feminista brasileiro foi impulsionado pela institui¢do do Ano
Internacional da Mulher pela ONU em 1975, importante para a visibilidade e o avanco das
ideias feministas, propiciando que o movimento organizasse suas discussoes, mesmo em um
cendrio de restri¢des das liberdades democriticas (Melo & Thomé, 2018; Teles, 2017).

No que se refere a luta antirracista, as mobilizagdes pelos direitos civis no Estados Unidos,
que projetaram lideres como Martin Luther King Jr. ¢ os Panteras Negras, ¢ a luta pela libertagio
dos paises africanos, sobretudo os de lingua portuguesa, inspiraram a reorganiza¢io do movi-
mento negro no pais. Experiéncias anteriores, como a Frente Negra Brasileira, nos anos 1930,
e o Teatro Experimental do Negro, nos anos 1940, sdo observadas na trajetdria de organizacio
do movimento negro, mas foi no fim da década de 1970 que o movimento ganhou contornos
de ativismo politico. Em uma reunido ocorrida em Sdo Paulo, em 1978, houve a decisdo de se
criar o MUCDR, posteriormente MNU. Um ato publico ocorrido em 7 de julho de 1978 nas
escadarias do Theatro Municipal de Sdo Paulo ¢ “considerado pelo MUCDR como o maior
avanco politico realizado pelo negro na luta contra o racismo” (Domingues, 2007, p. 113).

Com esses marcos e um sentido de afirmacio de identidades, o movimento feminista e o
movimento negro organizarams-se, para que suas lutas incidissem na agenda do debate puiblico
e na conquista de direitos de uma parcela da populacio historicamente oprimida e violentada
enquanto cidada.

Na interseccdo desses movimentos, a mulher negra estd situada, porém nio se identi-
fica com a pauta do movimento feminista, cujo perfil branco e de classe média “geralmente
‘se esquece’ da questdo racial” (Gonzales, 2020a, p. 102) e demanda ao movimento negro a
revisdo de posturas machistas. A critica feita pelas mulheres negras é a de que em ambos os
movimentos suas especificidades ndo sdo reconhecidas nem tratadas. Trata-se aqui da necessi-
dade, de acordo com Carneiro (2019a, p. 12), de sexualizar o movimento negro e enegrecer o
movimento feminista:

Esse novo olhar feminista e anti-racista, ao integrar em si tanto as tradi¢oes de luta do
movimento negro como a tradi¢do de luta do movimento de mulheres, afirmam essa
nova identidade politica decorrente da condicdo especifica do ser mulher negra. O atual
movimento de mulheres negras, ao trazer para a cena politica as contradigdes resultantes
da articulagdo das varidveis de raga, classe e género, promove a sintese das bandeiras de luta
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historicamente levantadas pelos movimentos negro e de mulheres do pais, enegrecendo de
um lado, as reivindicagdes das mulheres, tornando-as assim mais representativas do conjunto
das mulheres brasileiras, e, por outro lado, promovendo a feminizacdo das propostas e
reivindica¢des do movimento negro (Carneiro, 2019a, p. 12).

Desse novo olhar, emerge um movimento de lutas especificas das mulheres negras, um
“feminismo revisitado”, conforme Bairros (1995, p. 461):

Em termos dos movimentos negro ¢ de mulheres negras no Brasil, [eles sdo| fruto da
necessidade de dar expresséo a diferentes formas da experiéncia de ser negro (vivida através
do género) e de ser mulher (vivida através da raca) o que torna supérfluas discussdes a respeito
de qual seria a prioridade do movimento de mulheres negras: a luta contra o sexismo ou
contra o racismo? — jd que as duas dimensdes ndo podem ser separadas. Do ponto de vista
da reflexdo e da acdo politica uma ndo existe sem a outra.

Assim, as mulheres negras exercem um papel de dupla militdncia (Ribeiro, 1995) nas abor-
dagens de género e de raga, cientes da necessidade de manter a interface entre os movimentos
negro e feminista. Lélia Gonzalez, considerada uma das precursoras nos debates sobre género e
raca na sociedade brasileira (Melo & Thomé, 2018), jd nos anos 1980, traz profundas reflexdes
a respeito das articulagdes do racismo e do sexismo, “que produz|em] efeitos violentos sobre a
mulher negra em particular” (Gonzalez, 2020b, p. 76). Para a autora, a mulher negra deve ser
a protagonista dessa reflexdo, produzir o conhecimento com base em suas vivéncias, e ndo na
reprodugio e repeti¢io de modelos que lhes sdo oferecidos, falar sobre si mesma e assumir o
risco que esse protagonismo implica (Gonzalez, 2020b).

Mediante o cruzamento dos virios tipos de opressdo vivenciados pelas mulheres negras,
surge o conceito de interseccionalidade, cunhado pela intelectual e advogada afro-estaduni-
dense Kimberlé Crenshaw (2002). Com base na metéfora do cruzamento, em que as vias sio
as opressoes representadas pelo racismo, pelo pés-colonialismo e pelo patriarcado, denomina-
dos eixos de subordinacio, a autora afirma que no centro desse cruzamento estd a mulher negra,
exposta a essas vdrias discriminagoes, e assim define a interseccionalidade:

Uma conceituacio do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinimicas
da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma
pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressio de classe e outros sistemas discriminatérios
criam desigualdades bdsicas que estruturam as posigdes relativas de mulheres, ragas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agdes e politicas
especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos
ou ativos do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

Na perspectiva da interseccionalidade, o feminismo “reconhece que diferentes grupos de
mulheres tém especificidades multiplas e camadas de vida com as quais precisam lidar como
o racismo ¢ o sexismo, além de outras opressdes que ndo apenas a de género” (Paiva & Souza,
2021, p. 20). Conforme Carneiro (2019b), as mulheres tém demandas especificas que nio
podem ser tratadas apenas da 6tica do género, sem levar em conta suas diversidades.
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A diversificagdo das concepgdes e praticas politicas que a 6tica das mulheres dos grupos
subalternizados introduz no feminismo é resultado de um processo dialético que, se, de
um lado promove a afirmagdo das mulheres em geral como novos sujeitos politicos, de
outro, exige o reconhecimento da diversidade e desigualdades existentes entre essas mesmas

mulheres (Carneiro, 2019b, p. 274).

O conceito de interseccionalidade tem se difundido, e, com essa disseminacio, o
movimento feminista tem revisto préticas e teorias, incorporando questdes que afetam a
diversidade das mulheres ndo apenas em termos raciais, mas também considerando a plu-
ralidade de identidades de género, mulheres com deficiéncia, indigenas, imigrantes, entre
outros marcadores (Akotirene, 2019; Collins & Bilge, 2021; Crenshaw, 2002; Piscitelli,
2008). Rios et al. (2018) ahirmam que a interseccionalidade é a ferramenta analitica central
para a explicacdo das desigualdades no Brasil, na medida em que articula as dimensoes da
classe, do género e da raga e aponta para a necessidade de politicas que combatam essas
desigualdades, em um Estado fundado pelo patriarcado e pelo racismo. Assim, a dimensio
interseccional também tem sido o aporte sobre o qual as mulheres negras tém amparado
seu ativismo, com diversos repertérios de acdo e de interagdo com o Estado, para incidir na
producio de politicas puiblicas.

REPERTORIOS DE INTERAGAO DAS MULHERES NEGRAS COM O ESTADO

Considerando o recorte temporal adotado e o cendrio de ampliagdo do ativismo de mulheres,
segue-se a andlise dos repertérios de agio e interacdo utilizados pelo movimento de mulheres
negras na trajetoria brasileira de 2010 até 2020.

Protestos e marchas

De acordo com Abers et al. (2014, p. 332), a marcha é uma forma de protesto exemplar utili-
zada para “publicizar conflitos, reforgar identidades e compromissos e demonstrar o poder dos
nimeros”. Para ilustrar esse repertério de agio na perspectiva da atuagdo das mulheres negras,
aborda-se a Marcha das Mulheres Negras Contra o Racismo e a Violéncia e pelo Bem Viver,

realizada em 18 de novembro de 2015, mobilizando cerca de 50 mil participantes e resultando
na elaboracdo da Carta das Mulheres Negras (Geledés, 2015):

EM NOME DE NOSSAS ANCESTRAIS, MARCHAMOS

Nés, mulheres negras do Brasil, irmanadas com as mulheres do mundo afetadas pelo
racismo, sexismo, lesbofobia, transfobia e outras formas de discriminacio, estamos em
marcha inspiradas em nossa ancestralidade que nos fez portadoras de um legado capaz de
ofertar concepgdes que inspirem a construgio e consolidagdo de um novo pacto civilizatério.
Buscamos fundamentos em paradigmas que se orientam por outra gramadtica politica,
responsdvel por uma reordenacdo sociorracial equilibrada, capaz de acolher saberes, praticas
e experiéncias até entdo ignorados pelas dominantes configuracoes do politico. Nio temos
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divida de que a adogdo desse paradigma instaura, a uma sé vez, a reconstrucio de utopias
onde as diferencas sio compreendidas como um valor humano.

A ideia dessa marcha surgiu em 1992, no I Encontro de Mulheres Afro-Latino-America-
nas e Afro-Caribenhas, em San Domingo, com representacoes de mulheres negras de 70 paises.
O encontro instituiu o 25 de julho como o Dia das Mulheres Negras da América Latina e do
Caribe, para dar visibilidade as demandas politicas e lutas da populagio negra, com énfase as
desigualdades de género, raca e classe, em sociedades que tém em comum as opressdes do
racismo e do sexismo e as desigualdades sociais (Lemos, 2016, p. 219). A decisdo das mulhe-
res negras de se colocarem em marcha se deu por ocasido do Encontro Paralelo da Sociedade
Civil para o Afro XXI: Encontro Ibero-Americano do Ano dos Afrodescendentes, ocorrido em
2011, em Salvador (BA). A organizac¢do da marcha foi estruturada por um comité nacional, des-
dobrado em comités subnacionais, incluindo uma diversidade de entidades representantes dos
movimentos de mulheres negras.

O tema central da marcha foi o conceito de bem viver, segundo o qual se aposta

em um futuro diferente, que ndo se conquistard com discursos radicais carentes de propostas.
E necessdrio construir relagdes de produgéo, de intercAmbio e de cooperagdo que propiciem
suficiéncia — mais que apenas eficiéncia — sustentada na solidariedade (Acosta, 2016, p. 27).

A marcha foi idealizada do processo de amadurecimento das demandas interseccionadas
entre género, raga, orientacio sexual e classe oriundas das experiéncias acumuladas no ativismo
e na participacio institucionalizada.

Em 2020, a Articula¢do das Mulheres Negras Brasileiras publicou um manifesto no qual
a marcha é considerada um marco e cujo legado ¢ a rearticulacdo do movimento de mulhe-
res negras intergeracional e de frentes de resisténcias e de pressdo para a incorporagio dessa
agenda nas politicas publicas.

Participagdo institucionalizada

As instituigdes participativas, como os conselhos e as conferéncias que se multiplicaram no pafs,
constituem uma conquista da sociedade brasileira por meio da Constituigdo Federal de 1988.
A tradi¢do participativa recente no Brasil é vista como uma referéncia e acumula experiéncias
exitosas, ainda que tenha sofrido ameagas e retrocessos no periodo recente no pafs, no contexto
do Governo Bolsonaro, que promoveu o desmonte de institui¢des participativas e impulsionou
o ativismo de extrema-direita (Avritzer et al., 2021; Zimmermann & Cruz, 2022).

Todavia, Silva (2018) alerta para a necessidade de se pensar a participacdo de maneira
interseccional como condi¢@o necessdria para  aprofundar a democracia. Nesse sentido,
percebe-se no debate sobre participagdo um interesse de inclusio dos temas de género e raga
(Alencar, et al., 2013).

Rodrigues e Prado (2010) destacam que as primeiras experiéncias participativas das mulhe-
res negras remontam ao inicio do processo de estruturacdo do movimento de mulheres na
década de 1980, com a participagio de Lélia Gonzalez no Conselho Estadual da Condi¢io

8 FGV EAESP | Cad. Gest. Publica Cid. | Séo Paulo | Vol. 29 | 2024 | e85812 | ISSN 2236-5710



Movimento feminista e interseccionalidade: repertérios de agdo e de interagdo com o estado

Ménica de Cdssia Costa Silva | Carla Bronzo | Flavia de Paula Duque Brasil

Feminina de Sdo Paulo e, em seguida, no Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, criado
em 1985. Segundo os autores, “essa participagdo garantiu dentro das discussdes, em alguns
momentos mais e em outros menos, uma preocupacdo de implementagio de politicas ptibli-
cas que atendam minimamente as mulheres negras” (Rodrigues & Prado, 2010, p. 454). Sobre
a participacdo das mulheres negras e a institucionalizagio de suas demandas, Monagreda (2018,
p.184) afirma que elas foram “conquistando espago, o que favoreceu também a preparacio das
mulheres negras para participar de conferéncias e encontros internacionais”.

As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres sdo outra instituigdo participa-
tiva importante, cuja primeira edi¢do foi realizada em 2004, e houve outras edi¢des em 2007,
2011 e 2016.

Nesse contexto, a trajetéria de criacdo de mecanismos de politicas para mulheres ampliou
a participagdo das mulheres negras nesses espagos. Esse fato é discutido por Monagreda (2018),
que, ao analisar as conferéncias de 2011 e 2016, aponta:

A representacdo de mulheres negras delegadas em ambas as Conferéncias Nacionais é de
quase 60%, quer dizer, daquelas que declararam ser de cor/raca preta ou parda, enquanto

cerca de 40% das delegadas se declarou de cor/raca branca em ambas (Monagreda, 2018,
p. 196).

A autora sugere que o perfil apresentado pelas delegadas das conferéncias confere um
cardter democrdtico e inclusivo e aponta para uma representagio mais fiel da populagido, em

termos raciais, ao contrdrio do padrio de representacdo observado em outras instincias de poder
do Estado (Monagreda, 2018).

Politica de proximidade

Na chave politica de proximidade, Abers et al. (2014) indicam a atuacio do Estado, a fim de
viabilizar a aprovagdo de leis de interesse do movimento social. As autoras apontam que esse
processo, frequentemente associado ao lobby, nio recebeu a devida aten¢io na literatura, mas
importantes avancos nas politicas sociais foram obtidos com base na proximidade entre movi-
mentos e Estado, como as a¢oes de advocacy. Libardoni (2000, p. 2) considera advocacy como
o processo de

defender e argumentar em favor de uma causa, uma demanda ou uma posigéo. Isso porque
advocacy tem um significado mais amplo, denotando iniciativas de incidéncia ou pressdo
politica, de promocdo e defesa de uma causa e/ou interesse, e de articulagdes mobilizadas
por organizacdes da sociedade civil com o objetivo de dar maior visibilidade a determinadas
temdticas ou questdes no debate publico e influenciar politicas visando a transformacio
da sociedade.

A abordagem da advocacy estd inserida no contexto de fortalecimento da sociedade civil
e da democracia, implicando a inclusdo, nos processos participativos e de tomada de decisdo,
de sujeitos historicamente alijados das posigdes de poder. Libardoni (2000) afirma que a estru-
tura de oportunidades politicas oferece as possibilidades de acdo dos movimentos sociais com
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o Estado, mas, se ndo hd a permeabilidade nas estruturas estatais, os movimentos, por meio das
agdes de advocacy, criam essas oportunidades de interagio.

Nesse sentido, as mulheres tém desenvolvido diversas agdes de advocacy com os gover-
nos e as agéncias internacionais, visando ampliar o debate sobre temas de interesse e incidir
na agenda das politicas ptiblicas. No que concerne ao recorte racial dessas agdes, as conquis-
tas em termos de politicas de promogdo de igualdade racial sdo fruto de uma longa trajetéria
de atuacio com o Estado, seja na forma contenciosa da resisténcia, seja na forma colaborativa
das politicas de proximidade (Malachias, 2017).

Descrevendo a trajetéria do movimento de mulheres negras nas politicas de proximi-
dade com o Estado, Rodrigues e Freitas (2021) destacam que esse esforco teve inicio nos anos
1990, no processo de institucionalizagdo do movimento e na sua participa¢do nas conferéncias
nacionais e internacionais, disputando a pauta dos direitos das mulheres com atengio as especi-
ficidades das mulheres negras. Um exemplo dessa atuacio se refere a incidéncia na agenda das
politicas de satide, no debate sobre os direitos sexuais e reprodutivos. Nessa pauta, as mulheres
negras tém uma posic¢do independente em relagdo ao movimento negro, que via nas praticas
de controle da natalidade uma extensdo do genocidio do povo negro, e em relagio ao movi-
mento feminista, que defende a desregulamentacio de tais praticas. Contudo, para as mulheres
negras, essa questdo envolve autonomia na escolha, sobre seus direitos sexuais e reprodutivos,
aos quais tiveram acesso limitado.

O processo de incidéncia nos governos culminou na aprovacido da Politica Nacional de
Satdde Integral da Populagdo Negra, em 2006. O contexto politico de um governo comprome-
tido com as pautas igualitdrias favoreceu o acolhimento das demandas que interseccionaram
género e raca na producio de politicas puiblicas. Sobre esse processo, Rodrigues e Freitas (2021,
p. 23) complementam:

As organizagdes de mulheres negras, que, desde a década de 1990, vinham passando por
processos de especializagdo funcional (voltados para a criagdo de subdreas de atuacio dentro
do movimento) de profissionalizagdo (relacionados a integracdo de profissionais tempordrios
e ao treinamento de ativistas em temas estratégicos), passaram a exercer maior influéncia
junto as institui¢des estatais, procurando traduzir os discursos e estratégias ativistas para
uma linguagem estatal, especialmente a partir de 2003. Concomitantemente, no 4mbito
da administragio federal, foram criadas a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
e a [Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial] SEPPIR ainda no primeiro
ano do governo.

Nos anos recentes, p6s-2016 até 2022, a agenda de direitos humanos ¢ a pauta de enfren-
tamento das desigualdades em geral e das desigualdades de género e raca particularmente
sofreram estratégias de desmonte, com sérios danos para o desenvolvimento de politicas ptbli-
cas inclusivas e mais igualitdrias (Gomide et al., 2023). As estratégias de resisténcia por parte
dos movimentos sociais foram decisivas para o enfrentamento do desmonte (Serafim, 2019).
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Ocupacgdo de cargos na burocracia e na representagdo politica

Os marcadores de raca e género sdo elementos que configuram a base das desigualdades no
Brasil, que se reproduzem nos espagos representativos da politica institucional. Desagregando
essa representagdo em termos raciais, vemos que o racismo estrutural impede que mulheres e
homens negros possam ocupar posicoes de tomada de decisdo de destaque.

Esse repertorio de interacdo é analisado com base na inclusdo das mulheres negras na admi-
nistra¢do publica, na linha do ativismo institucional, nos termos de Abers (2021). No cargo de
ministra de Estado, no periodo 1985-2019, Gitirana e Kreuz (2020) identificaram 32 mulheres,
sendo seis negras. Considerando o escopo temporal e deste artigo, trés mulheres negras assu-
miram cargos de ministra ou de secretdria especial com status de ministra.

As autoras aprofundam a andlise e identificam que nos governos do Partido dos Trabalha-
dores (PT), a partir de 2003, houve maior concentragio, nos espagos de poder, de mulheres
com histérico de militincia em movimentos sociais. Nesse sentido, cabe observar a prépria tra-
jetéria do P'T e de suas relagcdes com os movimentos sindicais e sociais em sua base, bem como
seus compromissos em torno da participagdo, conforme abordado por Bezerra (2014, 2020).

Vale destacar que no periodo dos governos petistas, no 4mbito nacional, houve avangos
importantes nas politicas identitdrias dos direitos das mulheres, das pessoas negras e de outros
grupos minorizados. Mulheres nomeadas para a Secretaria Especial de Politicas para as Mulhe-
res, Secretaria Especial de Politicas para a Igualdade Racial e Secretaria Especial de Direitos
Humanos, marcas sobretudo dos governos petistas, possuem uma trajetéria de militdncia em
direitos humanos, causas feministas e/ou no movimento negro e, majoritariamente, trajetéria
académica (Gitirana & Kreuz, 2020, p. 260), corroborando o suposto de que estruturas politi-
cas mais permedveis favorecem a atuagio de grupos oriundos dos movimento sociais.

Ocupacgdo politica

Um repertério de interagdo cuja andlise é mais recente tem sido a ocupacio politica, por meio
da qual as mulheres negras tém questionado a sub-representacido na politica institucional, cons-
tituindo novas formas de ativismo e ampliando os repertérios de a¢io do movimento feminista
negro (Rodrigues & Freitas, 2021).

Embora os nimeros da representagio politica de mulheres negras ainda nio correspon-
dam a representacdo na sociedade brasileira, tem-se observado um movimento crescente de
mulheres negras disputando cargos eletivos, sobretudo nas casas legislativas. Das 513 vagas
na Camara Federal, 17,7% delas sdo ocupadas por mulheres, e no Senado Federal esse per-
centual é de 12,35%. Interseccionando o marcador racial, os dados da representagio sio
mais dramdticos: apenas 8% de representatividade de mulheres negras no Congresso Nacio-
nal eleito em 2022.

Ribeiro e Cirino (2018, p. 677) observam que a baixa representatividade da mulher negra
na politica ndo pode ser atribuida a falta de organizacio ativista, que ¢ marcante no fazer politico
cotidiano dessas mulheres — nas associacdes de bairros, nos movimentos sociais e nas institui-
¢Oes participativas nos diversos niveis de governo.
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O crescente interesse de mulheres negras em ocupar espacos politicos tem sido destacado
desde a inspiragdo da vereadora carioca Marielle Franco (Silva, 2019; Silva & Priori, 2021).
Fleita em 2016 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) com votagdo expressiva, sofreu
um atentado em 2018 — crime ainda ndo solucionado. Embora efémera a experiéncia como
vereadora, Marielle tinha uma longa trajetéria de luta pelos direitos humanos e deu voz e corpo
a populacido negra e ao lado mais subalternizado dessa populagdo: as mulheres negras (Silva,
2019, p. 56). O assassinato da vereadora ilustra as dificuldades impostas as mulheres negras que
ousam desafiar as estruturas de poder machistas e racistas. Quando conseguem romper todas
as barreiras, deparam com a violéncia politica.

No entanto, apesar das dificuldades, as mulheres negras tém empreendido esse movi-
mento de ocupacio da politica institucional como mais uma instdncia em que podem pautar
e reivindicar seus direitos, ser protagonistas na proposigdo de politicas, quebrando os paradig-
mas da representacdo tradicional, majoritariamente masculina e branca, e os estereétipos da
subalternidade imposta.

Para driblar esses obstdculos e disputar as elei¢des de forma competitiva, ativistas e femi-
nistas negras tém se articulado, mediante formas inovadoras de ocupagio politica, tais como os
mandatos coletivos, que tém sido a estratégia usada por grupos sub-representados para furar a
bolha da representatividade e buscar uma forma compartilhada de atuagio na politica institu-

cional, horizontalizada, levando o tema da interseccionalidade para o debate ptblico (Rodrigues
& Freitas, 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo foram analisados os repertérios de agdo e de interagdo que mulheres negras tém
empreendido com o Estado nos altimos dez anos, visando incidir na produgio de politicas
publicas, contribuindo para o avanco das pautas antirracista e feminista. O artigo demonstrou
por meio de exemplos a diversidade dos repertérios de a¢do dos movimentos e de interagio
com o Estado, bem como indicou como o contexto politico influencia as conquistas ou impoe
retrocessos. De acordo com o cendrio posto, os movimentos adotam posturas propositivas ou
de resisténcia.

O estudo objetivou contribuir para a agenda de pesquisas referentes a importancia dos
movimentos sociais em suas virias formas de atuacio, além de ter evidenciado a necessidade
de se considerar a dimensdo da interseccionalidade tanto no campo de pesquisas sobre género
quanto no campo das politicas publicas.

Com base neste estudo, ¢ possivel abrir um amplo leque de pesquisas, aprofundando as
andlises dos repertérios de agio e de interagdo em outros movimentos sociais ou, pela lente da
interseccionalidade, outros marcadores sociais da diferenca e a influéncia dessas intera¢des na
producio de politicas ptblicas.
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