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A formacao da classe empresarial brasileira

The formation of the brazilian business class

Virgilius de Albuquerquel

Resumo

Analisamos a formacdo do empresariado nacional como ator politico. Para tanto, foi desenvolvida uma abordagem
diacrdnica que narra as sucessivas etapas de formagdo do estado nacional vis-a-vis a consolidacdo da classe
empresarial. A aristocracia agroexportadora possibilitou, mediante o processo de acumulacdo de capital, a formacéo
gradativa da classe industrial brasileira que foi se cristalizando ao longo da Republica Velha. O projeto industrial adquiriu
carater hegemonico a partir da Republica Nova e do Estado Novo, e se consolidou ao longo das diversas mudancgas de
interlocucdo politica desenvolvidas pelo estado brasileiro, incluindo, além da classe agréria, o capital internacional, a
burguesia estatal, e, mais recentemente, novos estratos da sociedade civil. Consoante as mudangas na estrutura
politica do estado brasileiro, a classe empresarial foi buscando novas formas de mediac@o politica. Evoluiu do
patrimonialismo para modos de representagdo corporativa, associativa, constituiu organizacdes civis de estudos e
pesquisas de temas transetoriais, ampliou sua influéncia no legislativo, e participou de um amplo processo de
concertagdo politica, sem, contudo, abandonar métodos clientelistas e vinculos pessoais. O empresario, como ator
politico, enfrenta uma disjuntiva entre um arranjo de representacdo complexo e maleavel e a constituicdo de
plataformas politicas abrangentes que representem um interesse nacional.

Palavras-chave: estado brasileiro; empresariado nacional, formacdo de ator politico, canal de mediagéo;
representacgéao politica.

Abstract

We analyze the formation of the national business community as political actors. We develop a diachronic approach that
relates the successive stages of formation of the nation state vis-a-vis the consolidation of the business class. The
agrarian export oriented aristocracy through the process of capital accumulation enabled the gradual formation of the
Brazilian industrial class that was crystallized throughout the Old Republic. The industrial project has acquired a
hegemonic character from the New Republic and the New State and consolidated throughout the various changes in
political interlocution undertaken by the Brazilian government, including, besides the agrarian aristocracy, international
capital, the state bourgeoisie and, most recently, new strata of civil society. In tune with the changes in the political
structure of the Brazilian state, the business class has sought new forms of political mediation. This evolved from
patrimonialism to corporative and associative modes of representation, constituting civil organizations for cross-sector
themes in studies and research; it expanded its influence in the Legislature, and participated in a broad political
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consensus, but without abandoning patronage methods and personal ties. The entrepreneur as a political actor faces a
disjunctive between a complex and flexible array of representation, on the one hand, and the establishment of
comprehensive policy platforms that represent the national interest, on the other hand.

Keywords: brazilian nation-state; business class; formation of political actor; channel mediation; political representation.

Introducgao

“Para mim, é estrutura tudo o que resiste ao tempo da historia, o que dura e
até perdura — logo, algo bem real, e ndo a abstracdo da relacdo ou da
equagdo matemdtica”.

Fernand Braudel?

Objetivamos apresentar, neste trabalho, evidéncias empiricas, constatadas historicamente, que descrevam as
estruturas de mediacdo politica constituidas pelos empreséarios e pelo Estado brasileiro. Desse modo,
procuramos enumerar todas as modalidades de estrutura de representacdo de interesse e os padrdes de agdo
coletiva da classe empresarial que foram constituidos historicamente.

Com esse propdsito, discorreremos, a partir da exposi¢do de situagdes historicas nacionais de natureza
econdmica, sobre o comportamento de atores politicos publicos e de agentes empresariais na conducao de
politicas publicas. Inicialmente, sera ilustrada a contenda entre os empresarios agrarios e industriais no
processo de redefinicdo da matriz econdémica do pais, desde a Republica Velha até a reforma do Estado,
iniciada na década de 1930. Posteriormente, face a hegemonia do projeto industrial, sera abordado o papel da
classe empresarial brasileira na conducdo da politica de regulacdo do capital internacional.
Subsequentemente, o projeto desenvolvimentista do Estado burocratico-autoritario do regime militar sera
apreciado. Na fase seguinte, sera apresentada a politica de desestatizacdo, conduzida a partir da segunda
metade da década de 1980. As formas de representacdo politica posteriores a Constituicdo de 1988 serdo
abordadas em seguida. Sera, também, tecida uma breve sinopse dos conselhos governamentais. Por fim,
sintetizaremos as formas de mediacdo empregadas pela classe empresarial.

A Republica Velha

Mello (1982) afirmou que foi o complexo exportador cafeeiro nacional que criou as condi¢es enddgenas de
acumulacdo de capital necesséria para o desenvolvimento do modelo capitalista no Brasil, e para o inicio do
nosso processo de industrializagdo. Desse modo, a burguesia cafeeira foi a matriz social da burguesia
industrial, haja vista o fato de ser, até entdo, a Unica classe dotada de capacidade de acumulacédo de capital.
Esse autor define o periodo de 1888 a 1933 como o0 nascimento e a consolidagdo do capital industrial
constituido, predominantemente, pelo setor produtor de bens de consumo ndo-duraveis. Na década de 1930
esgotou-se o padrdo de acumulacéo capitalista centrado no complexo cafeeiro®.

2 In: Reflexdes sobre a Histéria. Sdo Paulo: Martins Fontes, (1992, p.37).

3 Mello (1982) complementou seu trabalho afirmando que o periodo de 1933 a 1955, correspondeu a uma fase de transicdo, que

denominou de processo de industrializacéo restringida. Isto porque, conquanto existisse um movimento endégeno de acumulacéo do
capital industrial, a industrializag&o se encontrava restringida devido a insuficiéncia de bases técnicas e financeiras da acumulagéo.
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Faoro (2001), ao reconstruir a longa evolucdo historica de formacdo do Estado brasileiro, sustentou que ele
era apropriado por uma classe dirigente que incorporava o pais como uma propriedade privada. Inicialmente,
essa conducdo politica ocorreu sob a forma patriarcal, subsequentemente, a modalidade observada foi o
patrimonialismo. Nessas concepgOes estatais, 0s donos do poder do sistema patronal do Estado
encapsularam-se, sob a forma de estamento”, em torno de seu aparato até a revolugéo de 1930, que marcou 0
seu crepusculo, estigmatizado pela Republica Velha. llustrativamente, os membros componentes do
estamento, eram civis com funcdes administrativas determinadas dentro do aparelho estatal, legisladores,
magistrados, capitalistas comerciais, clero, e militares. Malgrado a estrutura patrimonial ter sido substituida
por um modelo burocratico, esse autor observou que a sociedade civil, em seu sentido lato, permaneceu
alijada do processo de conducéo politica do Estado.

A apostasia secular entre o Estado e seu corpo dirigente, socialmente organizado sob a forma de estamento,
por um lado, e a sociedade civil que ndo fazia parte da classe estatal, por outro, marcou profundamente uma
outra caracteristica da pratica de governo e do comportamento do povo brasileiro. O insulamento do estado,
corporificado mediante a sua classe estamental, das demais classes sociais gerou uma sociedade que ndo se
politizava devido a resolugdo das questdes publicas dentro dos gabinetes palacianos. A existéncia de um
estado ndo-representativo e o enraizamento de uma cultura de alienagdo politica desencadeou um fenémeno
social em que a sociedade civil se acostumou a deixar o governo resolver 0s seus proprios (da sociedade
civil) problemas. Por conseguinte, esse comportamento cultural de esperar tudo do governo, fomentou nossa
tradicdo assistencialista e clientelista de sempre procurar guarida no seio do Estado.

A Republica Nova

A revolugdo de 1930, emblemada pela ascensdo de Vargas, foi a primeira tentativa de romper com o status
guo vigente, simbolizado pela classe estamental do estado brasileiro, que era, inicialmente, representada pela
burguesia comercial de origem portuguesa e, subsequentemente, pela aristocracia rural e pelos comandantes
militares. Vargas procurou legitimar seu governo com o apoio popular. Para tanto, efetuou reformas
constitucionais e introduziu as grandes questdes sociais na agenda do estado. Com relacdo ao aparato estatal,
procurou desconstituir a classe estamental por intermédio da impessoalizacdo e burocratizagdo do aparelho
administrativo do estado. A revolucdo paulista de 1932 reincorporou a classe rural e renovou a importancia
do alto segmento da classe militar, entretanto sem a preponderancia de outrora (FAORO, 2001).

Apos a revolucdo de 1932, a constituicdo do Estado nacional foi influenciada pelo esforco de agregar tanto
0s atores societais tradicionais, representados pelo segmento agrario-exportador e pela pequena burguesia
supridora do mercado interno, como também 0s setores sociais emergentes, expressos por grupos industriais,
pelas classes médias urbanas, profissionais liberais, e facgdes militares, principalmente. A auséncia de um
bloco de poder hegeménico ocasionou a crise politica de 1930, e resultou na reestruturacdo do aparelho do
Estado nas suas formas de articulagdo com a sociedade civil, de modo a recepcionar esses segmentos
representativos na estruturacdo de dominagéo estatal (DINI1Z, 1978; DINIZ e BOSCHI, 1978).

Este € 0 momento histérico que melhor sintetiza a revolucdo burguesa no Brasil. De acordo com Fernandes
(1976), a associacdo entre as classes industriais emergentes e a oligarquia agraria e comercial exportadora
assegurou a acumulacao de capital em decorréncia da desigualdade social brasileira. Essa alian¢a, combinada
com a nossa condicdo de economia capitalista periférica e dependente, resultou em um modelo de revolugédo
conciliadora, descredenciando a burguesia nacional de qualquer papel de agente modernizador, quica,

4 . . A
Segundo Faoro (2001), o conceito de estamento empregado emana de Weber, que prelecionava que as classes sociais séo

classificadas de acordo com (i) o grau de permeabilidade, ou seja, migracdes interclasses, (ii) as san¢des impostas aos membros da
classe, e (iii) o seu nivel de coeséo e diferencia¢éo funcional.
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revolucionario. Com relagfo as classes empresariais, foi constituido o modelo corporativo® com a inclusdo
daquela classe no aparelho decisorio do Estado, estruturado na forma de conselhos estatais.

Dessa forma, observaram Diniz e Boschi (2004), o Estado arrefecia a organiza¢do autbnoma dos principais
grupos empresariais, a0 mesmo tempo em que induzia o processo de formagédo das identidades coletivas
dessa classe, o que foi facilitado ante a auséncia da mediacdo dos partidos politicos. Constituia-se, naquele
momento, a identidade do empresario industrial como ator politico nacional, papel aprofundado e
consolidado no Estado Novo®. Diniz (1993) observa que essa configuracio corporativista de participacéo nas
instancias organizacionais publicas de representacdo de interesses, que incorporou o empresariado de forma
mais ativa, e, mesmo o trabalhador, de forma menos participativa, precedeu a institucionalizacdo das regras
de competicdo parlamentar-partidaria.

Essa caracteristica brasileira — e latino-americana — subnutriram a capacidade de penetracdo social, de
articulacdo politica, e de reivindicacdo de demandas socialmente representativas, por via dos partidos
politicos. Houve a marginalizacdo da arena parlamentar e a inviabilizacdo da vocacdo dos partidos politicos
de participarem da constituicdo de identidades coletivas e de veicularem demandas mais universalistas. Por
conseguinte, tornaram-se dependentes do Executivo, que retroalimentava um Estado fragmentado e
caracterizado por desigualdades estruturais em termos de classes sociais, setores econémicos, regides
geograficas, e niveis de renda.

Por sua vez, na esfera da classe trabalhadora, além das organizacdes corporativas operéarias, foram adotadas
politicas sociais para a sua conformacdo a um novo pacto de poder, capitaneado pelo Estado, com vistas a
construcdo e sustentacdo de uma nova ordem econdmica, dinamizada pela industrializacdo. Ao contrario das
corporagBes empresariais, as entidades operarias ndo participavam dos conselhos técnicos, tendo, sua
atuacdo, sido restringida para a area trabalhista e a previdenciaria, que estavam sob a tutela do Ministério do
Trabalho7. Substantivavam-se, assim, o0s instrumentos de cooptacdo exercidos pelo poder Executivo do
Estado, que foram caracterizados pelos canais de mediacdo corporativos. Em sua génese, a classe
empresarial industrial desconhecia as formas de representacdo pluralista, consubstanciadas nos partidos
politicos e nos processos eleitoral e parlamentar. E, desde a sua concepg¢do, 0 arcaboucgo corporativista
nacional foi de natureza setorial e bifronte, caracterizado pela auséncia de representacdo dos trabalhadores
nas instancias decisorias das politicas de ordem econdmica (DINIZ, 2000; BOSCHI et al., 2000).

O Estado de Compromisso e a Opgao Industrial

A reforma politico-institucional ocorrida na década de 1930 visava desarticular o Estado oligarquico-agrério
representativo da Republica Velha — parcialmente reconduzido as instancias do poder apds a revolugdo

As organizag@es patronais e operarias apresentavam personalidade juridica de entidades paraestatais. Com relacéo aos organismos
corporativos patronais, Diniz e Boschi (2004, p. 44-45) aduziram que obedecem “... aos requisitos de uma legislacdo especifica, seu
funcionamento pauta-se pela garantia do monopdlio de representacéo, pelo principio da unicidade sindical e, fundamentalmente,
pela obrigatoriedade da contribui¢&o financeira, independentemente da afiliagdo”.

Camargo (1992, p. 32) denominou esse arranjo, consolidado a partir de 1937, de pacto corporativo que “... pode ser representado
através do poligono getuliano, constituido de vértices compostos, no eixo simbélico, pelos intelectuais e pela Igreja; e no eixo social
da producéo pelos empresarios e pelos trabalhadores. Nos pontos extremos do eixo territorial encontramos os militares... e as elites
regionais na base mediando as decisdes entre os municipios e o poder central”.

! Mainwaring (2001, p. 281) ao comentar a constituicdo do corporativismo na gestdo Vargas, observou que “... as instituicbes

corporativistas gradualmente incorporaram os sindicatos urbanos ao sistema politico sob a égide do Estado... Por meio de uma
variedade de instrumentos, os cédigos corporativistas fortaleceram o controle do Estado sobre os sindicatos”.
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constitucionalista de 1932 — e reorganizar o Estado para incorporar as demandas politicas dos novos atores
sociais que emergiram com o inicio do processo de industrializacdo. Essa reforma teve inicio durante o
governo constitucional de 1934 a 1937 e foram aprofundadas com a ditadura do Estado Novo, instaurada
naquele Gltimo ano. Naquele periodo, os canais de mediacdo dos interesses societais seriam transpostos do
parlamento para as instancias corporativas e os conselhos consultivos burocraticos. Consistiu no primeiro
projeto nacional de modernizagdo e racionalizacdo do aparelho do Estado, sintetizado pela
institucionalizacdo de uma burocracia de corte weberiano.

O Estado varguista adquiriu amplo dominio na ordem econdmica e social e foi o progenitor do estado-
empresério® e do processo de industrializacdo substitutiva. A partir de 1937, até a queda de Vargas em 1945,
0 processo decisorio foi encapsulado e a implementagdo das politicas de governo foi assegurada mediante o
emprego de recursos coercitivos. Foi criada uma estrutura corporativa composta por institutos, autarquias, e
conselhos técnicos®, sendo gue esses Ultimos apresentavam natureza consultiva, normativa, e/ou deliberativa,
nas areas de consumo, producao, comércio exterior, e prote¢do da industria nascente. Os grupos de interesses
econdmicos passaram a ter representagdo direta nos conselhos técnicos, conquanto predominasse a posi¢éo
burocratica, mormente a partir de 1937, quando praticamente exauriram-se as formas de mediacdo politica.
Essa constante conjuntura de forgca nuclear estatal, que exercia forga centripeta sobre os demais agentes
econdmicos, propiciou um vécuo politico, qual seja, a inexisténcia de um projeto hegeménico da burguesia
industrial nacional, pois esse segmento estava adstrito a interesses particularistas (DINIZ, 1978; 2000).

A classe empresarial industrial procurava exercer pressao continua contra as praticas comerciais subjacentes
ao ideario de livre comércio e laissez faire, entdo predominante na politica comercial brasileira. A
importacdo de produtos estrangeiros inviabilizava a concorréncia nacional no mercado doméstico e, dessa
forma, impossibilitava o desenvolvimento de setores industriais nacionais. Por conseguinte, essa l6gica
reforcava a burguesia rural e 0 seu projeto de um pais eminentemente agrario. Por outro lado, em
contraponto ao predominio da agricultura, a baixa heterogeneidade regional e setorial dos segmentos
industriais nascentes, e a existéncia de um projeto comum de industrializacdo do pais, possibilitaram a
consubstanciagdo dos interesses dos agentes industriais em associacdes de classe, e.g., federagdes, e a
aglutinacdo do empresariado em forma de bloco, ou seja, em grupos de interesse (DINIZ e BOSCHI, 1978).

A baixa taxa de dissensdo entre 0s setores industriais, observada naquele periodo, ndo encontraria
similaridade em outro momento da histéria do empresariado industrial brasileira, em que predominaram a
formac&o de entidades representativas especificas e assimétricas entre si. O oponente da contenda era claro:
os produtores de bens importados e 0s segmentos societais representativos da economia agroexportadora.
Esses grupos expressavam uma ideologia condutora a um retrocesso histérico para a reintegracdo do pais a
uma divisdo internacional do trabalho, desinteressante para a classe industrial emergente.

Releva-se a existéncia de uma etapa de transi¢do, em que nenhuma das duas classes econémicas majoritarias
detinha condig¢bes hegemonicas para o exercicio do poder. Portanto, as forcas preponderantes — malgrado
ndo-hegemonicas — constituiram uma coalizdo de acomodacdo em que o Estado assumia compromissos com
todos esses grupos — oligarquicos (aristocracia agroexportadora), militares, e setores emergentes (grupos
empresariais, classe média urbana) — conquanto fossem os mesmos divergentes. Destarte, 0 ajustamento
entre as diversas relagdes de forca antagbnicas impossibilitou a ocorréncia de mudangas estruturais.

A partir do Estado Novo, houve uma centralizacdo do processo decisorio — até entdo disperso — nos 6rgaos
burocraticos do governo. Contudo, a proliferacdo de 6rgdos técnicos e consultivos pulverizou a préatica

8 Diniz (2000, p. 35) observa que “[e]ntre 1940 e 1945, 21 empresas publicas haviam sido criadas, entre sociedades de economia
mista, autarquias e fundagées, sendo 10 empresas do setor produtivo”.

° Dentre eles, destacavam-se o Conselho Nacional do Café — criado em 1931 e substituido pelo Departamento Nacional do Café, em
1933, o Conselho Federal de Comércio Exterior, o Conselho Técnico de Economia e Financas, o Conselho Nacional de Politica
Industrial e Comercial, o Conselho Superior de Tarifas, e a Comissdo de Planejamento Econémico (DINIZ, 1978, p. 21; DINIZ, 2000,
p. 35).
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governamental de cooptacédo e canalizacdo dos interesses privados. Por conseguinte, as constantes dissensdes
interburocraticas, derivadas da dindmica das relacBes de forca entre os diferentes grupos de interesse,
procrastinavam o processo decisorio e conferiam uma grande inércia ao nicleo duro do poder. Diniz (1978)
ilustrou as consequéncias dessa arquitetura institucional com as dissidéncias ocorridas entre a Comissao de
Planejamento Econdmico e o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial sobre o planejamento
econdmico, além das disjuncdes tematicas verificadas entre o Conselho Federal de Comércio Exterior —
CFCE, e a Coordenacdo da Mobilizacdo Econémica acerca do levantamento de custos industriais, e entre o
CFCE e o Ministério da Agricultura sobre a criagdo de 6rgao de fomento setorial.

No inicio da Republica Nova, ndo havia politica industrial, instrumentos de crédito a médio e longo prazo™,
nem beneficios fiscais. Igualmente, a funcdo de regulamentacdo, assim como a de coordenacdo, e de
planejamento das atividades econémicas ndo eram exercidas. Porém, ja ao final do governo Vargas, a
industrializacdo suplantou a vertente agréria da economia. No que tange ao capital externo, observamos que
a oposicdo do segmento industrial era contra os exportadores internacionais que inviabilizavam a produgéo
doméstica, em vez do capital internacional, o qual era cortejado para a expansdo da atividade industrial
domeéstica.

Nesse particular, o empresariado nacional reconhecia a inviabilidade de se desenvolver um capitalismo
industrial no pais alavancado, predominantemente, pelo capital doméstico. Defendia, outrossim, uma forma
de desenvolvimento associado com a participacdo igualitaria de ambos os capitais no processo de
industrializacéo, reservando, contudo, as inversdes estrangeiras para os setores economicamente distantes do
industrial brasileiro. Advogava uma campanha protecionista de controle das importacdes como forma de
resguardar o incipiente parque industrial brasileiro. Da mesma forma, criticava os tratados de livre comércio,
porquanto ndo protegiam os produtores locais em face dos produtos oriundos dos paises industrializados.
Enfim, sustentava a necessidade de subordinar a politica de comércio exterior, bem como o capital
internacional aos interesses da burguesia industrial doméstica (DIN1Z e BOSCHI, 1978).

Com relacédo a intervencdo estatal, a posicdo burguesa era mais refrataria. Refutava a atuacdo empresarial e
centralizadora do Estado, e prescrevia-lhe uma intervencdo eminentemente regulatdria e de controle, dentro
da esfera de influéncia da classe industrial, cuja natureza era tipicamente regional, disciplinando, inclusive, a
entrada do capital estrangeiro.

Em sintese, durante as décadas de 1930 e 1940, as preocupagdes da classe empresarial ndo eram dirigidas,
eminentemente, ao intervencionismo estatal, tampouco, ao capital estrangeiro. Malgrado a coexisténcia e,
mesmo, compartilhamento de valores com a elite agraria, o principal objetivo da burguesia industrial
consistia na contengdo e mitigagdo do predominio da atividade agroexportadora, do setor oligarquico rural.
De fato, até meados da década de 1950, a atuacdo da iniciativa privada nacional era pouco significativa em
termos de desenvolvimento de um projeto de industrializacdo, bem como, de articulacdo sob a forma de
classe societal preponderante. Devido a diversidade da capacidade produtiva, bem como, a heterogeneidade
setorial e regional, que implicavam na atomizacdo da classe empresarial, as intervencdes para a defesa de
seus interesses diversificados eram caracterizadas pela atuacdo fracionada, tanto ao nivel setorial quanto
local. Ademais, as intervengGes eram empreendidas, de forma usual, pelo empreséario individualmente
(CARDOSO, 1964; DINIZ e BOSCHI, 1978; DINIZ, 1993).

A Preocupacdo e a Alianga com o Capital Internacional

O ideério do industrialismo nacional estava dissociado de um projeto nacional-desenvolvimentista, bem
como, do intervencionismo estatal. Somente a partir da década de 1950, adveio a tese nacionalista que se

10 Apenas em 1937, foi criada uma carteira institucional de crédito doméstico do Banco do Brasil destinada a aquisicdo de maquinas e
equipamentos industriais.
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fundava no preceito de desenvolvimento autdnomo™ — e, mesmo, estatizante — da industria nacional como
estratégia de independéncia politica e econémica dos paises periféricos'®. Contudo, essa doutrina foi
esposada por intelectuais de esquerda, técnicos e especialistas da burocracia do Estado, militares, e pelas
massas populares, em vez da elite industrial propriamente dita, porquanto a heterogeneidade da classe
empresarial dificultava a formacdo de uma ideologia, que pressupusesse unicidade de padrdo de
comportamento politico e coesdo de interesses do grupo postulante. Havia, inclusive, a impressdo de um
carater instrumental no nacionalismo, entdo adotado pelos governos populistas como meio de controle das
massas sociais.

Todavia, 0 empresariado nacional participou da articulagdo para a abertura econémica ao capital externo na
segunda metade daquela década. Existia uma conjugacédo de interesses capitalistas internos e internacionais.
Esse apoio foi motivado pela percepcdo de aproveitamento das externalidades dinamizadas pela empresa
multinacional instalada no pais na forma da oferta de bens intensivos em capital e da utilizacdo de tecnologia
avancada. Um vetor adicional correspondeu a uma estratégia de contencdo do processo de expansdo estatal
na esfera produtiva. Inobstante, o setor industrial defendia a presencga do Estado na atividade econdmica (mas
ndo empresarial) porquanto, desse modo, assegurava maiores possibilidades de prosperidade econdmica®®
(CARDOSO, 1964; DINIZ e BOSCHI, 1978).

No periodo correspondente a década de 1950, houve um novo ciclo de acumulacéo, expresso pelo processo
de industrializacdo pesada, e caracterizado pela implantacdo de um conjunto de industrias complementares.
Naquela fase, houve um crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de producéo e do
setor de bens duraveis de consumo. Aquele processo foi apoiado pelo Estado e pelo capital estrangeiro, que
se internalizou sob a forma de capital produtivo. O capital industrial nacional, também, se beneficiou da
alianca entre Estado e capital estrangeiro. A entrada da empresa multinacional criou mercados para a firma
brasileira de pequeno e médio porte, e.g., setor metalmecénico, onde as empresas de autopegas orbitam em
torno das montadoras (MELLO, 1982).

Draibe (1985) chamou a atengdo para o fato de que uma nova inflexdo na forma do Estado, caracterizada
pelo reforco e surgimento de novos 6rgdos e mecanismos de intervencdo estatal, indutores do
desenvolvimento econdmico, teve inicio, ainda, durante o segundo governo de Vargas. Destacamos a
fundacdo da PETROBRAS e a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE, em
1953. O programa intitulado Plano SALTE (apoiados nos eixos de saude, alimentacdo, transporte, e energia)
do ex-presidente Dutra — em menor grau — e o Plano de Metas do governo Kubitschek foram continuidades
de um movimento deliberado de transformacao conduzido por Vargas.

N&o obstante, cabe ressaltar a inovagdo subjacente a implementacdo do Plano de Metas, que,
definitivamente, pds termo ao ciclo de industrializacdo restringida configurado por Mello (1982). Uma
parcela da burocracia do Estado foi organizada sob a forma de grupos executivos e de trabalhos para planejar
e implementar um novo projeto de desenvolvimento industrial, alicercado no Estado™ — por meio da empresa

1 De acordo com Camargo (1992, p. 27), o projeto nacional-desenvolvimentista decorreu de uma tradicdo histérica de autonomia
soberana do Executivo. Essa tendéncia foi “... sacramentada pelos intelectuais organicos que primeiro formularam [tal projeto]
....Para todos eles o problema era praticamente o mesmo. Nada mais urgente do que racionalizar e fortalecer o aparelho do Estado,
‘protecdo simbdlica da unidade da Nagdo”. De fato, o empresariado nacional atuou de forma tangente a esse projeto, uma vez que
articulou a entrada do capital estrangeiro e procurou restringir o escopo empresarial do Estado.

12 Diniz e Boschi (1978, p. 102) conceituaram nacionalismo como “... uma participagcdo contraria a esta participacédo [(do capital
estrangeiro)] ou mesmo a formulagéo e defesa de medidas visando a garantia de prioridade para o capital nacional no processo de
implantagao e consolidagdo do capital industrial ...”.

13 . . . p R, . . .
Cardoso (1964, p. 135) reproduziu pensamentos industriais de que o “Estado deve secundar a iniciativa privada, criando condicdes
para que a indUstria possa desenvolver-se plenamente no regime de liberdade” e que as “inversdes estatais sdo necessarias nos
setores em que a baixa rentabilidade ou o excesso de riscos desestimulem a iniciativa particular’.

14 Bianchi (2001, p. 125) afirmou que apesar do funcionamento de uma estrutura partidaria, “... a relagdo do empresariado com o
Estado continuou a ser levada a cabo através do Executivo ... Esse parece ter sido o caso dos ‘grupos executivos’ criados pelo
governo Juscelino Kubitschek com representantes do setor privado e estatal ...”.
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estatal — na empresa privada nacional, e no capital da empresa multinacional. Aquela elite burocrética
representou uma nova modalidade de interacdo com os segmentos organizados da sociedade civil. Em uma
analise pregressa, 0S @rupos executivos sdo caudatarios dos quadros técnicos do Departamento
Administrativo do Servi¢o Publico — DASP. Posteriormente, essa modalidade de articulacdo politica com
vistas & definicdo conjunta das diretrizes publica e privada, seria transfigurada sob a forma de anéis
burocraticos, metafora criada por Cardoso (1977).

Nacionalismo e Estado Burocratico-Autoritario

Diniz e Boschi (1978) prelecionaram que a assun¢do do Estado autoritario em paises capitalistas periféricos
decorreu de crises econdmicas decorrentes do esgotamento do modelo de industrializacdo por substituicdo de
importacdes, e da incapacidade da classe burguesa de implementar um projeto de hegemonia perante a
sociedade civil. Nessa perspectiva, ha uma tendéncia em relevar o papel protagonista desempenhado pelo
Estado em detrimento a importancia dos diversos grupos sociais. Uma interpretagdo politica menos
dicotdbmica — Estado forte e sociedade fraca — em que a participacdo dos grupos societais € mais ressaltada,
estd apresentada na literatura relativa aos estudos do estado burocratico-autoritario. Essas duas abordagens —
Estado protagonista, por um lado, e Estado e grupos societais como atores principais, por outro — podem ser
encontradas na literatura politica, social e econdémica do Brasil. Se a abordagem do Estado autocratico
preponderou na gestdao Vargas das décadas de 1930 e 1940 (e até 1950), a perspectiva burocréatico-autoritéaria
foi majoritaria nos estudos dos governos militares. Uma hip6tese plausivel é o maior desenvolvimento
industrial existente no segundo periodo, que esteve associado a uma burguesia industrial e urbana mais
robusta e a constituicdo de uma burocracia governamental insulada e de maior envergadura técnica.

Durante o regime militar de 1964 a 1985, as principais caracteristicas do modelo varguista foram
aprofundadas, tais como as prerrogativas legislativas do Executivo, o arrefecimento assimétrico do
Legislativo, o padrdo de atuagdo corporativo bifronte e fragmentado setorialmente, e o insulamento
tecnoburocratico. Houve um aumento da burocracia, refletida na expansdo de conselhos técnicos com
participacdo empresarial®®, assim como, do conjunto de autarquias, fundagdes e empresas publicas e de
economia mista'®. (DINIZ, 2000).

No inicio do regime burocratico-autoritario, a atuacdo do Estado como agente catalisador de recursos e
investimentos, acumulador de capital, mediador doméstico, e interlocutor junto a sociedade capitalista
internacional arrefeceu definitivamente o projeto nacionalista. A necessidade do capital internacional para
patrocinar o projeto desenvolvimentista — ndo mais nacionalista — engendrou o modelo tripartite de
desenvolvimento nacional. Esse modelo estava assentado na participacdo conjunta do Estado, da empresa
multinacional, e do setor industrial brasileiro. O manancial de crédito do empresariado nacional residia nas
agéncias do Estado, constituindo um liame entre Estado e burguesia. Apesar da relacdo de assimetria em
favor do Estado, esse dependia do apoio politico dos grupos econémicos domésticos para legitimar sua
autoridade.

Com relacdo a estrutura de representacdo de interesses, as associacdes extracorporativas expandiram-se no
periodo militar. A intensificacdo do processo de industrializacdo acentuou a diversificacdo da producédo, bem
como a diferenciagdo das firmas em termos de escala e escopo. Essa alternativa organica apresentava mais
agilidade na defesa e promogdo dos interesses de segmentos empresariais, a0 mesmo tempo em que ndo
estava limitada em bases regionais. De forma geral, as associa¢fes foram criadas para atuar como lobistas;
nesse sentido, elas eram constituidas pelas firmas de maior porte e apresentavam um nimero reduzido de

15 Foram, entdo, criados, entre outros, o Conselho Monetario Nacional — CMN, o Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI, o
Conselho de Desenvolvimento Econémico- CDE, e o Conselho Interministerial de Precos — CIP.

16 . . N .
Nesse periodo, foram criadas 68 agéncias e 267 empresas estatais.

CADERNOS EBAPE.BR, v. 9, n? 2, artigo 3, Rio de Janeiro, Jun. 2011 p. 269-281



A formagado da classe empresarial brasileira Virgilius de Albuquerque

afiliados.  Houve, portanto, uma manutencdo da tendéncia de pulverizacdo e especializagdo de
representatividade o que, a fortiori, dificultou — ou mesmo inviabilizou ab initio — a concepgao de politicas
cooperativas e coordenadas de acdo politica coletiva da classe empresarial.

A prética de negociacGes compartimentalizadas entre as instancias privada e publica oriunda desse arranjo
estrutural fragmentado, resultou na multiplicidade de interlocutores burgueses junto as interfaces estatais.
Esse arranjo estrutural deu a conotacdo de que o empresariado &, tradicionalmente, um ator politico fraco®,
em que o alcance das negociages politicas fica circunscrito ao seu setor. Ou, de forma mais atenuada, de um
grupo social que ocupa uma posicao de subordinacéo face ao Estado.

Em contraponto, algumas caracteristicas dessas modalidades de arranjo enfraquecem qualquer postulado de
burguesia fraca'®. Elas podem ser deduzidas pela capacidade do empresariado de formalizar aliangas com o
capital multinacional e com o Estado, e pela plasticidade articulatéria dos segmentos empresariais,
expandindo as possibilidades de efetuar participag¢fes politicas simultdneas nas esferas do Estado e de suas
agéncias governamentais.

Trés caracteristicas sobrelevaram-se no periodo militar. Inicialmente, a acentuacdo da competicéo
intersetorial que resultou no fortalecimento dagueles segmentos mais intensivos em capital e tecnologia, em
que predominavam o capital estatal e o estrangeiro, tais como, as industrias de bens de capital e de bens de
consumo duraveis, em contraste com as industrias nacionais tradicionais dos ramos de alimentacdo, téxtil e
bens de consumo ndo-duraveis. Na década de 1980, o Brasil alcancou um alto grau de integracdo
intersetorial e de diversificagdo da producdo. A estrutura industrial brasileira, onde o complexo quimico e o
metalmecéanico representavam cerca de 60% da producdo industrial naquela época, ndo era
significativamente distinta daquelas observadas nas economias da OECD (COUTINHO e FERRAZ, 2002).
Inobstante o dominio exercido pelos capitais publico e internacional, o capital doméstico apresentava uma
peculiaridade que lhe auferia capacidade de barganha, qual seja, sua participacdo em todos os ramos da
atividade industrial (Diniz e Boschi, 1978).

Segundo, a maior fragmentacdo da estrutura do aparelho estatal que incrementa as modalidades de acesso ao
governo. Ndo obstante, a concentracdo do processo decisorio nos ndcleos de poder estatal — principalmente,
aqueles de maior envergadura econdmica nacional — a crescente diferenciacdo e especializacdo das agéncias
estatais observadas naquele periodo, induziram novas esferas de influéncia e formas de relacionamento
empresarial com as instancias do Estado. As distintas formas de absorcéo dos interesses societais ampliaram
0 espectro de alternativas e propiciaram a gestacao dos processos decisorios de modo mais consonante com
as demandas sociais. Por outro lado, essa multiplicidade organica criou ‘areas cinzentas’, constituindo, por
conseguinte, competéncias burocraticas fragmentadas, conflituosas e concorrentes, haja vista a superposicéo
de jurisdicBes, e a sobreposicdo de instancias governamentais interlocutérias e decisérias®® (DIN1Z, 1993).
Essa formatacdo, além de procrastinar o processo decisorio, dificultava a adocdo de acbes politicas
coordenadas.

" Mancuso e Oliveira (2006) rejeitaram a postulacdo de debilidade de articulagéo politica do empresariado nacional. Afirmam que a
capacidade de acgéo coletiva do empresariado pode ser evidenciada pelos movimentos de redu¢éo do custo-Brasil, no plano interno,
e pela formacédo da Coalizdo Empresarial Brasileira — CEB, em 1996, para aglutinar os interesses empresarias multisetoriais nas
negociagbes da ALCA. Esses autores informaram que a CEB é composta por 6 confederacbes, 28 federagfes, 6 sindicatos
empresariais, 48 associa¢cdes empresariais, e 10 empresas.

18 Diniz e Boschi (1978, p. 168) consignaram que “... ao nivel da elite industrial, existe um alto grau de sedimentagdo e consolidacéo.
Em outras palavras, esta elite, longe de caracterizar-se por um padrdo de rotatividade, apresenta um grau de permanéncia bastante
acentuada ao longo do tempo” relaxando, destarte, a tese de fragilidade politica da burguesia lato sensu. Diniz (1978, p. 28) atentou
para a leitura enviesada de que as “.. estruturas de representagdo de interesses do setor empresarial sejam interpretadas como
reflexo da fraqueza ... quando podem significar esforgos adaptativos a uma certa forma de organizagdo do Estado”.

19 llustrando, Diniz e Boschi (1978, p. 165-6) relataram que no setor de bens de capital havia cerca de 22 érgdos governamentais
conexos.
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Terceiro, ao contrario do regime revolucionario varguista, 0 empresariado ndo tinha assento de representacao
nos conselhos econdmicos, cujo principal era o Conselho de Desenvolvimento Econdmico — CDE, modelo
de centralizacdo burocratica caudatario dos Grupos Executivos do governo Kubitschek. A grande novacgéo de
representacio verificada nesse periodo foi a constituicdo amorfa dos anéis burocréticos®, expresséo cunhada
por Cardoso (1977). Reflete os contatos pessoais mantidos por empresarios com autoridades publicas de
diferentes esferas governamentais com vistas ao atendimento de suas demandas. Essa modalidade informal
de exercicio de pressdo substituiu a perda de representatividade das corporac@es industriais nos conselhos e
demais foruns de decisdo do Executivo, e as praticas clientelistas que eram exercidas, também, no ambito do
parlamento, entdo, esvaziado em suas prerrogativas politicas. Essa mesma préaxis politica ajuda a
compreender porque 0 movimento antiestatizante verificado no inicio do governo Geisel apresentou a classe
empresarial fragmentada, tanto em nivel regional, como em termos de atividade econdmica — industrial,
agropecuaria, financeira, e comercial.

Em particular, com relacdo ao segmento industrial, essa classe nao se apresentava organicamente articulada
em termos de estrutura de representacdo. Por um lado, parte das entidades corporativas (confederacdo e
federacOes) se posicionara contra a tendéncia estatizante da economia. De fato, a representatividade das
entidades de clpula era contestavel, uma vez que a vigéncia de um regime autoritéario, que regulava todos os
setores da atividade econdmica, esvaziava o contelido dos interesses mais agregados® (Cruz, 1984). Por
outro lado, os sindicatos e as associagdes setoriais paralelas, entes responsaveis pela resolucdo de questdes
topicas e pela conducdo de interesses especificos de seus respectivos setores, permaneciam silentes.
Predominava, naquele periodo, as decisfes ad hoc, de baixa institucionalidade e destituidas de discussdo com
0s grupos de interesse. Subjacente a esse relacionamento pessoal, havia uma relacdo de interdependéncia
entre 0 empresario e 0 governo, que necessitava de seu suporte politico para a manutencdo de sua
legitimidade, que sedimentava essa modalidade de representagdo de interesses.

A Nova Republica e o Processo de Desestatizagao

A conducdo de uma politica pablica pode apresentar diferentes motivagdes durante a sua implementagédo. O
processo de desestatizacdo brasileiro, ocorrido a partir da segunda metade da década de 1980, exemplifica
essa possibilidade. A implantagdo daquela politica foi a principal mudanga institucional no cenario politico-
econdmico apds o término do regime militar.

Durante o governo Sarney, a reducdo do tamanho do Estado era a prépria teleologia, porquanto representou
um processo de redefinicdo da esfera de atuacdo do poder estatal destituido de pressdes de grupos de
interesse®”. Apesar da emergéncia das doutrinas neoliberais, o fracionamento dos grupos empresariais, cuja
classe ndo apresentava um projeto consistente de longo prazo, por um lado, e as pressdes militares e
partidarias, por outro, fizeram com que a fungdo desenvolvimentista do Estado continuasse indeterminada.

20 . . . . . . ) . .
Diniz e Boschi (1978, p. 170) relacionaram quatro modalidades de acesso do setor industrial nacional ao Estado, durante o regime
autoritario p6s-64: estruturas corporativas oficiais, associagcdes extracorporativas, anéis burocréaticos, e contatos pessoais.

A A resolugéo de questdes salariais e trabalhistas, a partilha do capital entre os diferentes setores, a estipula¢do dos pregos, 0s gastos
com infraestrutura, tudo isso em um ambiente de forte expansdo econdmica, retraiu a atividade das federacdes industriais. Apenas
com o recrudescimento da crise econémica, e com o ressurgimento do movimento operario e sindical, a partir da segunda metade da
década de 1970, as federagGes foram revitalizadas (CRUZ, 1984).

= Durante o governo Sarney, foi criado, em 1985, o Conselho Interministerial de Privatiza¢&o, convertido, em 1988, no Conselho
Federal de Desestatizagcdo — CND, cuja coordenag&o coube ao BNDES. Foram privatizadas 17 empresas estatais, no total de USD
549 milhdes.
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Os conflitos empresariais internos e a tradicdo desenvolvimentista nacional favoreceram o confinamento de
uma elite®® burocrética, capitaneada pela agéncia governamental Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, na conducdo da politica pablica de desestatizacdo (VELASCO Jr., 1997).

Por sua vez, de acordo com Velasco Jr. (1997), o governo Collor elaborou uma agenda publica que propunha
uma nova formatacdo do Estado com o redesenho de sua capacidade de intervencdo nos dominios
econdmicos do pais24. Mesmo assim, ndo havia, naquele periodo, um consenso entre os principais atores
politicos sobre os beneficios das reformas orientadas para o mercado, que, em termos concretos,
correspondiam a redistribuicdo de recursos econdmicos e a nova divisdo de poder que consolidou, a partir da
Constituicdo de 1988, a reconducdo de um ator politico relevante, qual seja, o Poder Legislativo. Com 0
desmantelamento da estrutura corporativa do Estado — que ao lado das associa¢Bes ndo-oficiais representava
a forma organizacional utilizada preferencialmente pela classe empresarial — houve uma migragdo dos
agentes econdmicos para outras modalidades de acesso ao processo decisério governamental, em especial,
para 0 espaco institucional politico do parlamento. A revalorizagdo desse férum de representacdo levou,
inclusive, a eleicdo de diversos representantes dos segmentos empresariais ao posto de parlamentares
(Boschi et al., 2000; DINIZ e BOSCHI, 2004).

A desestatizacdo dos servigos publicos apresentava baixa razdo consensual. Igualmente, as coalizGes de
apoio e sustentacdo a privatizacdo de grandes siderurgicas — e.g., CSN e Usiminas — e dos setores
petroquimico e de fertilizantes eram frageis. Recaia-se, assim, na inequacdo imanente ao problema de agéo
coletiva, onde os interesses dos (poucos) grupos beneficiarios da l6gica distributiva sdo concentrados e
significativos, ao passo que os interesses da (ampla) camada social sdo difusos e ndo-significativos. Por
conseguinte, a capacidade de mobilizacdo do primeiro estrato societal tende a ser mais articulada.

Essa politica, malgrado a discordancia do ex-presidente Itamar Franco com os ideais liberalizantes e
reformistas, ndo foi descontinuada em seu governo25. Paradoxalmente, empresas associadas a fortes
corporagdes estatais dos setores siderurgico, petroquimico, e fertilizantes foram privatizadas em seu governo.
Iniciada no governo anterior, o grupo de consolidacdo do programa de desestatizacdo prevaleceu ante as
forgas antagonicas durante a gestdo Itamar. A crise fiscal do Estado e a fragilidade de comando e direcéo do
Estado para a reconfiguracdo de aliangas e consequente implementagdo de novas politicas, contribuiram para
a manutencdo de um modelo de privatizagdo ndo-dirigida. Esse modelo foi caracterizado pela atuacdo néao-
seletiva do Estado na composicao societaria e na formulacdo de estratégias de acomodacdo de interesses. Ele
foi marcado pela funcdo minimalista governamental de fornecer e assegurar regras claras para o processo de
desfazimento do ativo estatal.

Velasco Jr. (1997) concluiu que o processo de desestatizacdo, empreendido no periodo de 1985 a 1994,
expressou, apenas, uma estratégia de reducdo do tamanho do aparato estatal, mediante a privatizacdo das
fungdes empresariais exercidas pelo Estado. As preocupacgdes de natureza fiscal, concernentes a diminuicéo
do endividamento estatal, a ideologia neoliberal centrada na configuracdo de um estado minimo, e a néo-
confluéncia de interesses em formas articuladas de grupos de coalizdo, possibilitaram um enclausuramento
burocrético na conducdo da politica publica de desconstrugdo da intervencao estatal na atividade empresarial.
Essa reducéo contribuiu, inclusive, para a recuperacdo da capacidade de intervengédo do Estado uma vez que
diminuiu a pratica de rent seeking — acumulacdo de renda por atores societais a partir do controle de
entidades governamentais e, por conseguinte, de seus recursos publicos — pelos agentes econdmicos.

= Pertinente a enumeracao de Velasco Jr. (1997, p. 19) dos componentes da elite brasileira: congressistas, administradores publicos,
empresarios, associacdes de funcionérios e sindicalistas. Identificacdo semelhante é feita por Boschi et al. (2000).

# Na gestéo Collor foi instituido, por intermédio de medida proviséria, o PND — Programa Nacional de Desestatizagdo — e foram
empreendidos 16 processos de privatizacéo, totalizando USD 3,9 bilhdes.

5 Em seu governo, foram conduzidas 17 desestatizag@es, equivalentes a USD 4,7 bilhdes.
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Na gestdo subsequente, do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso houve, de forma diversa, uma
redefinicdo do papel do Estado quando, entdo, juntamente com as Ultimas privatizacdes de empresas
produtivas, notadamente da Cia. Vale do Rio Doce, foram privatizadas concessbes de servicos publicos.
Naqguele momento, a reconfiguracdo da fungdo regulatéria do Estado e a énfase ao processo de estabilizacdo
macroecondmica passaram a integrar a agenda publica de um governo que detinha recursos de governanca®
para definir os temas do debate politico. As desestatizacfes deixaram de ser enxergadas de forma miope,
visdo que enfocava a reducdo do Estado como o principal objetivo, e que era iluminada tanto por postulados
neoliberais quanto pelo arrefecimento da préatica de rent seeking. O governo visava estabelecer um novo
modelo de intervencdo estatal nos mercados mediante a restauracdo de sua capacidade de investimento
publico, notadamente nos setores de energia elétrica, transporte e telecomunicac6es, e, objetivava, também,
elaborar uma nova arquitetura do papel regulatério do Estado?’.

Representagao Politica na Década de 1990

A partir da década de 1990, as estruturas de representacéo de interesses e os padrdes de atuacdo politica do
empresariado nacional, em particular, da classe empresarial industrial, sofreram modificacbes em
decorréncia da desconstrucdo do Estado desenvolvimentista e da desarticulagdo da concepgao corporativista
bifronte — Estado e classe empresarial — denominada ‘era Vargas’, que dominara, até entdo, o processo de
governanga do pais. Apresentamos as modificagdes da estrutura de representagdo coletiva de interesses do
empresariado industrial, a partir da transicdo do modelo de regulagdo econémica de corte corporativista,
presidido pelo Estado, para 0 modelo de desenvolvimento baseado na competigdo de interesses induzidos e
mediados pelo mercado, de um lado, e pelas agéncias regulatérias, de outro (DINIZ e BOSCHI, 2004).

Boschi et al. (2000) salientaram que a crescente complexidade da estrutura societal brasileira, que resultou
no aumento do grau de autonomia de segmentos sociais, € 0 processo de adensamento organizacional do
Estado, desencadeados a partir do aprofundamento da industrializacéo na década de 1970, resultaram em um
sistema hibrido de representacao de interesses. A difusdo de canais alternativos de manifestagdo de interesses
é caracterizada pela conjugacdo de arranjos corporativistas, lobistas, clientelistas, personalistas, bem como,
pluralistas (legislativo e judiciario).

A partir do governo Collor, houve uma desarticulagdo dos canais institucionais de mediacdo dos interesses
empresariais junto ao Estado®, orientaco essa intensificada no governo Fernando Henrique Cardoso, que
enfatizava, também, a estabilidade macroeconémica. A proposito, durante o periodo Collor, em 1991, foram
instituidas camaras setoriais®, cuja l6gica de negociaco tripartite, envolvendo o Estado, o empresariado e 0s
sindicatos trabalhistas, representava uma evolucdo em face do tradicional modelo bifronte que alijava a

% be acordo com Eli Diniz (apud Velasco Jr., 1997, p. 51-2), o conceito de governanga abrange trés dimensdes. “A primeira é a
capacidade de comando e dire¢cdo do Estado ... Trata-se da capacidade de definir as estratégias gerais de acdo e de assumir a
direcao efetiva do processo de politicas publicas, definindo e ordenando as prioridades. A segunda é a capacidade de coordenagao
do Estado entre as diferentes politicas e os interesses em jogo, de forma a garantir a coeréncia e a consisténcia das politicas
governamentais .... A terceira se refere a capacidade de implementagdo e sustentagdo dessas politicas”. H4 um outro elemento
imprescindivel para a plena atuagdo da governanga. Os processos decisdrios de formulagdo, coordenacgdo societal, e
implementacdo das politicas ndo concluem um ciclo de governanca. Para o seu éxito, € necessario acrescentar a instituicdo de
mecanismos efetivos de controle, supervisédo e cobranga societal, sintetizados no termo accountability.

27 . B = . . . )
Velasco Jr. (1997a, p. 11) aduziu que “... os mercados ndo necessariamente surgem com a competi¢éo, precisando ser criados por
intermédio de politicas”. A opgéo estatal de desenvolvimento econdmico e social pela via regulatéria, ao invés da empresarial,
constava do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, aprovado no final de 1995.

28 . . . o L . .
Naquele periodo foram extintos diversos conselhos e comissfes em que 0s empresarios detinham assento consultivo ou

deliberativo, tais como o Conselho de Desenvolvimento Industrial — CDI, o Conselho Nacional de Comércio Exterior — CONCEX,
bem como, a converséo da Comisséo de Politica Aduaneira — CPA em um 6rgdo meramente técnico (BOSCHI et al., 2000).

29 A . . A . .
A camara do setor automotivo foi a que apresentou os melhores resultados. As cAmaras setoriais foram desativadas no governo
Itamar Franco, em 1994.
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classe trabalhadora do processo de formulacdo de politicas econdmicas. Conquanto setorial, essas arenas de
discussdo representavam um prot6tipo institucional do arranjo neocorporativo, compreendido como
negociacdes tripartites que, teoricamente, se estendem de forma concertada por toda a sociedade®. Por outro
lado, naquele governo, foram extintos diversos conselhos e comissdes, eliminando os espacos formais de
representacdo corporativa. Por conseguinte, intensificaram-se 0s vinculos personalistas e as préaticas
clientelistas, a0 mesmo tempo em que recrudesceram as representagdes de interesse na arena congressual.

O alargamento desse hiato entre as esferas decisorias e 0 jogo de interesses resultou no incremento da
atuacdo do segmento privado em um espectro mais diversificado de arenas; inicialmente, 0 espago
congressual e, mais recentemente, o judiciario. Paralelamente, a reconfiguracdo do processo produtivo
nacional, com a entrada de empresas estrangeiras, o programa de desestatizacao, e as injuncfes externas que
ocasionaram a transnacionalizacdo econfmica, resultaram na recomposicdo de empresas e setores
tradicionais, no fortalecimento de outros segmentos industriais e, simultaneamente, no deslocamento de
liderancas empresariais historicas. Contudo, cabe salientar que, malgrado a relevancia do parlamento como
locus de formulacdo e negociagdo de politicas publicas, a manutencdo de prerrogativas legislativas do
Executivo, cuja espécie normativa emblematica era a medida provisoria, reforcava sua tradigdo de principal
arena condutora dos interesses societais e instancia formuladora de politicas publicas (Boschi et al., 2000;
DINIZ, 2000).

A partir da redemocratizacdo de 1985, o Legislativo foi reincorporado efetivamente a arena de interacdo
entre 0 pablico e o privado, muito embora, desde o Congresso constituinte eleito em 1946, tenha havido
representacdo empresarial no Parlamento. Ademais, ao longo da Nova Republica, particularmente, apés a
Assembleia Constituinte, eleita em 1986, houve um declinio numérico da representacdo dos grupos dos
grandes setores industriais no Congresso, ao passo que foi observado um aumento na representatividade de
setores empresariais emergentes, incluindo representantes de micro e pequenas empresas de Servicos,
localizadas em &reas urbanas.

A CNI constituiu o Conselho de Assuntos Legislativos — COAL, com o propdsito de acompanhar os
trabalhos legislativos de interesse do empresariado industrial, interagindo, inclusive, com os parlamentares
mediante 0 encaminhamento de dados e propostas normativas. Essa nova conformagdo da estrutura de
representacdo politica dos interesses da classe empresarial foi acompanhada do incremento da atuagdo de
entidades empresariais como grupos de pressao, e da pratica de lobbying, exercido por empresas que utilizam
pessoal proprio ou subcontratam servigos de consultoria e assessoria para apresentar uma rationale técnica
harménica com os interesses contratados® (BOSCHI et al., 2000. DINIZ e BOSCHI, 2004).

Observamos que a intersecdo dos lobbies e grupos de interesse ndo se adstringe ao processo parlamentar.
Elas sdo empreendidas, também, nas esferas burocraticas que possuem o poder discriminatorio de defini¢do
de politicas publicas. E, dessa forma, quanto mais enclausurada a tecnoburocracia estatal, maior é a
capacidade de alavancagem de beneficios assimétricos pretendidos pelos grupos de presséo interpessoal,
caso 0s mesmos consigam penetrar na fronteira de insulamento estatal.

30 . L . — . .
Reproduzimos o comentéario de um ex-conselheiro do CODEFAT, sobre a consolidacdo de interesses corporativos que se

sobrepdem ao interesse publico. “E aquilo que... é chamado tridngulo de ferro... um tipo de situacdo em que todas as partes
envolvidas no desenho da politica... criam uma rede de cumplicidade de interesses cujos acordos reciprocos permitem manter a
politica dentro daquele formato, e muitas vezes essa politica deixa de servir ao que seria um interesse publico mais amplo,
passando a estar ajustada aos interesses que ali se consolidaram... — como se fosse uma apropriagdo da politica publica pelos
grupos envolvidos...” (THEODORO, 2002, p. 23).

31, . . . . . . . ) . L
O “.. lobbismo, no Brasil, adquire um carater difuso, exercendo-se através dos mais variados tipos de organizag&o, envolvendo

grande numero de profissionais especializados e mobilizando recursos vultosos”. Ha inclusive o ‘lobbismo de chapa branca’
conduzido por segmentos burocraticos do Executivo (BOSCHI et al. 2000, p. 66). Durante o processo constituinte, a classe
empresarial criou a Unido Brasileira de Empreséarios — UBE, organizacéo de cuUpula destinada a influenciar a confeccdo da Carta
Magna. Mais tarde, em 1991, para acompanhar projetos de interesse e influenciar a revisdo constitucional de 1993-94, a elite
empresarial formou a Agdo Empresarial com proposito idéntico (DINIZ, 2000; DINIZ e BOSCHI, 2004; GROS, 1993).
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Evidentemente, as praticas lobistas exercidas nos circulos do Executivo sdo0 menos transparentes e
permedveis a interlocucdo dos diversos grupos de interesse, do que aquelas exercidas no Legislativo. Essa
conjuntura isolacionista, aliada a auséncia de mecanismos de accountability, é um terreno fértil para a
introducdo de sistema de intercdmbio sem mediacdo institucional, tais como as préaticas clientelistas, de
patronagem, e de favorecimento pessoal, que fomentam a politizagdo em vez da assepsia politica da elite
burocratica. A pluralidade e fragmentagdo® da representacdo dos interesses empresariais, que inclui a
atividade lobista igualmente atomizada, caracteriza o padrdo de relacionamento politico da classe
empresarial a partir da década de 1990.

Consentaneo com esse raciocinio é o argumento de que o encapsulamento burocréatico pressupfe um jogo de
soma zero, em que prevalecem relagcbes de exploracdo econdmica e dominacgdo politica, em vez da
concertacdo de interesses do Estado com aqueles localizados no mercado e na sociedade. Todavia, ha uma
via mais producente, constituida pelo processo negocial, envolvendo os diferentes grupos de interesse que
pode conduzir a um jogo de soma positiva mediante a administracdo de aliancas e coalizGes, empreendidas
pelo Estado com vistas a consecucao de objetivos coletivos. Um outro fendbmeno, mais recente, observado
nos processos decisorios governamentais, € a disjuncdo entre o resultado do processo eleitoral
(responsiveness), de natureza pluralista, e os resultados das politicas publicas formuladas e implementadas
pelo Estado (accountability). A crescente interdependéncia mundial, evidenciada tanto pela abertura
comercial como pela liberagdo dos movimentos transnacionais de capital, diminui os graus de liberdade de
conducdo das politicas econdmicas domésticas. Por conseguinte, o publico de representagdo politica —
eleitores — difere do publico a quem o governo deve, efetivamente, prestar contas — grupos de interesse
nacionais e transnacionais que influenciam a condugéo das politicas publicas (DINIZ, 2000).

Conselhos de Governo

Historicamente, no Brasil, o Estado e a sociedade civil nunca acordaram um pacto social para a
implementacdo de politicas reformistas e estabilizadoras. Isto porque os dois principais grupos societais,
representados pelos empresarios e trabalhadores, jamais foram estruturados de forma a viabilizar a
implantacdo de politicas abrangentes. Ambos ndo detém um projeto de longa envergadura, que abarque 0s
interesses da classe como um todo, e sdo compostos de forma descentralizada, que dificulta a concentracdo e
unidade de comando. Além disso, a tradicdo tecnocratica do processo decisério do Estado brasileiro, cujas
decisBes sdo, muitas vezes, descontextualizadas do jogo politico, dos interesses empresariais e, mormente,
das representacbes dos trabalhadores, constitui uma outra vertente inibidora da construcdo de concertos
nacionais (DINI1Z, 2000; VELASCO Jr., 1997).

A interlocucdo da classe trabalhadora com a burocracia estatal era, tradicionalmente, mediada pela sua
organizagdo em forma de sindicatos, cuja existéncia, assim como das confederacGes de trabalho, ilustradas
pela Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT, e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — CONTAG, eram normatizadas e tutoradas pelo Estado. Esse sindicalismo de Estado perdeu
representatividade a partir da consolidacdo das centrais sindicais na década de 1980, dentre as quais,
destacamos a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, a Central Geral dos Trabalhadores — CGT, a Forca
Sindical, e a Social Democracia Sindical. A contrapartida de representacdo empresarial tutelada pelo Estado
eram as confederacBes patronais, representadas pela Confederacdo Nacional da Inddstria — CNI,
Confederacdo Nacional do Comércio — CNC, Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA, Confederacéo
Nacional do Transporte — CNT, e Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras — CNF.

%2 Diniz e Boschi (2004, p. 45) explicaram que o carater fragmentéario do corporativismo nacional decorre da disperséo territorial das
representacdes locais, bem como da “... proibi¢cdo da formacé&o de entidades de quarto grau — como as Camaras Empresariais, que
na modalidade europeia, englobam empresarios dos setores industrial, agricola, comercial e financeiro, organizados em todo o
territério nacional...”
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Contudo, ressaltamos a existéncia de entidades de natureza bipartite, que envolvem, apenas, o empresariado
e 0 governo. Como exemplo, mencionamos a rede nacional de entidades paraestatais representadas pelo
denominado Sistema “S”, composto, inter alia, pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAT, Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, Servico Nacional de Aprendizagem
Rural — SENAR, Servico Social do Comércio — SESC, e Servico Social da Industria — SESI.

A partir da redemocratizacdo do pais e da promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve uma revitalizagao
dos conselhos como mecanismo de representacdo e participacdo social da sociedade civil na elaboracéo e
gestdo de politicas publicas, reintroduzindo, dessa forma, a dindmica de um processo decisorio
compartilhado. Os conselhos federais de politicas sociais, como, por exemplo, o Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, e o Conselho Nacional do Trabalho — CNTDb, ligados ao
Ministério do Trabalho e Emprego, representaram uma forma de participacao social na discussao e gestéo de
politicas publicas de emprego, trabalho e renda. Analogamente, hd o Conselho Nacional de Saide — CNS,
associado ao Ministério da Saude, o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, e o Conselho
Nacional de Previdéncia Social — CNPS — ambos relacionados ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social. Com relacéo a sua concepcéo e funcéo, os conselhos apresentam diversas conformagdes, podendo ser
parcialmente fortalecidos ou desativados por normativos do Executivo que regulamentam as suas atividades.

Os conselhos com maior representatividade de participacdo da sociedade civil e com maior grau de
autonomia da burocracia governamental, no que se refere a concepcao e gestdo de politicas publicas, sdo
constituidos de forma que as suas deliberacbes sejam alicergadas nos principios do tripartismo —
representantes do Estado, da classe empresarial, e de associacdes de trabalhadores — e do processo decisorio
paritario entre as diversas fontes de representacdo. Esse aparato institucional faz com que os conselhos
possam assumir importante papel nos mecanismos de mediacdo politica junto as estruturas do Estado,
atuando, muitas vezes, como uma espécie de instancia autarquica de caréater decisério (THEODORO, 2002).

As primeiras arquiteturas de tripartismo paritario ocorreram no inicio da década de 1990, com a instituicao
das Camaras Setoriais como arenas de discussdo de politicas governamentais. Entretanto, as Camaras
funcionavam como féruns, ou seja, eram de natureza episodica, em vez de apresentarem uma constituicéo
estrutural de carater permanente.

Em 2003, foi criado o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da Republica —
CDES - com o objetivo institucional de articular os interesses de segmentos representativos da sociedade
civil conjuntamente com os interesses do Estado. Pela primeira vez na histéria nacional, a classe trabalhadora
foi incluida em uma modalidade de discussdo suprassetorial. A constituicdo de um forum negocial
multilateral corresponde a um projeto nacional de concertacdo®, ou seja, & promogdo de um processo de
Concertagdo Nacional, conforme mencionado no sitio eletrénico da Presidéncia da Republica (CDES, 2005).

Consoante a previsdo legal, as principais atribui¢cdes do CDES correspondem a assessoria para a formulagdo
de politicas e diretrizes especificas, e a apreciacdo de propostas de politicas publicas e de reformas
estruturais, eventualmente, submetidas pelo Presidente. Portanto, no escopo deste trabalho, as atividades
desempenhadas pelo CDES podem apresentar reflexo na atuacdo dos diferentes grupos de interesse.

8 O significado desse termo pode ser compreendido a partir do seguinte excerto constante da 12 Carta de Concertacéo: “O processo
de concertacéo ... pressupde a busca, através do dialogo e do debate, de diretrizes e propostas consensuais ou majoritarias em
questbes estruturais para o desenvolvimento econémico e social do Brasil. Um esforgo que objetiva a celebragdo de um “novo
Contrato Social” — uma nova vontade politica majoritaria para recoesionar a sociedade brasileira na construcdo de uma nacéo
moderna, democratica e socialmente solidaria” (CDES, 2005).
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Contudo, convém observarmos que a agenda de negociagdo desse Conselho, durante a sua fase inicial, ficou
circunscrita as reformas previdenciéaria e tributaria.

Sintese das Formas de Mediagao Politica no Brasil

Neste topico, aglutinaremos os principais momentos da histéria brasileira, referentes a economia politica da
estrutura de representacdo de interesses da classe empresarial nacional. A andlise conjunta do processo
histérico da evolucdo do Estado e desse relevante grupo de interesse, empreendida nos topicos anteriores,
permitiu a visualizacdo das diversas configuracbes de mediagOes dos interesses empresariais nas arenas
constituidas pelo Estado. Ressaltamos que foram extraidos, apenas, 0os momentos historicos que
apresentaram alguma alteracdo nas formas de representacdo de interesse empresarial na estrutura estatal.
Assim sendo, passamos, agora, a sumariar as modalidades de acesso desse segmento societal nas diversas
configuragdes desenvolvidas pelo Estado brasileiro.

A compreensdo dos modelos de representacdo politica requer a identificacdo, descricdo e analise de trés
elementos, quais sejam, os atores societais relevantes, as estruturas® de relacdes interorganizacionais, e 0s
padrGes de interacdo com o0s agentes estatais tomadores de decisdes. A representacdo dos interesses
empresariais em vigor apresenta uma estrutura dual e multipolar cuja origem remonta & década de 1930. Ela
se caracteriza pela “... convivéncia entre um formato corporativo instaurado e supervisionado pelo Estado e
uma rede de associagoes paralelas, funcionando a margem do sistema oficial” (BOSCHI et al. (2000: 21). A
vertente corporativa é regulamentada pelo Estado, detém monopolio de representacédo, e é estruturada tanto
em termos hierarquicos como funcionais. As entidades corporativas oficiais sdo constituidas, segundo o ramo
de atividade econdmica, pelos sindicatos locais, federacOes regionais por estado federativo, e uma
organizagdo de &mbito nacional, expressa pelas confederacdes, que procuram expressar seus pontos de vista
sobre assuntos de carater mais geral.

A outra estrutura é de natureza voluntéria, sem obrigatoriedade de afiliagdo, enfim, autbnoma da intervencéo
regulatoria estatal. Compreende as associacdes paralelas ou extracorporativas, independentemente
organizadas em nivel nacional, e que congregam empresas de um determinado segmento ou de setores
congéneres. Basicamente, as associagdes dedicam-se & promocdo e defesa de interesses localizados,
compartilhados por segmentos do empresariado. Enquanto a criacdo dos sindicatos proliferou no periodo
pré-1964, a profusdo do associativismo foi verificada apos aquele ano®. Cabe salientar, também, que essas
modalidades organizacionais ndo sdo excludentes, ou seja, a criagdo de uma associagcdo pode ocasionar a
formalizacdo de um sindicato, e vice-versa, caracterizando, dessa forma, um modelo de representacao
sobreposto e de dupla afiliacéo.

Descritas as fragfes institucionais do ator empresarial e a estrutura de representagcdo dessa classe societal,
discorreremos sobre o seu padréo de acdo coletiva e as redes de conex@o com as esferas do Estado. As duas
modalidades de mediacdo apresentam um modelo simétrico no sentido de que é comum uma firma
apresentar dupla filiacdo, ou seja, pertencer tanto ao sindicato regulamentado pelo Estado como a associacdo
representativa do seu setor econdmico. Procedimento semelhante é adotado pelas liderancas empresarias das
duas formas de acesso as instancias estatais. Ambas as estruturas de organizacdo de interesse interagem e

3 A guisa de ilustracdo, Cardoso (1964, p. 70) exemplificou alguns tipos de estrutura social, lato sensu: divisdo do trabalho,
especializagdo das profissdes, utilizagdo de tecnologias, camadas sociais, distribuicdo de poder, instituicbes e representacdes
sociais.

% A tendéncia histérica de formacgdo de sindicatos remonta aos estagios iniciais do processo de industrializagdo, ao passo que a
criacdo de associacdes estd concentrada no periodo mais recente de industrializagcdo, ou seja, a partir de 1964 (BOSCHI et al.,
2000, p. 31). Esses autores complementaram “.. que o processo de criagdo de organizagbes de interesse do setor industrial esta,
grosso modo, vinculado as fases da industrializagéo e a natureza do regime politico”.
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compartilnam a mesma elite dirigente. Contudo, em funcdo do tema de negociagéo, a estrutura oficial e a de
associacdo paralela podem apresentar interesses convergentes e complementares, ou, de modo diverso,
desenvolver uma dindmica competitiva.

Ademais, como salientou Diniz (2007), a formacdo da identidade coletiva e a incorporacdo politica do
empresariado ocorreu, apenas, pela via do Estado, sem a participagdo dos partidos politicos. A fortiori,
prevaleceram as praticas voluntaristas e personalistas que, ato continuo, contribuiram para a formacéo de
uma cultura e praxis politica independente dos partidos e do Congresso, instituicdes tradicionais promotoras
de interesses coletivos. O padrdo institucional assimétrico entre o Executivo e o Legislativo, que caracteriza
as relacGes dessas duas fungBes do governo nacional estd presente, também, nas formas de mediacao
exercidas pelo empresariado.

A existéncia de dissensdes entre essas formas de associagdo de interesses releva uma fragilidade estrutural
desse modelo de representagdo empresarial. Essa trama institucional caracterizada pela existéncia de
maltiplos sindicatos locais, aglutinados em diversas federagdes estaduais, que se consolidam em uma
confederacdo nacional que coexistem com entidades associativas nacionais ndo-estatais, é replicada para os
diversos setores econdmicos. Destarte, inexiste uma entidade aglutinadora em nivel nacional dos interesses
empresariais, 0 que inviabiliza a pactuacdo de interesses suprassetoriais, € a maior envergadura de politicas
destinadas a essa classe societal. Predomina, portanto, a atuagdo politica das organizagdes especializadas e
estruturadas no corporativismo setorial36. Apesar da multiplicidade de interesses na estrutura de articulagéo
politica dos empresarios, foi possivel a obtencdo de consenso em torno das diretrizes norteadoras do projeto
de industrializacdo por substituicdo de importaces da década de 1950, e nos projetos desenvolvimentistas
empreendidos pelo Estado burocréatico-autoritario.

A partir do final da década de 1980, foram criadas outras formas de organizagdo empresarial, distintas das
corporagdes e associacles de classe, ndo orientadas diretamente para a representacao de seus interesses junto
as esferas estatais. A estrutura de representagdo entdo existente, alicercada nas entidades corporativas e
complementadas pelas entidades civis constituidas em formas de associagdes, estava adstringida a
consecucao de interesses mais imediatos dos segmentos setoriais que representavam. Ademais, naquela
época, afigurava-se um contexto conturbado pela conjugacdo das crises politica e econémica (BIANCHI,
2001).

Com o objetivo de discutir a redefinicdo do papel do empresariado como ator politico e criar uma arena
transsetorial de discussdo de um projeto nacional de desenvolvimento econémico e social, que suplantasse 0s
interesses imediatistas, particularistas, segmentarios e setoriais caracteristicos dessa classe social, e que
arrefecesse os efeitos centrifugos dos interesses divergentes, foram constituidas organizagbes civis de
estudos e pesquisas para preencher o vacuo decorrente da auséncia de entidades suprassetoriais. Ndo foram
criadas, essencialmente, para a representacdo de interesses empresariais. Estimularam, inclusive, o dialogo
com as classes trabalhadoras e a superacdo dos conflitos entre capital e trabalho, encetando, pelo lado
empresarial, uma nova configuragdo de interacdo entre os principais agentes econémicos, de corte
neocorporativista, onde se congregam em um forum tripartite, o Estado, os empresarios e trabalhadores para
a resolugdo dos conflitos distributivos dos recursos publicos. Dentre essas entidades, destacaram-se o
Pensamento Nacional das Bases Empresariais — PNBE¥, o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento

36, L . = . - . . S
O desenho institucional prevalecente e o padréo de agdo coletiva historicamente consolidado circunscreveram o caso brasileiro as
modalidades de corporativismo de niveis micro e intermediario (mesocorporativismo e corporativismo setorial), dados o carater
limitado dos interesses envolvidos e o alcance restrito das negociagdes possiveis” (DINIZ, 2000: 85).

0 PNBE, constituido em 1987 a partir de uma dissidéncia da FIESP, configurou-se como ‘um movimento de base’ e ndo de cupula,
orientado para a discusséo de grandes questdes nacionais e intervencdo em momentos relevantes da conjuntura nacional (DINIZ e
BOSCHI, 1993).
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Industrial — IEDI®, e os institutos liberais®. Em sintese, 0 PNBE expressa um conjunto empresarial que
busca uma representatividade maior aquela permitida pela estrutura patronal dual entdo existente, e que se
caracteriza pela acdo pratica nos campos politico, econémico e social, procurando interagir eficazmente nos
principais momentos da conjuntura nacional. Por sua vez, o IEDI apresenta um corte mais programatico,
enguanto os institutos liberais apresentam um perfil eminentemente ideol6gico (DINIZ, 1993; 2000; DINIZ e
BOSCHI, 1993; BOSCHI et al., 2000). A criacdo desses institutos de pesquisa coincidiu com difusdo dos
preceitos neoliberais propalados pelos governos da Inglaterra e dos EUA, na década de 1980. Uma leitura
alternativa de suas constituicGes pode ser empreendida a partir da suposicdo de que esses centros de estudos
visavam difundir uma ideologia neoliberal. Destarte, correspondem aos ‘intelectuais organicos’ de Gramsci,
ou as comunidades epistémicas®. Essas entidades, que apresentaram relevancia no final da década de 1980 e
inicio de 1990, tornaram-se gradativamente obscuras com a acentuacdo do modelo desenvolvimentista
dinamizado pelo mercado (DINIZ e BOSCHI, 2004).

A compartimentalizacdo do aparato do Estado retroalimenta a I6gica da fragmentacdo da estrutura de
representacdo dos interesses empresariais, cuja imanéncia heterogénea e multifacetada é observada no nivel
da firma, no tamanho do sindicato, na regionalizacdo, e no setor da atividade econdmica. Inobstante, tanto o
sistema dual de representagdo como a inexisténcia de uma autoridade empresarial una dotaram essa
configuracdo de uma flexibilidade representativa e capaz de se adaptar as diferentes conjunturas politico-
econdmicas (DINIZ e BOSCHI, 1993; 2004; BOSCHI et al, 2000). A plasticidade entre os modelos oficial e
associativo (estrutura de representacdo dual), a constituicdo pelo Estado de novas entidades em foruns
negociais (v.g., conselhos), as praticas de lobbying, a utilizagdo de métodos clientelistas, e o exercicio de
vinculos pessoais possibilitaram, ndo apenas, a manutengdo da estrutura corporativa concebida na década de
1930, mas, sobretudo, consolidaram esse sistema simultaneamente centralizado e diferenciado,
endogenamente disjuntivo, de coexisténcia e representacéo politica da classe empresarial.

Por um lado, esse arranjo de representacdo complexo e maleavel inviabiliza a constituicdo de plataformas
abrangentes que representem um interesse nacional, mesmo que sua coordenagdo seja adstrita a classe
empresarial. Contudo, essa comunhdo de formatos corporativos, associativos, e clientelistas, acionados
alternativamente e, por vezes, simultaneamente predatorios e pluralistas refletem, de um modo, as mudancas
das plataformas politico-econémicas do Estado brasileiro — e.g. do modelo de industrializac&o substitutiva de
importagdes para o desenvolvimento induzido pelo mercado, caracterizado pelo redimensionamento do
tamanho do Estado e pela abertura comercial da economia — e, de outro modo, a crescente complexidade da
estrutura social nacional.

Enfim, esse processo mutacional decorrente da crescente densidade organizacional das representacdes dos
interesses empresariais ocasiona a disjuntiva entre a versatilidade da utilizacdo dos recursos de poder, de um
lado, e 0 aumento da fragmentacdo da estrutura de representacdo da classe empresarial, de outro (DINIZ e
BOSCHI, 2004).

”

8 O IEDI foi criado em 1989 [, em Sao Paulo,] e redne atualmente 45 empresarios representantes de grandes empresas nacionais”
(IEDI, 2005). Foi constituido com vistas a discuss@o e formulacdo de propostas globais de desenvolvimento econémico do pais
(GROS, 1993). Diniz e Boschi (2004, p. 55) ofereceram uma perspectiva alternativa. Explicaram que o IEDI foi criado “... por
iniciativa de um pequeno nimero de grandes empresarios ligados a setores da grande industria nacional ... setores que seriam mais

afetados pelas politicas de abertura da economia e privatizagdo das estatais, seus clientes preferenciais”.

3 Os institutos liberais séo instituicdes sem fins lucrativos “... voltada[s] para a pesquisa, producéo e divulgacdo de idéias, teorias e
conceitos que revelam as vantagens de uma sociedade organizada com base em uma ordem liberal”. (INSTITUTO LIBERAL, 2005).

40 ) . . . . . .
Em Saving the Mediterranean, publicado em 1990, Peter Haas conceituou comunidade epistémica como sendo um grupo académico
e/ou de profissionais que compartilham valores e arcaboucos tedricos, de modo que apresentam uma compreensdo comum para um
determinado problema e sua solucéo.
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