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Resumo

Neste artigo consideramos os problemas ambientais globais dentro do conceito de limiares planetarios, em
convergéncia com os ultimos avangos das ciéncias naturais. Nesse contexto, nosso objetivo € explorar o papel do Brasil
na governanca do espago de operagdo seguro para a humanidade, avaliando como o pais complementa o enorme
capital ambiental fisico que possui com agdes politicas especificas orientadas para uma economia verde de baixo
carbono (EVBC), tanto no &mbito doméstico quanto no internacional. Para atingir essa meta, em primeiro lugar
discutimos conceitualmente a economia verde de baixo carbono como paradigma de desenvolvimento compativel com
um espago de operagdo seguro para a humanidade; em segundo lugar, analisamos a Rio+20 pelo prisma da
governanga global dos limiares planetarios e pela atuagéo brasileira na Cupula; e finalmente fazemos um diagnéstico da
situacdo do Brasil em relagdo ao novo paradigma de desenvolvimento. Como conclusdes da analise, destacamos a
crescente distancia entre a aceleragdo dos problemas da interdependéncia — especialmente a definicdo de um espago
seguro de operacgdo para a humanidade — e os mecanismos globais de governanga existentes, derivada de um sistema
internacional bloqueado e dominado por forgas conservadoras. O resultado frustrante da Rio+20 é evidéncia clara dessa
defasagem. Nessa dinamica, o Brasil tem o potencial para ser um ator central da governanga dos limiares planetarios,
por seu vasto capital ambiental fisico. No entanto, o minimo avango da EVBC no pais degrada essa capacidade de
agéncia, e o torna uma poténcia ambiental subdesenvolvida (underachiever environmental power).
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Abstract

In this paper, we analyze the global environmental problems within the concept of planetary boundaries, along with the
last advances in natural sciences. In this context, our aim is exploring the role of Brazil with regard to the governance of
a safe operating space for humanity, evaluating how the country provides its huge physical environmental capital with
specific policies directed towards a low carbon green economy (LCGE), both domestically and in the international
domain. To achieve this goal, first, we discuss LCGE on a conceptual basis as a paradigm of development compatible
with a safe operating space for humanity; second, we analyze Rio+20 from the perspective of the global governance of
planetary boundaries and the Brazilian role in the Summit; and, finally, we provide a diagnosis of the Brazilian status with
regard to the new paradigm of development. As conclusions from the analysis, we highlight the growing distance
between the acceleration of interdependence problems — especially the definition of a safe operating space for humanity
— and the current global governance mechanisms, derived from an international system which is blocked and dominated
by conservative forces. The frustrating outcome of Rio+20 is a clear evidence of this gap. According to this dynamics,
Brazil has the potential to be a key actor with regard to the governance of planetary boundaries, due to its huge physical

Artigo submetido em 15 de maio de 2012 e aceito para publicagédo em 17 de agosto de 2012.

! Professor Titular do Instituto de Relagbes Internacionais da Universidade de Brasilia; Pesquisador Sénior do CNPq; Coordenador da
Rede de Pesquisa em Mudanga Climatica e Relagbes Internacionais da Universidade de Brasilia. Endereco: Instituto de Relagdes
Internacionais, Campus Universitario Darcy Ribeiro — Gleba A, Caixa Postal 04306, CEP 70919-970 — Brasilia — DF, Brasil. E-mail:
eduviola@gmail.com

2 Mestre e Doutorando em Relagdes Internacionais; membro da Rede de Pesquisa em Mudanga Climatica e Relagdes Internacionais
da Universidade de Brasilia. Enderego: Instituto de Relag¢des Internacionais, Campus Universitario Darcy Ribeiro — Gleba A, Caixa
Postal 04306, CEP 70919-970 — Brasilia — DF, Brasil. E-mail: matifranchi@yahoo.com.ar

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n2 3, artigo 1, Rio de Janeiro, Set. 2012 p.470-491


mailto:eduviola@gmail.com
mailto:matifranchi@yahoo.com.ar

Os limiares planetarios, a Rio+20 e o papel do Brasil Eduardo Viola
Matias Franchini

environmental capital. However, the little advance of LCGE in the country hampers this action ability and turns it into an
underachiever environmental power.

Keywords: Planetary boundaries. Global environmental governance. Brazil. Economy. Low carbon green.

Introdugao

Na comunidade das ciéncias naturais, ¢ cada vez mais consensual a ideia de que a crescente pressdo
antropica sobre o sistema terrestre (ROCKSTROM et al., 2009) pode levar a uma mudanga abrupta do
ambiente global. Progressivamente, os humanos nos tornamos o principal vetor de mudanga global sistémica,
que envolve a desestabilizagdo de sistemas biofisicos criticos, com consequéncias deletérias ou mesmo
catastroficas para o nosso bem-estar. Assim, durante os tltimos 10 mil anos a Terra se manteve no dominio
estavel do Holoceno, isto é, certos pardmetros biogeoquimicos e atmosféricos oscilando dentro de um espago
relativamente pequeno. No entanto, com a revolucao industrial, nossas agdes estdo efetivamente colocando
uma série de processos centrais do sistema terrestre fora dos parametros de oscilacdo estavel. Essa alteracdo
marca a transicdo do Holoceno para uma nova era: a do Antropoceno. O conceito de Antropoceno ilustra os
dois processos centrais acima referidos: o fator antropico como principal vetor de mudanca ambiental
sistémico, e o desvio — com enormes consequéncias potenciais — dos padrdes estaveis do Holoceno.

Considerando essa situacdo, a ciéncia avancou na identificagdo de fronteiras planetarias dentro das quais a
humanidade poderia operar de forma segura em referéncia ao funcionamento do sistema terrestre. Atravessar
essas fronteiras implicaria entrar numa zona de risco de disrup¢do ambiental sistémica. A nogao de fronteiras
planetarias aparece como uma nova forma de abordar a sustentabilidade, ndo ja de forma isolada e localizada
(andlises setoriais de limites ao crescimento e minimizacao de externalidades negativas) como a abordagem
ambiental classica, mas de forma global, sistémica. Dessa forma, nove fronteiras planetarias sao
identificadas, sete das quais sdo passiveis de serem quantificadas: mudanga climatica; acidificacdo dos
oceanos; 0zonio; ciclo biogeoquimico do nitrogénio e fésforo; uso da agua doce; mudancas no uso da terra;
biodiversidade; poluicdo quimica; e concentracdo de aerossois na atmosfera. Trés dessas nove fronteiras
planetarias ja foram ultrapassadas: mudanga climatica, taxa de perda de biodiversidade e ciclo do nitrogénio.

A discussdo sobre o espago de operagdo segura da humanidade relaciona-se de forma muito préxima com o
debate classico da ecologia global a respeito do impacto da dindmica populacional sobre o futuro do planeta.
Esse impacto ¢ medido por meio de uma equagdo que relaciona o nimero de humanos vivos, o nivel de
consumo ¢ o carater da tecnologia (destrutiva ou benigna). Com niveis moderados de consumo e
disseminagdo generalizada de tecnologias sustentaveis, o sistema terrestre € capaz de suportar crescentes
niumeros de habitantes. No entanto, a atual progressdo dessa equacdo — crescimento populacional,
crescimento do consumo per capita e predominio de tecnologias ndo sustentaveis (poluentes, carbonizantes e
intensivas em uso de agua e recursos naturais) — € incompativel com a manutencdo dos parametros estaveis
do Holoceno.

Existe mais um fator de extrema relevancia, que deve ser considerado em qualquer reflexdo sobre a dindmica
civilizatdria atual: a acelerag@o da historia. O processo €, em primeira medida, social e cultural, e implica um
aumento drastico da velocidade dos processos sociais. E também um fendmeno fisico, na medida em que as
atividades humanas mudam a propria fisionomia do planeta em um ritmo nunca antes visto: consumo de
recursos, destruicdo de biodiversidade, desestabilizacdo do sistema climatico temperatura, contaminagdo das
aguas, etc. A rapidez das inovagdes tecnologicas, especialmente na area de informagdo, destaca-se aqui de
forma significativa. Para o individuo, a extrema velocidade da realidade que o circunda acaba por afetar seu
funcionamento, colocando desafios que tendem a alterar os mecanismos de processamento de informagéo e
os mecanismos de tomada de decisdo.
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A administracao das fronteiras planetdrias nesse contexto requer um desafio profundo para a governanga em
todos os niveis. A governanca global apresenta-se especialmente exigida na medida em que os limiares
planetarios se tornam global commons, embora de diversa espécie. Sem elevados niveis de cooperagdo
internacional, € impossivel definir e proteger um espago de operagdo seguro para a humanidade.

Essa cooperagdao confronta-se com um obstaculo central: a disrup¢do do sistema terrestre ¢ incremental
(combinando processos rapidos e lentos) e seus efeitos mais evidentes estdo localizados em uma escala
temporal ampla. No entanto, a humanidade apenas reage a ameagas imediatas muito tangiveis ou a
imoralidade extrema e, como consequéncia, as instituicdes sociais estdo criadas para funcionar dentro do
horizonte do curto prazo. Ao contrario, o fundamento do desenvolvimento sustentavel — definido cada vez
mais em referéncia a um espaco de operagdo segura para a humanidade — esta no longo prazo.

A Rio+20 manifesta-se como evidéncia clara dessa defasagem entre crise sist€mica, que ja € quase evidente;
consciéncia publica global sobre o problema, que se expande progressivamente; e resposta politica
extremamente conservadora e ineficiente. A Clpula foi um fracasso desde o ponto de vista da evolugdo dos
mecanismos cooperativos para governar o ambiente global nos tltimos 20 anos, € um enorme fracasso se
consideradas as evidéncias cientificas sobre a degradagdo do sistema terrestre acumuladas neste periodo.

Esse deficit da governanca ambiental é, no entanto, reflexo do bloqueio da governanca da ordem
internacional, que estd dominada por forgas conservadoras e soberanistas. Esse sistema internacional de
hegemonia conservadora (VIOLA, FRANCHINI e LEMOS RIBEIRO, 2012) torna-se incapaz de dar
resposta aos problemas derivados da profunda interdependéncia das sociedades contemporaneas, que
demandam como nunca arranjos cooperativos para serem solucionados. O sistema tradicional de governanga
universal — ancorado no sistema das Na¢des Unidas — manifesta cada vez mais sua obsolescéncia; a0 mesmo
tempo, o experimento com novos mecanismos mais restritos e flexiveis como o G-20 tampouco consegue
articular resposta.

O ntcleo da questdo é que uma arquitetura eficiente de instituigdes de governanca global apenas é possivel
se os principais atores do sistema fizerem uma transi¢ao para o reformismo, aceitando limites ao seu poder e
soberania para a constru¢ao de bens publicos globais de longo prazo. Esse ¢ um cendrio que ndo aparece
como provavel no curto e meio prazo.

Na discussdo sobre o espagco de operacdo segura da humanidade, o caso brasileiro assume profunda
relevancia, tornando-se o pais um agente central da governanca dos limites planetarios. No entanto, essa
categorizagdo — que na linguagem pré-limiares planetarios chamava-se “poténcia ambiental” — necessita ser
problematizada. O Brasil ¢ uma poténcia ambiental apenas em termos de capital ambiental fisico, no sentido
de que possui uma base material de abundancia de recursos naturais. Os fatos sdo bem conhecidos: a)
estoque de carbono florestal mais importante do mundo’; b) maior estoque de biodiversidade do mundo; c)
maior reserva de terras agriculturaveis e agrobusiness mais competitivo do mundo; d) terceiro maior estoque
de 4gua potavel do mundo (apds Russia e Canadd); e) producdo de etanol mais eficiente do mundo, ¢ a
segunda em quantidade produzida (atras dos EUA — LAMERS et al., 2011); f) maior reserva de energia
hidraulica no mundo, com capacidade para facilmente utiliza-la por ter industria globalmente competitiva
nesse campo.

No entanto, em termos de capital ambiental social, o Brasil integra os menos desenvolvidos entre as
democracias consolidadas. Com mais intensidade do que em outras democracias, a logica de curto prazo
governa as instituigdes politicas e econOmicas brasileiras, e nesse processo o baixo nivel educacional da
populacdo tem papel fundamental. Essa profunda disfuncionalidade da politica brasileira para lidar com a
exigé€ncia de longo prazo que o desenvolvimento sustentavel coloca da o carater do Brasil como poténcia

3 . . . . . o .- =
O Brasil tem a segunda maior area florestal do planeta, atras apenas da Russia, cujas emissdes originadas no desmatamento séo
inferiores devido a composigao de suas florestas: uma parte importante é de floresta boreal e a outra é de floresta temperada.
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ambiental subdesenvolvida (underachiever environmental power), visto que a base material o posiciona
como grande player, mas a dindmica social pouco comprometida com o bem comum universal — espaco
global de operagdo segura — mina as possibilidades de influenciar com maior intensidade a governanga das
fronteiras do planeta.

O nosso objetivo nesse artigo ¢ explorar o papel do Brasil na governanga do espaco de operagdo seguro para
a humanidade, avaliando como o pais complementa o enorme capital ambiental fisico que possui com agdes
politicas especificas orientadas para uma economia verde de baixo carbono (EVBC), tanto no ambito
doméstico quanto internacional. Para isso dividimos o trabalho em trés partes: na primeira discutimos
conceitualmente a economia verde de baixo carbono como paradigma de desenvolvimento compativel com
um espago de operagdo seguro para a humanidade; na segunda, analisamos a Rio+20 pelo prisma da
governancga das fronteiras planetarias e atuagao brasileira na Capula; e na terceira fazemos um diagnodstico da
situacdo do Brasil em relagdo ao novo paradigma de desenvolvimento.

Economia Verde de Baixo Carbono

Ha sérios obstaculos quando se pretende precisar uma definicdo de um tipo de economia que transcenda os
paradigmas classicos de crescimento e articule de forma abrangente e equilibrada o bem-estar presente ¢
futuro da humanidade. O conceito de desenvolvimento sustentavel, popularizado a partir de finais da década
de 1980, ¢ antigo e difuso. O conceito de economia de baixo carbono, desenvolvido a partir de 2006, ¢ mais
preciso e consistente, ja que possui uma métrica clara (STERN, 2006). No entanto, ¢ insuficiente como
paradigma de desenvolvimento porque ndo considera de forma plena a problematica crescente da agua,
biodiversidade, e de outras fronteiras terrestres.

Acreditamos, no entanto, que uma defini¢do de um novo paradigma deve considerar a discussdo prévia sobre
limiares planetarios, de forma que o modelo de desenvolvimento global deva operar dentro das fronteiras do
espago seguro para a humanidade. Falamos assim de economia verde de baixo carbono (EVBC).

O baixo carbono torna-se a base dessa defini¢do por varias razdes: pelas caracteristicas da problematica do
clima (urgente, global, e com alto nivel de reconhecimento por parte da opinido publica global em relagdo as
outras fronteiras), pela métrica conhecida, pelas solugdes disponiveis e pela sinergia com outros limiares
planetarios (Acidificacdo dos oceanos, biodiversidade, ciclo do nitrogénio, poluigdo quimica). Em termos
mais especificos, a economia verde de baixo carbono envolve:

¢ redugdo de intensidade de carbono do PIB.

e reducdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) per capita.

e uso eficiente das matérias-primas, alto nivel de reciclagem no ciclo produtivo com progressivo
abandono da obsolescéncia planejada no modelo de negécios (PACKARD, 1964);

e uso eficiente da agua: reducdo da intensidade de agua por unidade de PIB e uso racional multiplo
dos recursos hidricos;

e protecdo da biodiversidade, utilizagdo racional desses recursos na atividade econdmica;

e diminuigdo do uso de fertilizantes na agricultura;

e maximizagdo das energias renovaveis na matriz energética;

e smart grid de energia que permita interligar eficientemente as diferentes formas de energia;

e estimulo ao transporte coletivo e a intermodalidade, privilegiando o abandono progressivo do
transporte rodoviario;
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e igualdade republicana de oportunidades com promocao da reducdo do indice de Gini;

e estrutura tributaria com crescente énfase na tributacdo ao carbono, a poluicao e ao desperdicio de
dgua, em substituicdo aos cldssicos impostos ao capital e trabalho.

Em ultima instancia, a economia verde de baixo carbono aponta para a prosperidade sem crescimento, mas
observando a equidade no caminho. Assim, existem sociedades que nao precisam crescer significativamente
em termos materiais (economia, uso de energia e recursos naturais) porque ja t€ém populagdes estabilizadas e
um bom desenvolvimento da infraestrutura. O desafio para elas é transcender a ldgica do crescimento
tradicional e consolidar um processo de progressiva redugao de emissdes e pressao sobre as outras fronteiras
da sustentabilidade.

Para os paises de renda média, o crescimento no sentido de expansao material ¢ ainda um imperativo, porque
parte de suas populagdes ndo possuem os requisitos minimos de sobrevivéncia. No entanto, para manter a
humanidade dentro de um espago de operagdo seguro, esse crescimento ndo pode ser intensivo em carbono,
energia e recursos naturais, mas intensivo em tecnologia ¢ fontes de energia limpas. Outro ponto
fundamental é que uma parte destes paises tem ainda taxa de fecundidade alta (acima de dois filhos por
mulher) e deveriam desenvolver politicas de direitos reprodutivos e educagdo das mulheres que
promovessem uma diminui¢do consistente ¢ rapida da fecundidade ao patamar de reposicdo. Os paises
pobres enfrentam um desafio similar em termos de modelo de desenvolvimento e fecundidade, agravado,
ainda, por problemas crénicos de governabilidade e corrup¢do que levam a alguns deles a se tornarem
Estados falidos. Nesse caso, o apoio da comunidade internacional torna-se uma necessidade essencial.

Dessa forma, define-se a economia verde de baixo carbono em relacdo a determinagdo cientifica dos limites
planetarios, e em relagcdo ao principio de equidade, que, traduzido na pratica, envolve espaco significativo de
crescimento para os paises pobres, algo menos para os paises emergentes e crescimento proximo do zero
para as sociedades desenvolvidas. Ao mesmo tempo, a EVBC tem como marco fundamental a referéncia
apresentada na introducdo a respeito do impacto do crescimento populacional sobre a estabilidade do sistema
terrestre; desse modo, por exemplo, os diretos reprodutivos da mulher formam parte fundamental da
discussao.

O novo paradigma de desenvolvimento assim definido impde fortes desafios a governanga, tanto doméstica
como internacional. No plano interno envolve didlogo e articulagdo entre Estado, mercado e sociedade civil,
cada um dos quais deve subordinar sua propria logica de comportamento as exigéncias da estabilizacdo do
sistema terrestre. A articulacdo é particularmente demandante entre os diferentes niveis de governo —
nacional, estadual e municipal. A forma de organizagdo burocratica do Estado também deve fazer a transicao
para a eficiéncia e a assimilagdo da economia verde do baixo carbono.

No plano internacional, e como ja apontamos, a gestdo do espago seguro de operagdo para a humanidade néo
pode ser sendo cooperativo para ser eficiente. Isso implica uma reforma profunda das atuais estruturas de
governanga global, como discutimos no proximo segmento.

A Rio+20 e os Desafios da Governanga Ambiental Global

Para uma avaliagdo abrangente dos resultados da Rio+20 em relagdo a definicdo de um espago seguro de
operacdo para a humanidade, € necessario que efetuemos duas precisoes prévias relativas ao seu contexto. A
primeira envolve os limites do sistema de governanca internacional criado ap6s o fim da Segunda Guerra
Mundial; a segunda diz respeito aos limites da governanga ambiental no contexto desse sistema institucional
de progressiva obsolescéncia.

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n2 3, artigo 1, Rio de Janeiro, Set. 2012 p. 474-491



Os limiares planetarios, a Rio+20 e o papel do Brasil Eduardo Viola
Matias Franchini

O papel da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) foi sempre menor que o almejado pelos seus fundadores
no periodo de 1945-1989, mas, em parte, importante devido ao carater bipolar ¢ de confronto do sistema
internacional e ao direito de veto das grandes poténcias no Conselho de Seguranga (CS). A partir de 1990 e
fundamentalmente desde 2007, seus limites sdo os de uma instituicdo internacional baseada no principio da
soberania nacional estrita, subdimensionada em termos de poder e recurso num mundo cada vez mais
intensamente globalizado e marcado por fluxos transnacionais independentes dos Estados no contexto de
aceleragdo geral dos processos fisicos e sociais.

O reconhecimento da impoténcia histérica da instituicdo teve como resultado a experimentagdo com
estruturas de governanga mais restritas em termos de composi¢do — porém universais em termos de
problematica abordada. No entanto, elas também foram ainda limitadas em seus resultados, tal o caso do
Grupo dos 20 (G-20) ou do Forum das Grandes Economias para Energia e Clima (MEF — Major Economies
Forum on Energy and Climate).

O problema central da governanga global atual ¢ que as instituigdes — internacionais e domésticas — criadas
ao longo das ultimas décadas ndo refletem o profundo nivel de interdependéncia entre as sociedades. O
desenvolvimento de problemdticas que apenas podem ser gerenciadas de forma cooperativa — como a crise
climatica ou financeira — demanda dos paises crescentes niveis de compromisso com a governanga global e,
portanto, certa cessdo de soberania. Sem embargo, apenas poucas sociedades no mundo estdo dispostas a
assumir esse tipo de empreitada; consequentemente, o sistema internacional encontra-se dominado por forcas
conservadoras.

Nesse sistema internacional de hegemonia conservadora, uma série de grandes atores estatais possui a
capacidade de moldar o carater da governanga e, eventualmente, forcar a transi¢do para um sistema com
hegemonia de forgas reformistas. Sdo oito os agentes centrais da governanga sistémica (poténcias): trés
superpoténcias, Estados Unidos, China e Unifio Europeia; e cinco grandes poténcias, India, Japdo, Brasil,
Russia e Coreia do Sul. Enquanto a dindmica das poténcias tender para o campo conservador — como de fato
acontece —, ¢ altamente improvavel a possibilidade de uma reforma da governanga que assimile e expresse o
profundo nivel de interdependéncia estrutural entre as sociedades e que incorpore como principio reitor o
espaco de operagdo segura para a humanidade.

Um avango efetivo da governanca global dentro do espaco de operagdo seguro para a humanidade exige, ao
mesmo tempo, mudancas gerais no nivel sistémico e particulares na area ambiental especifica.

A mais estrutural das demandas é o abandono progressivo do soberanismo® por parte da maioria das
sociedades, na medida em que os limiares planetarios operam como global commons ¢ aumentam de forma
significativa a necessidade de articulacdo de respostas cooperativas. No momento, entre os grandes atores da
governanga global, o unico claramente disposto a ceder poderes para instancias supranacionais ¢ a Unido
Europeia (UE), seguido por Japao e Coreia do Sul com posi¢des mais ambiguas. O resto dos paises do G-20
¢ soberanista em graus variaveis, incluindo soberanismo extremo nos EUA, China, India, Russia, Arabia
Saudita e Argentina. Existem, no entanto, forcas pos-soberanistas desenvolvidas na maioria das poténcias
soberanistas: EUA, Canada, Turquia, Indonésia, Africa do Sul, Brasil, México, Australia e Argentina.

Entre as demandas especificas da area ambiental destacam-se as seguintes:

4 As categorias soberanismo/pds-soberanismo operam como extremos de um espectro e ndo como dicotomia. As forgas soberanistas
sd0 aquelas que consideram que seu estado nacional ndo deve ceder parcialmente poderes para estruturas supranacionais e nao
admitem interferéncia externa em assuntos internos dos paises, particularmente em referéncia a eles mesmos. As forcas poés-
soberanistas ja aceitaram ou estdo dispostas a aceitar cessdo de poderes para estruturas supranacionais e consideram que os
assuntos internos de todos os paises sédo passiveis de interferéncia. Em geral, a democracia opera como condi¢gdo necessaria para
0 pods-soberanismo, enquanto os grandes paises (em termos de populagéo, economia e territério) tendem a ser soberanistas. De
igual forma, a percepgéo de ameagcas estratégico-militares tende a obstaculizar o desenvolvimento de légicas pds-soberanistas.
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e criagdo de uma organizagdo internacional ambiental com sfatus superior a uma agéncia
especializada da ONU e com poderes similares aos da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC), capaz de definir estratégias normativas globais para a estabilidade do ambiente na Terra;
com poderes para monitorar a situacdo ambiental em cada um dos paises, criticando
publicamente aqueles que violem as normas; e com poder de policia para implementar tratados e
protocolos;

e internalizagdo das fronteiras planetarias nos principios ¢ comportamento da OMC, do Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e Conselho de Seguranga da ONU;

o reforma gradual da Assembleia Geral da ONU (AGNU) com vista a se transformar em um
parlamento mundial representativo da populagdo global, abandonando a atual representagdo de
estados nacionais;

e criagdo de um Conselho de Desenvolvimento Sustentdvel (com poderes diferenciados mas
equivalentes aos do Conselho de Seguranca) no dmbito da AGNU, com poderes para atuar na
area ambiental. Este conselho teria com a AGNU uma relagao similar a que ela tem com o CS ¢
seria formado por um grupo de membros permanentes sem poder de veto (de composicao similar
a do G-20) e um grupo de membros rotativos (BIERMANN et al., 2012).

No entanto, a area especifica de governanga ambiental passou por um processo de continuidade e ruptura ao
longo dos ultimos 40 anos, com um balango final negativo em termos de construcdo de capacidades
cooperativas e extremamente negativo se consideradas as exigéncias da estabilidade do sistema terrestre
definidas pela ciéncia. Nesse caminho, a Ctipula de Estocolmo (1972) foi central na medida em que trouxe o
problema ambiental para o sistema politico internacional e articulou uma vaga declaragdo normativa sobre o
desafio a ser enfrentado pela humanidade juntamente com a criagdo de um Programa especifico dentro do
sistema ONU, o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Construido sobre um acumulado de duas décadas, a Rio 92 foi o ponto mais alto de gestdo cooperativa dos
recursos ambientais comuns, ndo apenas porque gerou cinco instrumentos normativos relevantes (as
Convengdes de Mudanga do clima, de Biodiversidade, e de Desertificagdo, a Declaracao do Rio, e a Agenda
21), mas porque foi rodeada por um clima de otimismo em relagdo a evolucdo da governanga global, nascido
da desativacdo do conflito bipolar e expresso na ampla coalizdo global que enfrentou o regime iraquiano
apos a invasdo ao Kuwait. O valor da Rio 92 ¢ alto, ainda que os instrumentos por ela criados ndo tenham
refletido de forma suficiente o consenso cientifico da €poca e tivessem poucos efeitos praticos nos anos
sucessivos.

A Cupula de Johanesburgo de 2002 representou um fracasso profundo da governanga cooperativa dos temas
ambientais, ja que ndo apenas ndo houve avanco significativo dos objetivos definidos 10 anos antes no Rio,
bem como o contexto do encontro foi de aumento da conflitualidade sistémica, resultado dos atentados
terroristas do 11 de Setembro. Ainda, a ctpula sul-africana inaugurou neste campo a tradi¢do de maquiar
encontros multilaterais intiteis com a ficg@o de progresso.

Nos meses prévios a cada evento desse tipo, surgem declaragdes de extremo otimismo proferidas pelos
negociadores profissionais — ¢ amplificadas pela imprensa —, inflando as expectativas sobre os resultados das
reunides, 0 que representa mais uma ilusdo ou resposta corporativa de parte daqueles que fazem das
negociagdes sua vida e menos uma consideragdo baseada em fatos reais. Essa industria de conferéncias ¢é
profundamente negativa porque nio apenas nao contribui a solugdo dos problemas, como também cria a
ficgdo de que sua ineficacia € apenas transitoria e ndo estrutural, obstaculizando o surgimento de outras
instancias de governanga potencialmente mais adequadas.

Nesse contexto, a Rio+20 acabou honrando, de forma amplificada, a nociva tradi¢do de cupulas estéreis
camufladas de avango. A atuacdo da Conferéncia na area ambiental, climatica ¢ de desenvolvimento foi
diluida em uma agenda por demais abrangente e difusa e, por varios motivos, acabou representando um
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retrocesso ainda maior que Johanesburgo com respeito a Rio 92 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento — CNUMAD-92).

Em primeiro lugar, a Rio+20 tinha uma agenda menos ambiciosa do que sua antecessora, na medida em que
nao havia pretensdo de estabelecer acordos de carater legalmente vinculante, como a mencionada Convengao
de Clima.

Em segundo lugar, a Rio+20 nio conseguiu atingir os discretos objetivos a que se prop6s: ndo houve nenhum
avanco significativo na criagdo de um mecanismo de governanga ambiental global, ou sequer um upgrade do
limitado PNUMA. Nesse particular, a UE (liderada por uma coalisdo franco-alema-escandinavo-britanica)
voltou a mostrar que ¢ a vanguarda da governanga global ao propor uma organizacdo global do meio
ambiente. Ndo obstante, a medida foi combatida com forg¢a por grande parte das maiores poténcias (EUA,
China, India e Russia), resistida com menos énfase por Japdo, Coreia do Sul e Brasil, e apenas com boa
receptividade entre os paises africanos — embora por motivos mais imediatistas do que o dos europeus: uma

eventual sede em Nairobi e a promessa de recursos para o desenvolvimento.

Tampouco houve acordo sobre uma definigdo relativamente consistente do conceito de economia verde, em
boa medida porque os paises do G77 assumem que ela vira servir aos interesses dos paises desenvolvidos. E
em referéncia aos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, ndo apenas o processo de definicdo foi
novamente diferido, como também nao foram estabelecidos parametros para as negociagdes. Ainda, um
elemento novo que parecia promissor no comeco dos debates e que foi liderado pelo Brasil — um consenso
normativo sobre governanca dos oceanos incluindo a problematica da acidificagdo — acabou sendo
esterilizado pela oposig@o soberanista de EUA, China e Russia.

Finalmente, se considerada a evolucdo do estado do planeta nos ultimos 20 anos, bem como os avangos da
ciéncia em relacdo a identificacdo dos limiares planetarios, a comunidade internacional reunida no Rio foi
negligente ao ignorar deliberadamente um debate profundo em relacdo a esses temas, de forma que se
observa cada vez mais a distancia entre as necessidades do planeta e as estruturas de governanga ambiental
global. A eliminagdo da referéncia aos direitos reprodutivos no documento final da Cuapula, por pressdo de
paises islamicos, do Vaticano e de outros grandes paises de tradi¢@o crista, ¢ mais uma amostra da defasagem
entre politica e ciéncia.

Em suma, e como balango da Cupula, a construgdo de governanga global ficou mais comprometida, visto que
a Conferéncia foi inutil do ponto de vista intergovernamental. Esse fracasso, apresentado como conquista por
parte da maioria dos negociadores e alguns analistas, ¢ ainda pior porque gera cinismo e cria a ficgdo de
progresso. Uma cupula séria, que colocasse as bases para uma cooperacdo eficaz, teria comecado com uma
abertura sincera a respeito das posi¢des dos diversos atores, sem cair na tentacdo de procurar consensos
minimos que nada aportam a governanga da area. O problema ¢ que até os agentes reformistas, como a UE,
aceitam a tradicdo da harmonia estéril dos documentos multilaterais.

No entanto, houve alguns sinais positivos, surgidos de fora dos canais estatais tradicionais. Uma primeira
dimensdo positiva da Cuapula relaciona-se ao papel dos atores ndo governamentais — particularmente varias
organizagdes empresariais, associagdes cientificas, ONGs com agendas embasadas cientificamente e redes de
jornalistas e artistas. Houve aproximadamente 3500 eventos paralelos a agenda oficial, sendo a maioria deles
de boa qualidade. Varias conferéncias empresariais internacionais promoveram declaragdes em favor de uma
transi¢do para uma EVBC, o que mostrou o compromisso genuino de algumas firmas. Ja o Forum de ONGs
mais radicais, reunido na autodenominada Cupula dos Povos, teve um papel bastante limitado,
particularmente se comparado com o destacado papel do Forum de ONGs na Rio 92.

Uma segunda dimensdo positiva da Capula — e talvez a mais relevante do ponto de vista de resultados
concretos — foi o Forum das Grandes Cidades, no qual se agruparam 56 das principais cidades do mundo que
representam todos os paises importantes. Lideradas pelo prefeito de Nova York, Michael Bloomberg, as
metropoles assumiram substantivos e formalizados compromissos de reducéo de emissdes de carbono. Estes
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compromissos estdo longe de serem suficientes para lidar efetivamente com a mitigagdo da mudanca
climatica. No entanto, diante das perspectivas dificeis de negociar algum tipo de extensdo relevante do
Protocolo de Quioto na 18* Conferéncia das Partes das Nac¢des Unidas sobre o Clima (COP 18), em Catar,
em novembro de 2012, tais compromissos constituem-se, neste ano, no unico acordo internacional
substantivo entre atores relevantes com o objetivo de acelerar a transicdo para uma economia mundial de
baixo carbono.

Todos esses movimentos fortalecem as redes reformistas de sustentabilidade e incrementam seu nivel de
impacto sobre a construcdo de uma sociedade sustentdvel em escala global no meio prazo. No entanto, o
esforco desses agentes nao tradicionais foi insuficiente para alterar a ldgica intergovernamental na propria
Cupula (nesse sentido, na Rio 92 os atores ndo estatais tiveram mais impacto sobre o encontro) e muito
menor para desbloquear o sistema.

Em relagdo ao papel do Brasil, houve, nos meses prévios a Cupula, certo exagero local em relagdao as
possibilidades de o pais influenciar significativamente o rumo das negociagdes, baseado no fato de ser, ao
mesmo tempo, uma poténcia ambiental e o anfitrido do evento. Nao obstante, estava claro desde o inicio que
um desbloqueio do sistema estava além das capacidades ndo apenas do Brasil, mas de qualquer outro ator
individual.

Ainda considerando esse limite estrutural, a posigdo brasileira foi conservadora e pouco contribuiu para gerar
algum consenso em torno da protecdo dos recursos comuns da humanidade, reforcando seu papel como
poténcia ambiental subdesenvolvida. Em contraste com os desenvolvimentos positivos de 2009-2010°, o
Brasil procurou separar o debate da mudanca climatica, tentando diluir o componente ambiental do evento,
enfatizando o componente social, como ficou claro no documento oficial langado em novembro de 2011
(BRASIL, 2011), que enfatizava a importincia do Programa Bolsa Familia, mas ndo fazia mengao a lei de
clima (Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009). A falta de compromisso do governo brasileiro com a
gestdo do desenvolvimento sustentavel ficou evidente quando, no mesmo dia do término da Conferéncia, a
administragdo Dilma anunciou a reducdo para zero da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico
(CIDE) para petroleo e derivados.

Em relagdo a dindmica processual da negociagdo, o Brasil optou pelo caminho de menor risco, evitando
colocar-se como o mediador da Conferéncia e contribuir para a produgdo de um documento mais ambicioso,
derrotando os setores mais conservadores. Pelo contrario, optou pelo consenso a qualquer pregco, por um
documento sem maior relevancia, que apenas ratifica o que foi acordado 20 anos atras, quando o risco de
uma disrup¢do ambiental global era muito menor. Em definitivo, o Brasil foi incapaz de abandonar uma
posic@o soberanista, comum a grande maioria dos paises (com exce¢do da UE, pequenos estados-ilhas e
alguns outros poucos), em defesa mesquinha dos interesses nacionais e insistindo na tradicional tendéncia de
se alinhar automaticamente com os paises emergentes € pobres.

Uma dimensao impossivel de avaliar antes da passagem de dois a trés anos serd o legado da Conferéncia a
sociedade brasileira. Nesse aspecto, a Rio 92 teve um profundo legado no pais porque contribuiu para
aumentar extraordinariamente a consciéncia ambiental da sociedade brasileira. Tera a Rio 2012 um impacto
similar fortalecendo as forcas sociopoliticas reformistas decarbonizantes e impulsando a implementacdo
consistente da lei de mudanga climéatica e o abandono do recente curso de politica industrial e energética
favoravel ao complexo automobilistico-petroleiro? Ou o impactoda exposi¢do ampliada da sociedade
brasileira aos temas do desenvolvimento sustentiavel tende a diluir-se devido ao extraordinario poder
econdmico e de cooptacdo do nucleo governamental favoravel ao desenvolvimento convencional?

O documento original do Brasil (2011) € muito atrasado em relagdo aos avangos da politica climatica nos anos de 2009 e 2010,
expressados na grande diminuicdo do desmatamento da Amazdnia a partir de 2005; na assungdo do compromisso voluntario de
dramatica redugao da curva de crescimento de emissdes em novembro de 2009, e na criagdo da lei de mudancgas climaticas.
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O Brasil e a Gestdo Local dos Limiares Planetarios

Nos segmentos prévios abordamos a EVBC como instrumento de gestdo do espago seguro de operagdo da
humanidade e destacamos os obstdculos que a atual arquitetura internacional coloca a governanca
cooperativa das fronteiras planetarias, assumidas como bens comuns universais. Nessa se¢ao fazemos uma
avaliag@o do estado da economia verde de baixo carbono no Brasil por duas vias, primeiro analisando certos
pressupostos basicos que a politica deve ter para sustentar o desenvolvimento do novo paradigma e, segundo,

efetuando uma analise por setor, tendo como referéncia os 9 limiares planetarios.

Condigdes politicas basicas para a economia verde de baixo carbono

As condigoes politicas basicas tém carater de pressuposto, ndo resultam necessariamente no avango de uma
economia verde de baixo carbono, sem elas, no entanto, esse desenvolvimento € impossivel. No sentido mais
profundo, essas condi¢des politicas habilitantes, quando instaladas, tendem a privilegiar a 16gica universal
(bem publico) e de longo prazo sobre a logica particular (setorial, corporativa) e de curto prazo — o que
representa a concepgdo mesma da sustentabilidade. A 1dgica atual do sistema politico brasileiro, no entanto,
obstaculiza qualquer desenvolvimento significativo da economia verde, em virtude de sua incapacidade de
agregar a extrema fragmentacdo de interesses setoriais imperante, e o extremado foco em objetivos de curto
prazo.

Desse modo, na concepgao atual de desenvolvimento no Brasil, prioriza-se absolutamente o pilar econdmico,
deixando-se em segundo lugar o pilar social, e em ultimo o pilar ambiental. Nos paises mais reformistas
(Alemanha, paises escandinavos, Coreia do Sul, onde a logica do bem comum de longo prazo esta mais
assimilada), o pilar ambiental ocupa o lugar prioritario junto com o pilar de crescimento econdémico. E esse o
caminho para assegurar uma gestdo exitosa da problematica das fronteiras planetarias, a elevagdo da
problematica do espago seguro de operacdo da humanidade ao primeiro lugar da agenda do desenvolvimento.
Essa transi¢do, no entanto, envolve diferentes velocidades e intensidades, conforme as caracteristicas
socioecondmicas dos paises, como ja destacamos.

Essa estrutura hierarquica de pilares em relacdo a economia verde situa o Brasil como poténcia ambiental
subdesenvolvida, ja que os recursos naturais abundantes do pais facilitam uma economia de baixo carbono, ¢
a metade do territorio esta ocupada por um ecossistema pristino, rico em agua e biodiversidade, porém, na
politica e na sociedade, a assimilagdo do vetor ambiental é pouco densa.

O sensivel retrocesso do eixo ambiental na concepgdo do desenvolvimento do governo federal brasileiro com
a eleicdo de Dilma Rousseff € mais uma expressao dessa condigao estrutural que privilegia o curto prazo e os
interesses setoriais, sacrificando o bem-estar futuro por ganhos imediatos. Véarias agdes da administracao
iniciada em 2011 sustentam a critica frequente de grupos preocupados com a agenda ambiental no Brasil: a
progressiva transferéncia do policiamento da Amazonia da area federal (IBAMA) para a esfera estadual e
municipal, a redu¢do dos limites de sete areas de protecdo ambiental para constru¢do de barragens e outras
obras de infraestrutura, a estagnacdo do processo de criacdo de areas de preservacdo, e a compulsdo por
realizar o polémico projeto de Belo Monte, custe o que custar.

O raciocinio que justifica tais tipos de medida é claro: eliminar qualquer obstaculo ao crescimento para
produzir riqueza e tirar milhdes de pessoas da pobreza. Esse argumento tem forte apelo na populacio
brasileira e é convergente com os interesses da maior parte do empresariado do pais. Como afirma a ex-
ministra Marina Silva: "Este é um governo disposto a sacrificar os recursos de milhares de anos pelo lucro de
algumas décadas" (PRADA, 2012).

Em agosto de 2012, o governo federal deu um grande salto ao reconhecer a necessidade de um novo
paradigma para enfrentar o déficit da infraestrutura do pais, quebrando assim a tradigdo estatista do Partido
dos Trabalhadores (PT). O plano prevé, no curto prazo, concessdes de mais de uma centena de milhdes de
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reais distribuidos em quatro setores: rodovias, ferrovias, portos e aeroportos. As novas medidas foram
previamente negociadas com grandes empresas nacionais interessadas nos projetos e com capital suficiente
para leva-los adiante, fato que torna provavel que o detalhamento do plano sera suficientemente atrativo para
o setor privado. Este novo paradigma, combinado com a baixa da taxa de juros reais na economia, tende a
consolidar o desenvolvimento de um mercado privado de capitais de longo prazo.

Se implementado de forma eficiente, o plano implicard, no meio prazo (cinco anos), uma melhora gigantesca
da infraestrutura brasileira, que arrasta um deficit profundo desde, pelo menos, a década de 1990. Pelo que se
conhece até o momento, as concessdes terdo um impacto modernizador convencional sobre a economia do
pais, j& que apenas os investimentos na infraestrutura ferroviaria sdo convergentes com a economia verde de
baixo carbono. Nos trés setores restantes, podera haver algum impacto positivo em termos de emissdao de
CO2 e poluentes em virtude de aumento na efici€ncia energética de derivados, principalmente da redugdo da
defasagem entre numero de veiculos e qualidade e quantidade de rodovias.

No entanto, o pacote de concessoes deixa dois grandes buracos: hidrovias e transporte ¢ mobilidade urbana.
Neste ultimo caso, embora a atribuigdo prioritaria seja de estados e municipios, o governo federal deveria ter
um grande papel impulsor para quebrar a logica inercial. Promover o transporte publico de massa, (metros de
superficie, trens suburbanos, corredores exclusivos de 6nibus) ¢ fundamental para descarbonizar a economia
brasileira e aumentar a qualidade de vida da populagio.

Listamos a seguir algumas das caracteristicas da democracia brasileira que conspiram contra um maior
compromisso com a economia verde de baixo carbono, as primeiras quatro sdo de carater estrutural e,
portanto, mais importantes e dificeis de mudar, as outras trés sdo, em boa medida, expressdo dessa estrutura:

e sistema politico extremamente fragmentado e pouco representativo. Sistema multipartidario
altamente fragmentado, oligarquico e personalista, profundamente contraditério com uma
economia verde de baixo carbono. A existéncia de inimeros poderes de veto acaba mitigando ou
esterilizando a construgdo de bens universais;

e cducagdo de baixa qualidade, ineficiente e atrasada. Essas condigdes favorecem o particularismo
€ ndo a procura por interesses universais, que sao mais complexos de perceber e assimilar;

e organizacdo burocratica estatal hipertrofiada, compartimentalizada, corrupta e ineficiente, cujo
critério principal de organizagdo e funcionamento nao € o mérito, mas a distribuicdo de poder
entre as forcas politicas. No estamento burocratico o funcionario ndo opera como servidor
publico, mas se serve da sociedade para seu proprio interesse, subvertendo os objetivos da
fungao;

e baixo investimento publico em ciéncia e tecnologia, em propor¢io ao PIB;

e sistema tributario complexo, regressivo e ineficiente, com altissima carga tributaria para uma
economia de renda média. O sistema carece de consisténcia interna — que eleva enormemente os
custos de transagdo — em virtude de ser uma agregagdo de respostas de curto prazo estimuladas
por diferentes conjunturas econdmicas. O principio geral que guia a cultura tributaria é atrasado:
a extracao de recursos da sociedade;

e politica externa conservadora; com graus variaveis de soberanismo, conforme os interesses
circunstanciais envolvidos: absoluto em relagéo as grandes poténcias do pos-guerra mundial, e
relativo quando a pretensao brasileira de liderangca do mundo desenvolvido, que é uma forma de
pos-soberanismo, aparece em cena; ¢ isolada da sociedade até a década de 1990, com abertura
progressiva reticente a partir daqueles anos. Em relacdo ao meio ambiente e sustentabilidade, a
politica brasileira tende a sobredimensionar o peso do capital ambiental fisico do pais,
apresentando um discurso excessivamente otimista tanto em relacdo ao nivel de agéncia do
Brasil na governanga ambiental, quanto em relacdo aos aportes feitos a sustentabilidade do
sistema terrestre;
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e estagnacdo do gasto publico ambiental (e aumento de gasto em infraestrutura) (YOUNG, 2012);

e falta de implementacdo do protocolo verde de 1995 para institui¢des financeiras publicas (que
sd0 as que mais participam do financiamento a formagdo bruta de capital fixo, especialmente o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES) (YOUNG, 2012).

Economia verde de baixo carbono: diagndstico por area

As condigdes basicas de fragmentacao e imediatismo listadas no segmento anterior t€ém um correlato natural
nas politicas setoriais especificas, que sdo em geral pouco ambiciosas e raramente bem articuladas, embora
existam algumas experiéncias positivas, tais como®:

e pagamento a produtores de agua;

e compensacdo ambiental (Sistema Nacional de Unidades de Conservagio);
e compensacdo financeira ¢ fundos de ciéncia e tecnologia;

e fundo de reposicao florestal e concessdes florestais;

e isencdo de imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) para Reservas Privadas do
Patrimo6nio Natural (RPPNs);

e [CMS ecologico;

e mercados de carbono — Redugdo de Emissdes por Desmatamento e Degradacao florestal
(REDD);

e compras publicas sustentaveis;

e bolsa floresta e bolsa verde.

Damos continuidade ao diagnostico do estado da economia verde de baixo carbono e das politicas relativas
no Brasil conforme os 9 limiares planetarios, discriminando entre sinais positivos ¢ negativos. Como sera
possivel perceber, existe um desequilibrio no tratamento de cada um dos limiares, que se deve as
caracteristicas proprias de cada fronteira e a situacao particular do Brasil em relacdo a cada uma delas. Desse
modo, o limiar das mudangas climaticas se destaca no diagndstico por ser a base da defini¢do da EVBC e por
ter o Brasil um papel relevante no ciclo global de carbono (BRASIL, 2010).

Limiar 1 — mudanga climatica - ciclo do carbono
Positivo

e Lei Nacional de mudangas climaticas (12.187), que estabelece a Politica Nacional de Mudangas
Climaticas (PNMC) e incorpora o compromisso voluntario de reducao de trajetéria de emissdes
assumido na 15 COP, realizada em Copenhague em dezembro de 2009. Seguindo as diretrizes da
lei, o Governo iniciou a regulamentagdo em 2010 com base nos cinco planos setoriais
correspondentes aos compromissos apresentados na COP 15 (conforme Tabela 1): 1. Plano de
Acao para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal; 2. Plano de A¢ao para
a Prevenc¢do e Controle do Desmatamento no Cerrado; 3. Energia; 4. Agropecuaria; 5.
Substituicao do Carvado de Desmatamento por Florestas Plantadas na Siderurgia.

® Young (2012).
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Tabela 1
Proposta de redugdo de trajetdria de emissoes brasileira
Amplitude da
2020 = Proporcdo de
= oo x redugdo para 2020 por¢
e eace Tendencial Redugao
(mil ton CO,,)
Uso da terra 1084 669 669 24,7% 24,7%
D t t A oni dugdod
esmatamento nasol;l/wz)a\zonla (redugdo de i 564 564 20,9% 20,9%
(o]
Desmatamento nz(;_:;)rrado (redugdo de i 104 104 3.9% 3.9%
(o]
Agropecuaria 627 133 166 4,9% 6,1%
Recuperagdo de Pastos - 83 104 3,1% 3,8%
ILP — Integragdo Lavoura-Pecuaria - 18 22 0,7% 0,8%
Plantio Direto - 16 20 0,6% 0,7%
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio - 16 20 0,6% 0,7%
Energia 901 166 207 6,1% 7,7%
Eficiéncia Energética - 12 15 0,4% 0,6%
Incremento do uso de biocombustiveis - 48 60 1,8% 2,2%
Expansao d:.j ofert’a Qe energia por i 79 99 2.9% 3.7%
hidroelétricas
Fontes AIternatlvaes;,)(“Pc(ajl)-I, bioeletricidade, i 2% 33 1,0% 1.2%
Outros 92 8 10 0,3% 0,4%
Siderurgia — substituir carvdo de desmate i 3 10 0,3% 0,4%
por plantado
TOTAL 2703 975 1052 36,1% 38,9%

Fonte: BRASIL, 2009.

Para uma segunda etapa, ficou o processo de regulamentagdo dos outros planos setoriais: 1. Transportes
(cargas e passageiros); 2. Indistria de Transformagdo e de Bens de Consumo Duraveis; 3. Indistria Quimica
Fina e de Base; 4. Industria de Papel e Celulose; 5. Mineragdo; 6. Industria da Construgdo Civil; e 7.
Servicos de Satde.

e Lei de mudangas climaticas do Estado de Sdo Paulo (lei estadual n® 13.798, de 9 de novembro de
2009), que estabelece metas de reducdo de emissdes de 20% em 2020, com relacdo ao ano de
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referéncia, 2005. Esta lei € explicitamente obrigatoria e sua aplicagcdo toca principalmente nos
setores de energia, indistria e transportes, razdo pela qual sua implementacdo representa um
desafio maior que a lei nacional.

¢ Reducio de desmatamento entre 2005 ¢ 2011.

Figura 1

Evolugdo anual do desmatamento na Amazénia: 1988-2011 (km?)
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Fonte: Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazoénia (PRODES)-Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE)’.

e Criacao do Fundo Amazénia (MOUTINHO, 2012).

e Programa de etanol. O programa foi lancado com elevados subsidios na década de 1970 — com
motivagdes de seguranca energética no ambito do modelo de substituicdo de importagdes.
Responde por aproximadamente 17% da matriz energética brasileira e sem ele as emissdes do
pais seriam aproximadamente 15% superiores. A introdug@o da tecnologia flex-fuel permitiu a
expansdo do etanol na década de 2000, no entanto, sua eficiéncia ¢ baixa e precisa ser
aprimorada, se incorporados estimulos corretos.

e Avango do Plantio Direto.

e Plano de Agricultura de Baixo Carbono (ABC). Os recursos disponibilizados foram pouco
utilizados pelos produtores, € em maior propor¢do por grandes produtores, que ja t€m niveis de
eficiéncia maiores em relacdo aos pequenos.

e Incipiente avanco da energia edlica, favorecida por subsidios e leildes especificos para fontes
renovaveis entre 2009 e 2011 (SCHAEFFER et al. 2012).

e Linhas de financiamento do BNDES para energias renovaveis.

e Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

7 http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988 2011.htm
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Negativo

Politicas publicas de incentivo a eficiéncia energética: Programa Nacional de Conservacao de
Eletricidade (PROCEL) e Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos Derivados do
Petroleo do Gas Natural (COMPET). Nao tiveram grande impacto sistémico.

Retomada dos investimentos em energia hidroelétrica, de forma mais sustentdvel que no
passado, embora com algumas dividas em relagdo a eficiéncia da substituicdo de reservatorios
por fio de agua. Nesse sentido, houve um trade-off negativo entre impacto ambiental local e
seguranga energética.

Entre 2000 e 2008, o percentual de residuos solidos urbanos dispostos de forma inadequada
(lixdes, aterro controlado) passou de 57 para 42% (GARCIA, 2012).

Lei 12.305, de agosto de 2010, estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos (GARCIA,
2012).

Programa de Compras Publicas Sustentaveis do Estado de Sdo Paulo vigente desde 2010 e que
estimulou o governo federal a adotar um programa similar em 2012, embora menos ambicioso.

Certo avancgo de greenbuilding em Sao Paulo e Rio de Janeiro, ainda incipiente, mas importante
em relacdo aos padrdes globais.

Minimo avango dos planos setoriais da PNMC. Os planos que ja estdo em fase relativamente
avancada de implementacdo e com resultados concretos — Amazonia ¢ Cerrado — ja vinham
sendo desenvolvidos antes da aprovagdo da Lei de Clima. Parte do plano de agricultura também
estd em andamento — Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC) —, embora os produtores ainda
ndo se inclinem a utilizar os créditos disponiveis. O plano de energia apresenta grandes
incertezas, especialmente em relacdo ao rumo das hidrelétricas na Amazodnia, € o plano de
siderurgia encontra-se ainda em etapa de desenvolvimento. Os outros sete planos estdo numa
espécie de limbo, ja que sdo muito dificeis de serem negociados com os setores, t€ém grandes
obstaculos para sua implementag@o e ndo tém o suporte de atores politicos e societais relevantes.

Politica industrial inspirada no paradigma cléssico de crescimento, com baixa sensibilidade para
questdes ambientais.

Estimulo ao transporte individual e ao modal rodoviario na politica de transportes
(BALASSIANO, 2012; CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE, 2011):

= aumento da frota circulante de carros particulares nas cidades (congestionamento,
emissoes, poluicdo sonora, acidentes, tempo de viagem);

= falta de politica coerente entre municipios de areas metropolitanas;

= predominio do modal rodoviario para transporte de cargas;

= infraestrutura insuficiente e deteriorada;

= clevada idade da frota de caminhdes e combustiveis com altos niveis de enxofre;

= Dbaixo investimento publico em infraestrutura nas ultimas trés décadas (2% em 1970,
0,2% até 2007 e 0,74% até 2010).

Subsidio ao prego da gasolina, tendo como exemplo recente a referida elimina¢ao da CIDE para
derivados do petroleo em junho de 2012.

Megacapitalizagdo da Petrobras tendo em vista a explorag@o das reservas do Pré-Sal.

Abandono da politica de estimulo ao etanol a partir de 2007, acompanhado do esgotamento dos
beneficios do motor flex para a expansao do combustivel.
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Auséncia de politicas de adaptacdo no contexto de uma cultura de defesa civil precaria.
Reforma do Cdédigo Florestal.

Falta de elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Solidos (RS).

Baixa proporc¢ao de Residuos Solidos Urbanos (RSU) reciclados (30 %) (GARCIA, 2012).

Limiar 2 — ciclo do nitrogénio e fosforo

Positivo

Negativo

Plano ABC.

Avanco do Plantio Direto.

Excesso de utilizacdo de fertilizantes por ha, que eleva o ritmo da produgio agricola (5 a 4 %). O
Brasil é o segundo consumidor mundial de fertilizantes (DELGADO ASSAD, MARTINS e
SILVEIRA PINTO, 2012).

Limiar 3 — acidificacdo dos oceanos

Positivo

Negativo

Iniciativa brasileira de governanga dos oceanos na Rio+20.

Grande destruicdo de manguezais.

Limiar 4 — Biodiversidade

Positivo

Negativo

Redugdo do desmatamento na Amazodnia.

Controle quase total do desmatamento na Mata Atlantica, avanco do estado de direito no bioma,
com excecdo da lei estadual de Santa Catarina (Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009).

Avango na criacdo de areas de preservagdo nos ultimos 15 anos, especialmente na Amazonia,
embora com problemas de enforcement.

Normativa rigida de trafico de espécies, embora com sérios problemas de aplicagao.

Posig@o de lideranga do Brasil na aprovagdo do Protocolo de Nagoya, em 2010, apresentando
posicdes relativamente universalistas no aproveitamento dos recursos da biodiversidade.

Desmatamento remanescente na Amazonia e no Cerrado.

Intenso trafico de espécies ameagadas ¢ ndo ameagadas.
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Reforma do Cdédigo Florestal.

Concepg¢ao paranoica da biopirataria, com bloqueio a um uso mais racional dos recursos da
biodiversidade por meio da pesquisa cientifica.

Baixo desenvolvimento tecnologico derivado da biodiversidade, em razdo de uma concepgao
soberanista e defensiva — que comecou a mudar recentemente — na gestdo dos recursos
biologicos.

Agricultura transgénica ilegalmente desenvolvida, e posteriormente imposta como fato
consumado, expressdo da distancia entre norma e realidade. Aproximadamente 25 milhdes de
hectares estdo plantados com transgénicos (DELGADO ASSAD, MARTINS e SILVEIRA
PINTO, 2012).

Limiar 5 — agua doce

Positivo

Negativo

Criagao por lei do Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Programa “Produtor de Agua”, da ANA, pago por servigos ambientais para recursos hidricos
(RAMOS ¢ FORMIGA-JOHNSSON, 2012).

Lei de Residuos Solidos e melhora na disposigao final de RSU.

Implementacgao limitada do Plano Nacional de Recursos Hidricos de 2006.
Contaminag¢a@o por mercurio das 4guas da Amazonia, cujo vetor principal é o garimpo.

Degradacao de oferta hidrica de qualidade em regides densamente povoadas, como resultado de:
baixo percentual de esgotos tratados (50%), disposi¢do inadequada de residuos solidos,
impermeabiliza¢do crescente do solo urbano e comprometimento de mananciais (LOBATO,
2012).

Falta de elaboracdo do Plano Nacional de RS, baixa propor¢cdo de RSU reciclados (30 %)
(GARCIA, 2012).

Deterioracdo de aguas superficiais por consumo de agrotoxicos (herbicidas, inseticidas e
fungicidas). O Brasil foi o maior consumidor mundial desse tipo de produto em 2008
(DELGADO ASSAD, MARTINS e SILVEIRA PINTO, 2012).

Escassez de agua em certas regides.

Impacto da irrigacdo para agricultura sobre a oferta de agua, ja que a atividade consume 60% do
total (DELGADO ASSAD, MARTINS E SILVEIRA PINTO, 2012).

Industria da seca no semiarido do Nordeste, agregando ineficiéncia na administragdo de recursos
e altos niveis de corrupgao.

Contaminag@o ¢ sobre-exploragdo em algumas zonas do Aquifero Guarani por gestdo
improvisada.

Hidroelétricas a fio d'agua.

Impacto de doengas de veiculagdo hidrica, vinculado a falta de esgoto e deficientes condi¢des de
higiene.
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Limiar 6 — mudangas no uso da terra
Positivos

e Reducdo do desmatamento na Amazonia.
e Expansao do Plantio direto.

e Aumento de produtividade da agricultura® familiar nas altimas duas décadas (SILVEIRA PINTO
etal, 2012).

e Funcdo modernizadora da Embrapa e das agéncias estaduais de extensao rural.
e Avanco na criagdo de areas de preservacdo nos ultimos 15 anos.

e (Carvao de reflorestamento para industria siderurgica.

Negativo

e Desmatamento remanescente.
e Reforma do Codigo Florestal.
e Conversao nao planificada da floresta.

e Utilizacdo de mata nativa para produgdo de carvao vegetal (carvoejamento), geralmente usado
em industrias periféricas e em condi¢cdes ambientais e laborais extremamente precarias.

e Pouco reflorestamento e florestamento em terras degradadas.

e Agrossilvicultura pouco explorada nas terras convertidas (VALVERDE et al, 2012), oposto do
exemplo do cacau no Estado da Bahia.

e Excesso de utilizagdo de agrotoxicos.

e Urbanizagdo desordenada, que ¢ pouco importante em termos de disponibilidade de terras, mas
fundamental para a qualidade de vida.

e Processo de desertificagdo no semiarido do Nordeste.
Limiar 7 — oz6nio
Positivo

e Atitude cooperativa no banimento dos clorofluorcarbonos (CFCs).

e Baixa economia clandestina de CFCs.

Limiar 8 — poluigdo quimica
Positivo

e Aumento sensivel dos controles de contamina¢do em varios estados, especialmente Sdo Paulo.

8 . . ) . . . o ) . . -
Existem cinco tipos de agricultura no Brasil: familiar, de baixo impacto; pequena agricultura de baixo carbono; agricultura tradicional
em declinio; agricultura moderna intensiva em carbono; e agricultura moderna com tendéncia para o baixo carbono, incluindo
agricultura organica.

Cad. EBAPE.BR, v. 10, n2 3, artigo 1, Rio de Janeiro, Set. 2012 p. 487-491



Os limiares planetarios, a Rio+20 e o papel do Brasil Eduardo Viola
Matias Franchini

e Atitude cooperativa do Brasil na Convencgao sobre Poluentes Organicos Persistentes (POPs).

Negativo

e Heranga histérica de contaminagdo com metais pesados. Contaminagao massiva por merctrio em
lugares como a cidade de Rio Branco.

e Uso excessivo de quimicos na industria, com padrdes sanitarios e de seguranga pouco exigentes.
e Excesso de utilizagdo de agrotoxicos.

e Incidéncia de doencas cardiorrespiratdrias em grandes cidades.
Limiar 9 — Aerossois
Positivo

e Frota de carros moderna nas grandes cidades.

e Melhora de standards na frota de transporte.
Negativo

e Avancada idade da frota de transportes rodoviarios (FLEURY, 2012).
e Baixa qualidade dos combustiveis, intensivos em enxofre.

e Baixa qualidade da infraestrutura de transportes, desequilibrada em favor do modal rodoviario.

Conclusoes

Para evitar que as proprias agdes como espécie levem a humanidade além do dominio estavel do Holoceno, €
preciso criar mecanismos eficientes de governanga global para as fronteiras planetarias. Por enquanto, a
humanidade nao tem sido capaz de alinhar seu comportamento com sua capacidade de alterar sistemas
biofisicos criticos e, como consequéncia, trés limiares planetarios tém sido ultrapassados: estabilidade do
sistema climatico, biodiversidade e ciclo do nitrogénio. Assim, uma desestabilizacdo abrupta do ambiente
global aparece como um cenario possivel. Este argumento, ndo incomum na literatura ambiental das tltimas
décadas, consolida sua relevancia nos ultimos anos pela acumulagido de provas cientificas e pela evidéncia da
aceleracdo de fendmenos fisicos e sociais.

O primeiro passo para evitar uma transicdo catastrofica para o Antropoceno ¢ iniciar o caminho para um
paradigma de desenvolvimento global que garanta um espago de operagdo segura para a humanidade —
chamamos a esse modelo de economia verde de baixo carbono. A EVBC tem como base processos
produtivos e de consumo pouco intensivos em carbono, complementados com uma gestdo racional de outros
recursos, como agua, terra, biodiversidade, etc.

A gestdo de um espago de operacdo segura para a humanidade oferece, no entanto, grandes desafios. Na
medida em que as fronteiras planetarias operam como global commons, demandam necessariamente
respostas cooperativas de parte da comunidade internacional. Esse tipo de resposta ndo € incomum na
historia da humanidade, mas a escala do esfor¢o demandado e o fato de a crise ser incremental e com efeitos
mais evidentes no longo prazo conspiram contra uma administragdo conjunta do problema. Como
afirmamos, a humanidade apenas reage a ameagas imediatas muito tangiveis ou a imoralidade extrema e, em
virtude disso, as institui¢des sociais estdo criadas para funcionar dentro do horizonte do curto prazo.
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O infeliz resultado da Rio+20 ¢ evidéncia clara dessa defasagem entre a aceleragdo dos problemas da
interdependéncia global e a incapacidade das elites politicas do mundo para articular respostas eficientes. A
Rio+20 é também expressdo de um sistema internacional bloqueado, dominado por forgas soberanistas e
conservadoras, reticentes a ceder poder e renunciar a interesses de curto prazo para contribuir na construgao
de bens publicos globais sustentaveis.

No debate sobre a governanca dos limiares planetarios, o Brasil aparece como um agente relevante, uma
poténcia ambiental por seu capital fisico: recursos hidricos, biodiversidade, terras cultivaveis, grande
proporg¢ao do seu territdrio ocupado por um ecossistema pristino.

No entanto, o Brasil avangou pouco na transi¢do para uma EVBC, apesar dessas enormes possibilidades. O
desmatamento remanescente e o ainda intenso ¢ improvisado processo de conversdo das florestas pressionam
os limites da dgua, uso da terra, biodiversidade e clima. O cadtico e declinante estado do setor de transportes
de carga e publico, o estimulo ao transporte individual e os subsidios federais a gasolina tém efeitos
negativos sobre o ciclo do carbono, a polui¢do quimica e a liberagdo de aerossois na atmosfera. O incentivo
oficial a massiva exploragdo de petroleo, o desincentivo ao etanol e as duvidas sobre as novas hidroelétricas
a fio d'agua contribuem para agravar a questdo climatica e o uso da agua. O abuso na utilizacdo de
agrotoxicos e fertilizantes contribuem para a poluicao quimica, emissdes de GEE e contaminagdo das aguas
superficiais e subterraneas. Efeitos similares tem a deficiente gestdo da disposigdo final de residuos.

A evolucao da implementagdo da lei de clima de 2010 ¢ provavelmente o parametro mais claro do estado da
agenda da EVBC no Brasil. A normativa foi extremamente relevante visto que: foi tinica em seu momento
entre os paises fora da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE); marcou o
apice da agenda ambiental no Brasil, estimulada pelo sucesso da politica de controle do desmatamento na
Amazonia; abrangeu areas centrais da economia verde. No entanto, € como vimos, os Unicos planos da
PNMC que tiveram resultados tangiveis foram os relativos ao desmatamento, que ja estavam funcionando
antes da san¢do da lei.

Ademais, e de forma paradoxal, enquanto a ciéncia precisa o grau de ameaca antropica sobre o sistema
terrestre, a nova administragdo federal comandada por Dilma Rousseff é provavelmente a menos sensivel as
questdes ambientais em duas décadas. Como vimos, o modelo de desenvolvimento privilegiado pelo poder
executivo — e com altos niveis de aceitacdo na sociedade e empresariado local — é dominado absolutamente
pelo pilar do crescimento econdmico.

Por isso, se ao diagndstico sobre o capital ambiental fisico do Brasil incorpora-se uma avalia¢do do capital
ambiental social, o pais aparece como uma poténcia ambiental subdesenvolvida, na qual a EVBC ¢ apenas
incipiente. O destacavel ¢ que o Brasil tem grandes potencialidades para essa transicdo de paradigma, e nao
deveria esperar consequéncias negativas relevantes no curto prazo, ao contrario, se tornaria um pais mais
sério e avangaria na convergéncia estrutural que existe entre o interesse nacional do pais e o interesse
universal da humanidade. Mas, para isso, é necessaria a superagdo de certos vicios da dinamica sociopolitica
que estimulam uma exagerada concentragdo no curto prazo ¢ um predominio dos interesses corporativos
particularistas sobre o bem publico global.

Infelizmente, a brasileira ndo é a unica sociedade contaminada por uma visdo limitada do interesse publico e
por uma miopia temporal. A maioria dos paises opera no campo conservador, inspirada por uma logica
soberanista que impede qualquer avango significativo na governanga global das fronteiras planetarias.
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