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Em que medida o Sistema de Justiga exerce protagonismo no atual processo de conflito institucional do
Brasil? A partir de uma analise critica do conceito de Judicializagdo da Megapolitica, proposto por Ran
Hirschl, discutimos o papel das instituigdes do Sistema de Justiga na atual crise politica brasileira. Mostra-
mos que Hirschl é impreciso acerca do problema da legitimidade no conflito entre poderes e omisso acerca
da fungao que a grande midia tem de deslocar a legitimidade dos poderes eleitos para as instituigées do
Sistema de Justiga. Para testar nossa hip6tese, comparamos a evolugao da aprovagao popular dos poderes
de Estado com a cobertura que os jornais Folha de S. Paulo, Estado de S. Paulo e o Globo, além do Jornal
Nacional dedicaram a elas, de 2014 até 2018, usando os dados da pesquisa do Manchetémetro. Concluimos
sugerindo aprimoramentos ao estudo da judicializagao e particularmente ao conceito de judicializagao da

megapolitica.
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INTRODUGAO

Nao hé como refletir sobre o atual
processo de conflito institucional e crise da
democracia brasileira sem falar no papel de-
sempenhado pelo Sistema de Justica, mais es-
pecificamente pelo Poder Judiciario e pelo Mi-
nistério Publico (MP). O protagonismo dessas
instituigoes é muito explicito e 6bvio para ser
ignorado, mesmo uma hipotética interpretagao
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que relativize sua importancia necessita forne-
cer razbes bem fortes para fazé-lo.

De fato, esse protagonismo das institui-
coes de justiga nao é de hoje e nem é fenémeno
exclusivo do Brasil, existindo inclusive em pa-
ises com tradigoes consuetudinarias do direito.
A tal fenémeno a literatura académica atribuiu
o nome de “judicializacgao da politica”. Em ou-
tras palavras, para falarmos da crise atual bra-
sileira é necessério que tratemos do tema da
judicializagdo da politica. Contudo, no presente
artigo pretendemos ir um passo adiante e mos-
trar que no caso do Brasil essa judicializagao
se deu, em seu atual estdgio, em combinagéo
com o ativismo politico da grande imprensa.
O impeachment da presidente Dilma Rousseff,
foi chamado por varios analistas da cena publi-
ca, de Golpe Juridico-Midiatico. A despeito da
falta de profundidade analitica, da qual muitas
dessas anélises padecem, hé algo de bastante
verdadeiro, nao propriamente no debate sobre a
consisténcia conceitual do termo “Golpe”, mas
na identificacdo de uma sinergia ou aliancga en-
tre instituigoes de justiga e a grande imprensa.
Pretendemos no texto que segue fornecer evi-
déncias que corroboram essa hipétese.
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Para cumprir nosso objetivo, faremos o
seguinte percurso. Primeiro, examinaremos
brevemente a literatura sobre judicializagao
da politica, de sua origem até os dias de hoje,
chamando atengdo para algumas metamorfo-
ses importantes identificadas por seus autores
na maneira como as instituigdes juridicas se
relacionam com a democracia. Também dis-
cutiremos a literatura sobre a relagdo entre
comunicagdo e o Judiciario, pois esse tema ja
foi objeto de investigagdo cientifica no Brasil
e alhures. Em seguida, narraremos os princi-
pais fatos que levaram a atual crise institucio-
nal brasileira, chamando atengéo para o papel
da midia e as percepgoes populares sobre as
principais instituigées democraticas. Por fim,
analisaremos a cobertura que a grande midia
brasileira tem dedicado a essas instituigoes,
identificando seu viés e a evolugao temporal
desde o comego de 2014 até 2018. Na conclu-
sdo, refletiremos sobre as possiveis solugoes
para a atual crise a luz dos problemas identifi-
cados ao longo do texto.

JUDICIALIZAGAO DA POLITICA

A preocupagao em mostrar que o feno-
meno da judicializagdo da politica afetava tan-
to sistemas de direito consuetudinario como
sistemas de direito romano ja estava presente
no livro que langou essa expressao, editado
por Neal Tate e Torbjorn Vallinder, e intitulado
The Global Expansion of Judicial Power. Nessa
obra, publicada em 1991, Tate e Vallinder defi-
nem o conceito como:

1. O processo pelo qual os tribunais e juizes vém
a fazer ou cada vez mais a dominar a construgao
de politicas ptblicas que haviam sido feito anterior-
mente (ou, acredita-se, devem ser feitas) por outras
agéncias governamentais, especialmente os legisla-
tivos e executivos, e 2. o processo pelo qual nego-
ciagbes extrajudiciais e féruns de decisdo passam
a ser dominados por regras e procedimentos quase
judiciais (legalistas).*

! No original: “1. the process by which courts and judges
come to make or increasingly todominate the making of
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Em menos de duas décadas a definigao
de Tate e Vallinder seria suplantada por inter-
pretagoes mais complexas do fenémeno. Na
verdade, tanto os processos de judicializagdo
se intensificaram e se espalharam pelo mun-
do, quanto a bibliografia sobre o tema também
cresceu de modo acelerado nesse periodo. Ran
Hirschl (2008) acusa o termo “judicializagéo
da politica” de sofrer de falta de clareza anali-
tica (analytical fuzziness) e propoe uma classi-
ficagdo dos trabalhos académicos sobre o tema
em quatro correntes: funcionalista, centrada
em direitos, institucionalista e centrada nas
cortes (Hirschl, 2008).

A vertente funcionalista, segundo Hirs-
chl, vé a judicializagao da politica como con-
sequéncia da complexificacdo das estruturas
governamentais, que entre outras coisas deu
origem a agéncias regulatérias e corpos admi-
nistrativos semiauténomos (Hirschl, 2008).
Autores com pendor mais sociolégico atri-
buem o fenémeno ao crescimento da comple-
xidade e contingéncia nas sociedades moder-
nas (Luhmann, 1995) ou a expansao do Estado
de Bem-Estar Social com seus multiplos tenta-
culos regulatorios (Teubner, 1987; Habermas,
1988). Outros mais focados na economia o
vém como produto da necessidade de coorde-
nagado complexa de mercados convergentes no
contexto da globalizacao (Stone-Sweet, 2000)
ou da privatizacao e liberalizagao das ativida-
des publicas, que requer ainda mais regulagao
(Vogel, 1998; Kelemen; Sibbitt, 2004). Seja
qual for a razdo tltima, a vertente funciona-
lista atribui o fené6meno a uma consequéncia
praticamente inevitavel do desenvolvimento
social e institucional contemporaneo.

A corrente baseada em direitos nos é
bastante familiar. Ela vé a judicializagdo da
politica como um fenémeno altamente po-
sitivo de efetivagdo de direitos de baixo para

public policies that had previously been made (o1, itis wide-
ly believed, ought to be made) by other governmental agen-
cies,especially legislatures and executives, and2. the pro-
cess by which nonjudicial negotiating and decision-making
forumscome to be dominated by quasi-judicial (legalistic)
rules and procedures” (Tate; Vallinder, 1991, p. 28). Todas
as tradugoes de trechos cujos originais foram publicados
em lingua estrangeira sdo de responsabilidade dos autores.
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cima. Em outras palavras, o Judiciario é ativa-
do por movimentos sociais e grupos de inte-
resse, como um canal mais confidvel para se
transformar politicas publicas do que outras
burocracias estatais e, principalmente, do que
o sistema politico partidario. Aqui se encaixa a
definigao de Tate e Vallinder, mostrada acima.
A carga normativa dessa visdo esta presente
tanto naqueles que vém o judiciario como um
sistema integro e aberto frente a corrupgao da
politica eleitoral (Scheingold, 1974) quanto
naqueles que sublinham o suposto empodera-
mento que o fenémeno traz aos grupos histo-
ricamente oprimidos e sub-representados em
uma sociedade (Epp, 1998).

A abordagem institucionalista entende a
judicializagdo da politica como um fenémeno
produzido pela expansdo da democracia mun-
do afora. Como a democracia representativa é
um regime baseado na divisdo de poderes e na
constitucionalizacdo de freios e contrapesos,
sua instalagdo, segundo essa visao, requer a
instituigdo de um Sistema de Justica que fun-
cione como &rbitro apolitico dos conflitos ge-
rados pelo funcionamento da politica. Tal fun-
¢ao é particularmente importante em arranjos
institucionais federalistas (Shapiro, 1999).

Por fim, a vertente centrada nas cortes
atribui aos juizes o papel de avangar sobre as
prerrogativas de politicos eleitos, passando
assim a exercer parte delas sem, ao mesmo

2

tempo, ter a chancela do voto. Isto é, nessa
abordagem fica mais clara a tensdo entre os
principios do governo democratico e o insti-
tuto da revisao judicial constitucional. Alguns
autores chegam a acusar juizes sequiosos de
poder e cortes “imperialistas” de se envolver
exageradamente em questées de cunho moral
e em decisbes politicas, excedendo-se assim os
principios da separagao dos poderes e da go-
vernanca democratica (Tushnet, 1999; Bork,
2002; Kramer, 2004; Waldron, 2006).

A despeito do papel central que o caso
norte-americano ocupa em quase toda essa bi-
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bliografia, é impossivel ndo notar que a lite-

ratura nacional sobre o tema da judicializagao

também se encaixa bastante bem nessas divi-
soes. SO para citar alguns exemplos mais pro-
eminentes, o elogio entusiasmado da judicia-
lizagao “republicana” e de “baixo para cima”
feito por Luiz Werneck Vianna (1999) e segui-
dores, pertence claramente a segunda vertente
identificada por Hirschl, a judicializagao base-
ada em direitos. Muito bem recebida nas pri-
meiras décadas da Nova Republica, enquanto
a luta por efetivagao dos direitos estabelecidos
pela Constituicao de 1988 era intensa, tal in-
terpretagdo comegou a mostrar suas fragilida-
des analiticas frente aos novos acontecimentos
da cena politica a partir da eleicao de Lula para
a Presidéncia da Republica, e particularmente
com o advento da Acao Penal 470 e, posterior-
mente, da Operagao Lava Jato.

A leitura de Werneck Vianna também
nao é destituida de elementos sociolégicos
funcionalistas (primeira vertente), que enten-
dem a judicializagdo como uma consequéncia
da complexificagao das sociedades modernas.
Tal visdo esté presente também no trabalho de
Leonardo Avritzer e Marjorie Marona sobre o
tema (Avritzer; Marona, 2014), segundo o qual
o processo da judicializagao da politica no Bra-
sil seria soberano e deliberativo, pois, o ins-
tituto da emenda constitucional permitiria a
revisdo e adaptacgio constante da Constituigao
por meio da deliberacdo de um parlamento, o
poder soberano, aberto a demandas advindas
da sociedade civil (Avritzer; Marona, 2014).

Hé outros exemplos de adequagao do
esquema analitico proposto por Hirschl para a
academia nacional. O protagonismo do Minis-
tério Publico é identificado por Rogério Aran-
tes com argumentos bastante proximos a quar-
ta vertente, a do ativismo das cortes (Arantes,
1997). Ja a contribuigao de Ernani Carvalho é
claramente institucionalista, com uma leitu-
ra fortemente focada no controle abstrato de
constitucionalidade e na acgdo racional dos
agentes que ativam o Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) (Carvalho, 2009). Outra abordagem
institucionalista é a que Fabio Kerche utiliza
em sua anélise do Ministério Pablico, atribuin-
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do profeticamente os problemas que a falta de
accountability e de estrutura hierdrquica em
seu desenho institucional trazem para o fun-
cionamento da democracia (Kerche, 2009).

Néao é nosso objetivo no presente artigo
fazer uma revisdo exaustiva da literatura nacio-
nal sobre a judicializagdao, mas sim apontar para
outro elemento da contribuigdo de Hirschl. Se-
gundo esse autor, todas essas vertentes interpre-
tativas nao levam a sério o carater politico das
cortes, isto é, nao as consideram como institui-
goes politicas. H4, contudo, uma quinta vertente
interpretativa que cobriria essa lacuna (Gillman,
2002; Ginsburg, 2003; Lovell, 2003; Hirschl,
2004; Graber, 2006; Whittington, 2007; Hirschl,
2008). Nela temos a inversao total da segunda
vertente, de efetivagdo de direitos de baixo para
cima, pois, a judicializagdo agora é vista como
“de cima para baixo”, servindo a interesses estra-
tégicos das forgas politicas em competicio. E o
calculo politico que guia tanto o comportamento
dos juizes quanto o dos politicos frente as ins-
tituigoes do Sistema de Justiga. Hirschl (2008)
batiza o fendmeno assim descrito de judicializa-
¢do da megapolitica* ou, em outros termos, da
politica pura. Na verdade, a despeito de nao estar
explicitado pelo autor, o que temos é mais uma
politizagao do Sistema de Justica, no qual juizes
e procuradores passam a agir como agentes poli-
ticos, as vezes publicamente, identificados com
posicoes politicas ou partidos.

Hirschl de fato vé a evolugao da judi-
cializagdo em trés etapas. Primeiro, temos as
cortes agindo para garantir o cumprimento do
procedimento legal (due process), direitos ci-
vis e liberdades basicas, um processo em per-
pétua expansao que alguns autores chamaram
de juridificagado das relagoes sociais. Segundo,
os tribunais passam a incidir sobre o direito
administrativo e sobre as politicas ptblicas. E,
por fim, temos a judicializagdo da megapoli-
tica (Hirschl, 2008). A despeito da dificulda-
de reconhecida pelo autor de estabelecer cla-
ramente uma separagio entre o que é ou nao

2 Para um excelente estudo sobre o tema produzido no Bra-
sil ver Fernandes (2017).
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politico nos dias de hoje, ele enumera uma
ampla gama de temas inegavelmente politicos,
no sentido mais imediato do termo, aquele que
diz respeito a politica institucional/eleitoral.
Sao eles: a legitimidade do sistema politico,
resultados eleitorais, desqualificagdo de poli-
ticos e de partidos politicos, aspectos relativos
a identidade nacional, crimes e genocidios de
responsabilidade nacional. A judicializagao
da megapolitica também abarca o avango do
judiciario sobre prerrogativas tipicamente atri-
buidas ao executivo, como politica fiscal, poli-
tica externa e seguranga nacional, estendendo
inclusive a um tema central da politica que é a
decisao sobre mudancgas de regime. Por fim, o
autor também inclui nesse fenémeno o poder
adquirido por cortes internacionais e altas cor-
tes nacionais de adjudicar casos de reparagao
contra minorias (Hirschl, 2008).

Para entender completamente o argu-
mento deste autor, é preciso primeiro encara-lo
no seu aspecto mais geral que é o de mostrar,
contra a literatura de direito constitucional, que
a judicializagdo da megapolitica ndo pode ser
entendida pela mera interpretagao das consti-
tuigoes e das dindmicas de sua efetivacgao ins-
titucional. O fenémeno é politico, porque os
atores politicos passam a contar com as cortes
como um instrumento de agao e, também, por-
que as decisoes das cortes incidem diretamente
sobre assuntos antes limitados as instituicoes
com conexdo direta com a politica eleitoral:
Legislativo e Executivo. Para além desse ponto
mais geral, a clareza esquematica do argumento
do autor faz com que ele se preste bem a fun-
¢ao de ferramenta analitica para compreender
o0 caso brasileiro, ao tempo em que o exame do
caso brasileiro nos ajuda a identificar fragilida-
des no préprio esquema proposto pelo autor.
Queremos apontar aqui duas dessas fragilida-
des: a sucessao de etapas da judicializagao e a
natureza politica da terceira etapa.

A literatura nacional sobre o tema da
judicializagao da politica parece seguir as eta-
pas propostas por Hirschl (2008) em ordem
cronolégica. Contudo, a ordem dos fatos nao



Joao Feres Junior, Patricia Bandeira de Melo, Eduardo Barbabela

foi a mesma, pois é possivel argumentar que a
Constituigao de 1988 inaugurou a um sé tempo
todas as trés formas: expansao do sistema de
direitos e liberdades bésicas, regulagao de poli-
ticas publicas e judicializagdo da megapolitica.
Olhando retrospectivamente para os fatos de-
tectamos a presenga precoce de judicializagdo
da megapolitica, como na definigao das regras
eleitorais (e ndo somente o controle do cumpri-
mento procedimental da legislagao), que tem
sido prerrogativa das supremas cortes brasilei-
ras ao longo de toda a Nova Reptblica. Outro
exemplo marcante que se encaixa bastante bem
na tipologia do autor canadense foi o impeach-
ment do ex-presidente Fernando Collor.

Na verdade, a Constituigao contém os pré-
-requisitos para o desenvolvimento dos trés tipos
de judicializagao. E de fato, ainda que estivessem
presentes desde o inicio do periodo sob a nova
Carta, o desenvolvimento institucional dessas
praticas foi desigual ao longo do tempo. E ine-
gavel que nos dltimos anos a judicializacao da
megapolitica brasileira assumiu a dianteira, com
o Supremo Tribunal Federal destituindo deputa-
dos e até presidentes de casas legislativas, pre-
sidindo outro processo de impeachment, can-
celando o direito da presidente de nomear um
ministro, cancelando o direito politico de um
cidadao, Lula, ser nomeado ministro, etc.

E na questao da natureza politica da ter-
ceira etapa, ou seja, da judicializagdo da me-
gapolitica, que a teoria de Hirschl se torna um
pouco incerta quando aplicada ao caso brasi-
leiro. A tese geral parece bastante correta, a
judicializagdo da megapolitica prospera quan-
do o sistema politico entra em crise, ou como
declara o autor, quando fica “travado” ou “dis-
funcional” (Hirschl, 2008). Mas quando en-
tramos nos detalhes dos exemplos dados pelo
referido autor, vemos que ele tem em mente
a manipulagdo do sistema politico pelas for-
gas da situagao usando como instrumento as
cortes, ou casos em que os politicos no poder
transferem para as cortes decisdes potencial-
mente impopulares ou ainda quando a oposi-
¢ao usa a litigancia para aumentar sua exposi-

¢ao publica, a despeito do resultado concreto.
Na verdade, em grande medida, o autor vé as
cortes como uma forga conservadora que poli-
ticos no poder usam com o intuito de manter
o status quo. Mesmo quando trata do problema
da sucessao de partidos no poder, o raciocinio
é o seguinte: quando o partido tem alta proba-
bilidade de se manter no poder, a ativagao das
cortes é baixa, mas quando pressente a perda
do poder, ele usa as cortes para garantir que o
partido que o suceda tenha seu raio de agéo
diminuido (Hirschl, 2008).

Resumindo, para ele a judicializagao da
megapolitica se explica acima de tudo pelo fato
de as cortes serem capazes de prover maior le-
gitimidade para decisdes que, se deixadas no
terreno contencioso da politica institucional,
continuariam a gerar conflito e perdas para o
grupo no poder. “Legitimidade” aqui é a pala-
vra-chave. Como escrevem Gibson; Caldeira e
Spence (2003) em seu estudo sobre as decisdes
da Suprema Corte acerca da eleigao presiden-
cial de 2000 nos Estados Unidos:

a exposicao a tribunais - incluindo a exposigéo asso-
ciada a circunstancias controversas - aumenta mais
do que prejudica a legitimidade do judiciario, mes-
mo quando a opinido publica rejeita a decisdao do
Tribunal. Quando os tribunais se tornam salientes,
as pessoas ficam expostas as armadilhas simboélicas
do poder judicial - “o templo de marmore, o banco
alto, a cortina roxa, as vestes negras” (Gibson; Cal-
deira; Spence, 2003, p. 553).%

Mas como os atores politicos avaliam a
legitimidade de uma decisao? Hirschl (2008)
ndo se preocupa em responder essa questdo
que é fundamental para seu esquema expli-
cativo. Ora, em democracias representativas,
o apoio popular a tal ou qual plataforma poli-
tica se manifesta periodicamente por meio de

3 No original: exposure to courts - including exposure asso-
ciated with controversial circumstances - enhances rather
than detracts from judicial legitimacy, even among those
who are disgusted with the Court’s ruling. When courts
become salient, people become exposed to the symbolic
trappings of judicial power - ‘the marble temple, the high
bench, the purple curtain, the black robes’.40 When the
news media covered the Court’s deliberations surrounding
the election, it generally did so with the greatest deference
and respect (Gibson; Caldeira; Spence, 2003, p. 553. Tra-
dugao nossa).
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eleigoes. Mas fora dos periodos eleitorais, que
corresponde a maioria do tempo, como se mede
a legitimidade das instituigoes? Uma resposta
mais imediata seria por meio da opiniao publi-
ca. Contudo, tal resposta nos faz avancar ainda
mais em terreno conceitual pantanoso, pois se
a legitimidade ja é algo dificil de se medir, fora
de situagbes pontuais como eleigdes, a opinido
publica é objeto ainda mais fugidio. Claro, ha
os surveys, mas tais ferramentas possuem li-
mitagoes, pois tém periodicidade incerta, sdo
conduzidos por diferentes organizagbes com
interesses distintos na cena politica e sdo por
demais académicas para o consumo da comu-
nicacao de massas, a despeito de serem hoje em
dia bastante usados. Surveys de opiniao publi-
ca nao sao as Gnicas nem as principais balizas
utilizadas pelos agentes politicos para auferir a
legitimidade das instituigoes frente a opinido
publica, pois no dia-a-dia a principal fonte de
opinido para os agentes é a grande midia. Ainda
segundo Gibson; Caldeira e Spence “Quando os
meios de comunicagido cobriram as delibera-
¢oes da Corte em torno da eleigao, geralmente o
fizeram com a maior deferéncia e respeito” (Gi-
bson; Caldeira; Spence, 2003, p. 553).*

Mesmo que nos dias de hoje seja indubi-
tavel o avango da internet e das redes sociais, a
grande midia tradicional é a responsével quase
que exclusiva pela producao de contetido jor-
nalistico. Muito desse contetido é veiculado
pelos portais noticiosos das grandes empresas
de comunicagdo, como UOL, G1, R7, etc., se-
ndo por canais tradicionais como jornais, re-
vistas e televisdo. Incapazes de competir na
producgédo de noticias, por ndo terem recursos
financeiros suficientes para bancar repdrteres
e jornalistas, os blogs e sites alternativos se
conformam na maioria das vezes em comentar
o que é publicado pela grande imprensa ou em
realizar produgoes independentes que, para
serem menos onerosas, levam mais tempo para
serem executadas e veiculadas.

* No original: When the news media covered the Court’s
deliberations surrounding the election, it generally did so
with the greatest deference and respect (Gibson; Caldeira;
Spence, 2003, p. 553).
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Diferentemente dos surveys, considera-
das como ferramentas mormente passivas de
medida da opiniao publica, a grande midia nao
sO reporta a opinido corrente, ela a forma ati-
vamente, em larga medida se utilizando de es-
tratégias de agendamento — escolha dos temas
noticiados® — e enquadramento — interpretagao
dada a cada tema noticiado.® Em paises nos
quais os sistemas de comunicagdo de massas
sdo plurais e sujeitos a regulagao publica, te-
mos maior abertura a vérias perspectivas poli-
ticas e sociais, e a midia se aproxima do senti-
do etimolégico da palavra, ou seja, é um meio
usado pelas agentes politicos para amplificar
e estruturar o debate puablico e a formagao da
opinido (Sodré, 1999; Lima, 2001; Downing,
2002; Brittos; Bolafo, 2005).

O papel da imprensa nas distintas demo-
cracias da atualidade nao é simples de se com-
preender, transitando entre ser protagonista do
debate publico e media-lo com voz e visibili-
dade. O jornalismo executa um papel essen-
cial como instituicao social que nao sé produz
narrativas, mas constréi procedimentos que
permitem entender como esse mundo narrado
foi pensado. Somado a isso, sua capacidade de
hierarquizar acontecimentos e assuntos alude a
capacidade da midia em influenciar a opiniao
publica (Becker et al., 2017).

Conforme Becker et al. (2017) apontam,
historicamente os meios de comunicacao tém
o papel de influenciar agoes e crengas, tornan-
do-se detentores do papel de socializagao e de
mediagdo politica ante a baixa credibilidade
dos partidos politicos. A importancia dos meios

> De acordo com a teoria do agenda-setting (Mccombs;
Shaw, 2000; Mccombs, 2005), apresentada pela primei-
ra vez pelos autores em 1972, a midia define sua pauta a
partir de eventos raros narrados como se fossem episédios
comuns. A teoria do agendamento busca elucidar os efei-
tos resultantes da abordagem de determinados temas por
parte dos meios de comunicagao sobre a agenda de preo-
cupagoes dos individuos comuns.

% Os enquadramentos reinem esquemas de apresentacao,
de selegao, de énfase e exclusdo que indicam possibilida-
des de interpretacao da noticia. O conceito emerge algu-
mas vezes interrelacionado ao paradigma do agendamen-
to, quando os tedricos do agenda-setting enfatizam que a
midia ndo apenas determina sobre o que os individuos de-
vem pensar, mas também como devem pensar acerca dos
assuntos agendados (Mccombs, 2009).
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na sociedade estd em alimentarem tanto as in-
formagoes como os discursos que circulam na
mesma, além de favorecer a criagdo de novos
espagos para os sujeitos produzirem “sentido
de si mesmos, da relagdo com outros, o que fre-
quentemente se entrelaga com as instituigoes e
os padroes culturais arraigados” (Maia, 2012,
p. 209). Como a prépria autora afirma, os jor-
nais possuem o potencial para transformar as
relagoes do cotidiano, dramatizando conflitos,
relacionando-os a valores e, principalmente,
politizando as experiéncias vividas.

O jornalismo brasileiro contemporaneo
cultiva a autoimagem de profissionalismo,
imparcialidade, equilibrio e isencao (Corréa,
2002 apud Biroli; Miguel, 2017). Contudo,
como asseveram Biroli e Miguel, os meios de
comunicagdo sdo uma esfera na qual a repre-
sentagao de interesses especificos, a mediagao
de relacgbes entre instituigoes e cidadaos e a
imposigdo de visdes de mundo constituem um
modo de atuagao politica e proporcionam a re-
producgao de valores socialmente hegemonicos
e o consequente silenciamento do conflito (Bi-
roli; Miguel, 2017).

Em estudos da 4rea da comunicagio,
contudo, outra visdo comegou a surgir, apro-
priando-se da ideia de partidos catch all, ori-
ginaria da Ciéncia Politica, para definir a com-
preensao de partidos que buscam abranger em
seu interior o mais amplo espectro ideolégico
possivel para maximizar coalizagbes e, conse-
quentemente, votos. No jornalismo, a légica
de catch all também se aplicaria para definir
jornais com posicionamento ideologicamente
neutro com o fito de maximizar a audiéncia.

Os grandes periédicos no Brasil dizem
adotar um modelo de jornalismo similar ao
norte americano, que seria “independente”,
com matérias informativas e pouco espago
para interpretagao. As opinioes ficariam res-
tritas a colunas, artigos de opinido assinados
e editoriais (Rizzoto; Prudencio; Sampaio,
2017). No entanto, esse posicionamento neu-
tro ndo mais é vantajoso para os veiculos, pois
esses sao estimulados a ter posicionamento

ativo para garantir sua sobrevivéncia em um
mercado cada vez mais fragmentado e compe-
titivo, além de terem de responder a habitos de
consumo novos que surgem, principalmente
entre os mais jovens (Lycarido; Carvalho; Al-
buquerque, 2018).

Se nos Estados Unidos essa tomada de
posigdo é uma realidade, no Brasil ainda esta-
riamos avangando lentamente, influenciados
pelas novas midias que surgem no pais. Com a
emergéncia da internet, a concepgao de um sis-
tema plural de comunicagao ganhou populari-
dade, principalmente, com a transformagao do
publico que, ao longo do processo de transfor-
macao dos meios, se segmentou e especializou
suas demandas por informagao. Apesar dessa
pluralidade, o jornalismo tradicional ainda
mantém seu papel como gate keeper, centrali-
zando a produgao de contetido para um publi-
co cada vez mais volumoso (Santos; Albuquer-
que, 2019). A conformagdo da imprensa bra-
sileira é bastante diversa da norte-americana.
Aqui comunicagao de massas é dominada por
um oligopdlio composto por um reduzido nu-
mero de grandes empresas privadas familiares.
Em contextos como o brasileiro, a midia nao
pode ser tratada apenas como meio, mas tam-
bém como agente politico. O histérico de mili-
tdncia politica e de manipulagoes da cobertura
feitas pelos grandes veiculos de comunicagéo
nacional é longa e fartamente estudada e docu-
mentada pela literatura académica. Como re-
sultado, a adesdo da imprensa brasileira a de-
mocracia foi por vezes bastante problematica,
e isso se deve a aspectos como a concentragao
de meios de comunicacao nas maos de poucos
grupos e a regulagao deficiente da comunica-
¢do em nosso pais (Albuquerque, 2018).” Em
suma, retomando a discussao com Hirschl, se
a judicializacao da megapolitica depende dire-
tamente da conjuntura, essa, por seu turno, é

7 A regulacado publica da comunicagdo no Brasil é bastante
limitada. A Constituigao Federal em seu artigo 54° inciso
I proibe que deputados e senadores celebrem contratos
com empresa concessiondria de servigo ptblico. Além dis-
so o inciso II veda a congressistas serem proprietarios de
empresas que recebam beneficios da Uniao (Brasil,1988).
Contudo, mesmo essas parcas leis ndo sdo cumpridas.
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altamente dependente do clima de opiniao pi-
blica que é em grande medida produzido pela
midia. Isso é particularmente verdadeiro em
periodos nao eleitorais. Particularmente em
casos como o Brasil, a midia age politicamente
construindo ou desconstruindo a legitimidade
das instituicées democréticas.

Nos tltimos anos, os grandes meios tém
destacado cada vez mais as agoes do Sistema
de Justica usando a bandeira do combate a cor-
rupgdo como agado politica para deslegitimar
governos. Ou, vista a questdao por outro lado,
para que a judicializagao da megapolitica se dé,
é necessério que seja conferido as acoes de jui-
zes e promotores um alto grau de legitimidade.
Os poderes do Sistema de Justiga, Judiciério e
Ministério Pablico, sdo na prética dependentes
da midia para angariar legitimidade, particular-
mente quando se insurgem contra os poderes
eleitos, Legislativo e Executivo. Uma decisao de
juiz de primeira instancia que nao é seguida por
cobertura midiatica bombaéstica, pode ser mais
facilmente revertida nas instancias superiores.
A acusacgao feita por um procurador da Repu-
blica que nao é alardeada pela midia pode mais
facilmente ser rejeitada por um juiz.

Para corroborar o papel crucial da opi-
nido publica na deslegitimagao do sistema
politico e, assim, no sucesso da judicializagao
da megapolitica, tomemos o exemplo dado
pelo préprio juiz Sergio Moro, provavelmen-
te, o personagem mais saliente da atual fase
da judicializagdo da politica em nosso pais, o
qual em texto publicado em 2004 reflete so-
bre a Operagdo Mani Pulite (maos limpas) na
Italia. O juiz de Maringé é bastante direto: “O
processo de deslegitimacao foi essencial para
a prépria continuidade da operagdo Mani Puli-
te” (Moro, 2004, p.57). Em seguida, Moro cita
varias tentativas do Executivo e Legislativo
italianos para estancar a Operagdo, as quais
foram frustradas pela “reagdo negativa da opi-
nido publica” (Moro, 2004, p.57), entre elas
um decreto legislativo exarado pelo primeiro-
-ministro Silvio Berlusconi, enfrentado pelos
procuradores da Mani Pulite com uma ameaca
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de demissao geral que causou grande reagao
popular — qualquer semelhanga com a ameacga
publica ao Congresso Nacional feita pelos pro-
curadores da Lava-Jato quando da votagao do
projeto de lei contra o abuso de autoridade néao
é mera coincidéncia. A época, os procuradores
apelidaram a emenda de “Lei da Intimidagao”.?

Moro é taxativo: “Um Judicidrio inde-
pendente, tanto de pressdes externas como
internas, é condigdo necessaria para suportar
agoes judiciais da espécie. Entretanto, a opi-
niao publica, como ilustra o exemplo italiano,
é também essencial para o éxito da agao judi-
cial” (Moro, 2004, p.57). Ele também deixa cla-
ro o papel fundamental que a midia tem para
esse fim:

os responsaveis pela operagao ManiPulite ainda
fizeram largo uso da imprensa.... a investigagdo da
‘ManiPulite vazava como uma peneira”. Tao logo al-
guém era preso, detalhes de sua confissao eram vei-
culados no ‘LExpresso’, no ‘La Republica’ e outros

jornais e revistas simpatizantes (Moro, 2004, p. 59).

Talvez por soberba, arrogincia, ou falta
de rigor analitico, o magistrado d4 mais agén-
cia aos “giudiciragazzini” italianos do que a im-
prensa propriamente dita, mas é notavel nessa
passagem o uso do adjetivo “simpatizantes”,
pois ele denota consciéncia de que a impren-
sa deve ser tomada como aliado politico. Aqui
abre-se para nossa observagdo um fenémeno
nao capturado pela analise de Hirschl (2008), o
judiciério politizado, ou ativista, da judicializa-
¢do da megapolitica existente no caso brasilei-
ro, e provavelmente, também no italiano, em in-
tima colaboragdo com uma midia altamente po-
litizada. Tal hipotese pode ser testada por meio
da anélise de outros casos, o que infelizmente
nado podemos fazer no presente artigo. Trataria
de tentarmos estabelecer, comparativamente, as
configuragoes dos sistemas midiaticos em casos
de judicializacao da megapolitica e sua colabo-
ragdo com o Sistema de Justica.

8 ALESSI, Gil. “Procuradores da Lava Jato ameagam renun-
ciar se Congresso aprovar ‘lei da intimidagao’. El Pais, 30
de novembro de 2016. Disponivel em: https://brasil.el-

pais.com/brasil/2016/11/30/politica/1480515868_829483.
html. Acesso em 13 de setembro de 2017
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O importante para os objetivos desse
ensaio neste momento, contudo, é notar a de-
pendéncia que o Sistema de Justiga tem da mi-
dia e, mais especificamente, a sinergia entre a
politizagao da justiga e a politizagdo da midia.
Na prética temos duas distorgoes ameagadoras
para a democracia, ou seja, a captura desses
dois sistemas de controle social e politico, mi-
dia e justiga, por interesses politicos. O fato
de que a judicializagdo da megapolitica cons-
titui uma tal ameaga estd presente no ensaio
de Hirschl (2008) e de tantos outros autores. Ja
a politizagdo da midia é problema tratado em
uma vasta literatura internacional e brasileira
(Entman, 1993; Miguel, 1999; Colling, 2004;
Gentzkow, 2006 ; Della Vigna, 2007; Lima;
Aldé, 2007). O que vem ganhando cada vez
mais espago na literatura brasileira é a combi-
nacgao desses dois fendmenos.

A relagao entre comunicacio e Judicia-
rio é antiga, apesar de nos altimos anos notar-
mos um aumento da cobertura especializada
no Judiciario e, a partir dos anos 2000, um
grande investimento do Judiciario em comuni-
cagao, com a TV Justica sendo o melhor exem-
plo desse processo de divulgagdo de agoes do
Sistema de Justiga (Albuquerque, 2017). Foi a
partir dos anos 1990 que o Judicidrio comegou
a ganhar algum destaque midiatico, em con-
junto com o crescimento do interesse pelos
demais poderes (Executivo e Legislativo). A
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) de
1999 foi essencial para chamar a atengao para
temas como o controle e o papel do Judiciario
e apontar para a importadncia de uma Reforma
Judiciéria (Albuquerque, G, 2017). Uma das ta-
ticas do entdo governante para pautar a refor-
ma foi mobilizar a opinido publica e garantir
um ambiente favoravel a mudancas estruturais
no Judiciario (Albuquerque, A, 2018). Mais es-
pecificamente o governo Lula utilizou-se de
divulgacao de dados técnicos sobre o Poder Ju-
dicidrio e também de falas do entao presidente
nas quais comparava o Poder Judiciario a uma
caixa preta, para garantir visibilidade ao tema
na midia, além de apoio popular. A criagdo do

Conselho Nacional de Justiga também foi um
reflexo de tentativas de institucionalizacao de
controle externo ao Judiciério.

Ainda sob o governo do Partido dos Tra-
balhadores o processo de judicializagdo da
politica comegou a se acelerar, primeiro com
o chamado Escandalo do Mensaldo, que jé
apresentava caracteristicas similares de cola-
boragdo entre judicidrio e midia, e que mais
tarde viriam a se consolidar e se radicalizar na
Operacgao Lava Jato. A associagido de governos
do PT a corrupgao na tentativa deslegitimagao
desses mesmos governos favoreceu a legitima-
¢do da intervencgdo do Judicidrio na politica,
que, por seu turno, depende da ampla publici-
zagao dos atos judiciérios feita pela midia (Al-
buquerque, A, 2018).

Nas secoes seguintes tentaremos mos-
trar como tal combinagao entre judicializagao
da politica e politizagao da imprensa se deu no
Brasil, particularmente no periodo mais recen-
te de nossa vida democrética, a partir da subida
da esquerda ao poder, representada pelo Parti-
do dos Trabalhadores (PT), e particularmente
da segunda vitdria eleitoral de Dilma Rousseff,
quando se instaurou no pais uma grave crise
politica que se arrasta até os dias de hoje.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste traba-
lho consiste na andlise de textos jornalisticos
publicados de janeiro de 2014 a dezembro de
2018, com vistas a compreender como a midia
brasileira noticiou as principais instituigoes
democraticas do pais nesse periodo. Para tan-
to, recorremos aos dados do Manchetometro
de
acompanhamento da cobertura midiatica so-

(www.manchetometro.com.br), website

bre temas de politica e economia.® Esse rastre-

® O Manchetometro é um site de acompanhamento da co-
bertura da grande midia acerca de temas relacionados a
economia e a politica, produzido pelo Laboratério de Es-
tudos de Midia e Esfera Publica (LEMEP). O LEMEP tem
registro no Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq e é
sediado no Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP)
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
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amento consiste em avaliar manchetes e cha-

madas de capa, editoriais e paginas de opiniao

dos jornais impressos Estado de S.Paulo, Folha
de S.Paulo, O Globo, além do noticiario do Jor-
nal Nacional, da Rede Globo.

Aplicamos a metodologia de anélise de
valéncias (MAV), que é padrao utilizado interna-
cionalmente para auferir algum viés dos meios
de comunicagao (Feres Junior, 2016). Ademais,
a MAV é metodologia bastante adequada para
a andlise quantitativa de textos altamente po-
litizados, ao avaliar seu sentido em relagdo ao
objeto estudado (idem, p. 293). A analise de
valéncias integra a tradicao dos estudos de mi-
dia e foi empregada de modo pioneiro no Brasil
por Marcus Figueiredo, professor e pesquisador
do antigo Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro (IUPER]), atual Instituto de
Estudos Sociais e Politicos (IESP-UER]), e seus
discipulos (Aldé, 2003; Aldé; Mendes; Figueire-
do,2007; Hopkins; King, 2010; Mundim, 2012;
King; Pan; Roberts, 2013; Mundim, 2014; Bor-
ba; Veiga; Martins, 2015). Esse modelo analiti-
co busca responder a seguinte questao: qual a
posigao que o texto apreciado expoe quanto aos
tépicos mencionados?

Ao longo do periodo de levantamento dos
dados, realizamos uma analise de valéncias, as-
sim definida: (a) positivas — sdo as noticias que
contém referéncias predominantemente favora-
veis ao tépico em questao, sejam elas factuais
ou normativas; (b) negativas — sdo aquelas que
contém indicios predominantemente contrarios
ao personagem ou tema em questdo; (c) neutras
— quando o texto é particularmente descritivo e
destituido de contetido claramente positivo ou
negativo, ele recebe a classificagdo de neutro;
(d) ambivalentes — quando hé equilibrio entre
referéncias negativas e positivas, a noticia é
qualificada como ambivalente.

As analises sao focadas nas capas com
base nas seguintes justificativas:

(a) a capa de um jornal tem poder comunicativo
muito maior do que as noticias de seu miolo.
A manchete, as chamadas e as fotos da capa
sdo os elementos comunicativos mais vistos
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na publicagdo, seja pelos assinantes e seus
familiares, pelas pessoas que compram os
jornais nas bancas ou mesmo pelas pessoas
que circulam todos os dias em frente as ban-
cas de revistas, onde as capas dos periddicos
sdo expostas para a apreciagao publica. Ha,
inclusive, noticiarios televisivos e radiofo-
nicos em que sdo lidas todas as manhas as
manchetes dos principais jornais do pais,
sem detalhamento do seu contetido;

(b) as manchetes e chamadas de primeira pa-
gina sdo aquelas agendadas pelos editores do
jornal como as que melhor resumem o con-
tetdo de toda a publicagao, as que sao tra-
tadas como de maior interesse dos leitores.
A capa funciona como um indice, um guia
para leitura.

No caso das péaginas de opiniao, elas con-
tém trés géneros de textos jornalisticos: edito-
riais, artigos de opinido e colunas. Os editoriais
trazem a opinido dos donos e dos editores dos
veiculos, responsaveis por tomar as decisoes
sobre quais temas serdo cobertos e como eles
serdo abordados, seja em reportagens ou em ou-
tros artigos de opinido. Os colunistas, por sua
vez, sdo profissionais de diversas areas que es-
crevem periodicamente em colunas especificas
e regulares dos jornais. Sua presenca reflete ou
tenta refletir muitas vezes uma pluralidade de
perspectivas ou reforgar posicionamentos espe-
cificos. Por fim, os artigos de opinido sao textos
feitos por articulistas convidados que escrevem
sobre temas especificos e ndo mantém vinculo
trabalhista com o periédico.

No caso do Jornal Nacional, a analise
leva em consideracao todo o contetido veicu-
lado diariamente pelo telejornal, dentro dos
temas de economia e politica. Além da codi-
ficacdo de valéncias, os tempos das noticias
sao computados, o que nos permite mapear a
exposicao temporal de cada assunto, persona-
gem, partido ou assunto polémico em compa-
ragdo a totalidade do noticiario.

Como as manchetes e titulos de capa sdo
mensagens abreviadas, que resumem o sentido
do fato noticiado, frequentemente utilizamos o
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texto de abertura da noticia, abaixo do titulo,
para determinar a valéncia. No caso dos arti-
gos de opinido, editoriais e textos mais longos
na capa, a valéncia é atribuida a partir de um
julgamento acerca de todo o contetido da ma-
téria, pensando as referéncias nela contidas.
Ja no telejornal, todo o contetido

da noticia é considerado na quali-

representativas de toda a populagao brasileira,
por meio de técnicas de amostragem, é razoa-
vel supor que representam pelo menos em par-
te a opinido publica acerca das instituigoes. A
figura acima deve ser analisada com cuidado,
dos detalhes mais gerais aos mais especificos.

Gréfico 1 - Confianca nas instituigées no Brasil
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Rousseff e o Partido dos Trabalha-
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dores (PT). Assim, é possivel que

em um mesmo texto exista mais de
uma codificacao de atores distintos,
o que possibilita que a soma total de
aparigoes de instituigoes seja superior ao ni-
mero de textos analisados®.

COMPARANDO A COBERTURA
JORNALISTICA DOS PODERES

A nossa hipétese central nesse artigo é de
que ha uma correlagao positiva entre a descons-
trugao dos poderes politicos eleitorais por parte
da midia e a queda da sua aprovagao pela opi-
nido publica, que é paralela a uma correlagao
positiva entre a ascensao da noticiabilidade (co-
bertura jornalistica) dos poderes nao eleitos (Ju-
dicidrio e Ministério Publico) e a manutengao
de sua aprovagao publica, a despeito da queda
quase generalizada da aprovacgao popular das
instituigoes, conforme o grafico a seguir.

Como as pesquisas de opinido cujos re-
sultados estdo expressos no grafico acima sao

19 As noticias sao classificadas por um membro da equipe
do Manchetémetro e posteriormente revisadas por um se-
gundo membro. Em caso de discordéncia sobre a valéncia
atribuida, um terceiro membro é consultado e seu veredic-
to funciona como critério de desempate. A equipe é instru-
ida a fazer classificagbes conservadoras — ou seja, apenas
identificar valéncias positivas ou negativas nos casos em
que a inclinagao discursiva for clara e intensa.

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: IBOPE Inteligéncia

De inicio, podemos notar que todas as institui-
¢oes enumeradas sofreram queda de aprova-
¢ao popular durante o periodo que vai de 2009
a 2015, ou seja, do tltimo ano do governo Lula
ao primeiro ano do segundo governo Dilma.
Dito isso, é possivel também identificar trés
grupos de instituigoes e um outlier (valor ati-
pico). Temos as Forgas Armadas e os meios de
comunicagao que iniciam a série com as por-
centagens de aprovagao mais altas, em torno
de 70%, e sofrem pouca variagao, terminando
em torno de 60%. Temos o Congresso Nacio-
nal e os Partidos Politicos que comegam a série
com as marcas mais baixas, entre 30% e 35%, e
terminam em torno de 20%, com um compor-
tamento de decréscimo praticamente paralelo
de queda em torno de 15% — algo que era de
se esperar dado a dependéncia entre tais varié-
veis. Ha o grupo formado pelo Poder Judiciario
e o Governo Federal que comega com escores
médios, um pouco acima de 50%, e tem um
comportamento de queda bastante similar, até
o ano de 2014. A pesquisa de 2015 registra um
resultado bastante diferente, com o Governo
Federal despencando para 30%, e o Judiciario
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marcando 46%, ou seja, no periodo enquanto
o Governo Federal despencou 23% o Judiciario
perdeu somente 6%.

De longe, o dado mais impressionante
do grafico diz respeito ao maior outlier, a Pre-
sidéncia da Republica. Sua avaliacao inicia a
série com 66%, rivalizando com a midia e os
militares, e chega em 2015 a 22%, a segunda
mais baixa de todas, perdendo somente para
os partidos politicos. A cabega do Executivo
Federal foi a instituigdo mais afetada em sua
popularidade neste periodo com uma queda
de 44%. Se no comego da série ndo havia um
claro padrdo de aprovagdao popular dos po-
deres, com o Executivo acima do Judiciario e
Legislativo, o Governo Federal empatado com
o Judiciario e bastante acima
do Legislativo, ao final, em
2015, todos os poderes eleitos 350

encontram-se extremamente ,,,
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ario Federal e do Ministério Publico Federal,
entre janeiro de 2014 e maio de 2018, mostram
uma sutileza importante: ha um volume ex-
pressivo de manchetes, chamadas de primeira
pégina e artigos de opinido de cardter neutro
e ambivalente, seguido por material jornalisti-
co de posigao positiva e negativa, conforme se
pode observar nos Gréficos 2 e 3 a seguir.

Tal tendéncia também se verifica em re-
lagdo a outra importante instituigdo do Siste-
ma de Justiga, o Ministério Pablico.

Os dois graficos desvelam uma tendén-
cia de discurso neutro da cobertura jornalisti-
ca quando trata de acusagoes feitas pelo Minis-
tério Publico ou de sentengas proferidas pelo
Poder Judiciario, institui¢cées formadas por

Grafico 2 - Poder Judiciario Federal na midia
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desvalorizados, enquanto que -

as instituigoes que nao depen-
dem diretamente do voto po- 200

pular mantinham entre média *°
e alta taxa de aprovagao. 100
Foquemos agora no pe- 5o
nultimo ano da série, pois ele
apresenta comportamento ati-
pico. Como ja falamos, é ao
longo dele que o Judiciério
se descola do Governo Fede-
ral em seus indices de apro-
vagdo. Nesse ano, enquanto a
popularidade das instituigoes

eleitas cai abruptamente, as 350

Forgas Armadas e a midia au- 39
mentam seu indice de aprova- 250
¢ao, e o Judiciario permanece 3o
praticamente constante. Nao é
coincidéncia o fato de esse ser
0 ano em que comega a Opera-
¢ao Lava Jato.

Vejamos agora como se
comportou a midia. Os grafi-
cos de valéncia do Mancheto-

metro acerca do Poder Judici-

Ambivalente —#— Contraria —&—Favordvel —¢—Neutra

Fonte: Manchetdémetro, 2019

Gréfico 3 - O Ministério Pablico na midia

MINISTERIO PUBLICO

Ambivalente—#— Contréaria —&— Favordvel —<—Neutra

Fonte: Manchetometro, 2019
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membros nao-eleitos pela sociedade. £ impor-
tante notar que se trata de uma neutralidade
expressa acerca de questdes altamente contro-
versas, como tém sido muitos atos de juizes e
procuradores da Operagao Lava Jato. A despei-
to de qual a posicdo que tomamos em relacao a
essa contenda, é inegavel que as acusagoes dos
procuradores do Parand, os vazamentos das
escutas feitos por Moro, entre outras muitas
agoes, sdo objetos freqiientes de criticas de in-
telectuais, juristas e politicos. Mas tal conten-
cioso nao se reproduz nas péaginas de opiniao e
capas dos grandes jornais, como mostra o gra-
fico. O que impera nesses espagos noticiosos é
uma posicao geral de que “ordem judicial nao
se discute, se cumpre”.

Os picos de presenga nos jornais, tanto
do Judiciério Federal, como do MPE, estao li-
gados a momentos cruciais das investigagoes
da Lava Jato: em margo de 2015, a Operagao
comemorava um ano de atividades; ja em ju-
nho de 2016 havia o debate sobre a possivel
delagdo de membros da empreiteira OAS; e
finalmente em maio de 2017, maior pico da
cobertura neutra, observamos diversos mo-
vimentos da Operacdo como a divulgagdo de
contradigdo no depoimento do ex-presidente
Lula ao entao juiz federal Sérgio Moro.

Vejamos agora como se comportou a
grande midia brasileira no mesmo periodo em
relagao aos poderes eleitos da reptblica, come-

Grafico 4- Governo Federal na midia
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Fonte: Manchetometro, 2019

cando pelo Governo Federal.

Temos aqui um padrdo bastante diver-
so daquele mostrado nos gréficos sobre as
instituigoes do Sistema de Justiga. Primeiro
porque aqueles revelavam uma tendéncia con-
sistentemente ascendente, enquanto o perfil
da cobertura — observado tanto pelo namero
absoluto de matérias sobre o tema quanto pela
proporgdo entre as valéncias favoravel, con-
traria, neutra e ambivalente — se altera signi-
ficativamente durante o periodo. Do comecgo da
série até maio de 2016 temos um crescimento
consistente do nimero de matérias, s6 que, ao
contrario das instituigdes judiciais, no caso do
Governo Federal as contrarias dominam com
ampla margem. Para se ter uma ideia da diferen-
¢a, enquanto para aquelas instituigoes hé algo
em torno de 10 codificagdes neutras para uma
contraria, para o Governo Federal ha, da posse
de Dilma até seu afastamento da Presidéncia,
em média duas contrérias para uma neutra.

Em segundo lugar, é importante notar a
guinada que a cobertura sofre com a substitui-
¢do de Dilma Rousseff por Michel Temer, em
maio de 2016. O nimero despenca abrupta-
mente cruzando o de neutras e indo encontrar
as favoraveis, que por seu turno sofrem um au-
mento também abrupto. E a Lua de Mel de Te-
mer, que, como mostra o grafico, durou muito
mais do que os cem dias estimados pela litera-
tura de Ciéncia Politica norte-americana (John-
son, 1983; Hughes, 1995; Li,
1999; Dominguez, 2005)- Dil-
ma, por seu turno, assistiu a
intensificagdo dos ataques ao
seu governo ja no primeiro
més da segunda gestao. Mes-
mo com o advento de repeti-
das dentincias de corrupgao
contra membros da cupula
do Governo Temer, sua cur-
va de negativas se entremeia
a de neutras, em uma cober-
tura que é duas vezes menos
intensa que a de Dilma, como
se observa entre outubro de
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2016 e abril de 2017. Sinais mais inequivocos
de politizagdo da cobertura da grande midia
sdo dificeis de se obter.

Agora ¢ a vez do Poder Legislativo, outra
instituigdo da democracia a receber farta co-
bertura jornalistica.

O perfil da cobertura do Legislativo é di-
verso dos analisados anteriormente. O niimero
de noticias neutras mais ambivalentes é simi-
lar ao de contrarias, enquanto que o niimero de
favoraveis é irrisério. Excecao deve ser feita ao
periodo em torno do afastamento da presiden-
te Dilma, quando o nimero de noticias neutras
se descolou, ultrapassando em muito as con-

Grifico 5- O Legislativo Federal na midia
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Fonte: Manchetometro, 2019

trarias. Ou seja, ao longo do tempo estudado
é razoavel dizer que, em média, para cada re-
feréncia neutra a essa instituigao, hd uma des-
favoravel, o que configura uma cobertura bas-
tante negativa, mas nem de perto comparada a
negatividade da cobertura do Governo Federal.

Se compararmos os perfis de cobertura
de cada uma das instituigdes ao Grafico 1 per-
cebemos que a que mais despencou, a Presi-
déncia da Republica, foi a mais atacada pela
cobertura da imprensa. Também é digno de
nota o fato de o Judicidrio ter sido o poder de
Estado que mais conservou seu relativamente
alto nivel de aprovacao, justamente aquele que
obteve a cobertura mais generosamente neutra
da grande imprensa. E por fim, o Legislativo,
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comegou a série com um patamar baixo de
aprovagdo, obteve uma cobertura negativa, e
caiu ainda mais.

Importa repetir aqui que uma cobertura
neutra nao significa necessariamente neutrali-
dade da imprensa. Dissemos isso ja em relagao
a cobertura das instituigoes do Sistema de Jus-
tica, mas tal fato torna-se ainda mais ébvio na
anélise do perfil da cobertura do Governo Fe-
deral. Ora, com a ex-presidente Dilma, ela era
fortemente negativa. J4 o ex-presidente Temer
assume a presidéncia por meio de um processo
altamente contestado, com popularidade ja de
inicio baixa, em contexto de crise econémica
que continua a castigar o
Brasil até os dias de hoje, e
em meio a uma crise politi-
ca que s0 fez piorar durante
sua presidéncia. No entanto,
a cobertura do Governo as-
sume perfil de neutralidade
durante sua gestdo. Assim
como tem tratado as con-
testaveis agoes de procura-
dores e juizes da Lava Jato,
a neutralidade em relagédo
ao governo Temer é sinal de
politizagao da midia, silen-
ciando as vozes criticas, por
um lado, e tratando aliados
sendo com elogios claros, como se estivessem
fazendo seu devido trabalho.

Durante o periodo analisado acima, a
cobertura midiatica esteve claramente centra-
da na movimentagdo do judiciario frente os
poderes Executivo e Legislativo. E interessante
perceber os picos de valéncia ao longo do pe-
riodo em questdo. Em margo de 2015, quando
a Operagdo Lava Jato completou um ano, foi
divulgada a lista do Procurador-Geral da Re-
publica, com Rodrigo Janot, enviada ao Supre-
mo Tribunal Federal. Na ocasido, o ministro
do STE Teori Zavascki — morto em janeiro de
2017 em acidente de avidao — derrubou o segre-
do de justiga dos nomes investigados na Lava
Jato constantes na lista de Janot. A despeito
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do ato controverso de Zavascki, com claras
consequéncias politicas, a cobertura midiatica
intensificou enormemente a cobertura negati-
va do Governo Federal, mas nao abriu espago
para criticas ao Ministro.

Em margo de 2016, o ex-presidente Lula
foi conduzido coercitivamente pela Policia
Federal para prestar depoimento e Janot acu-
sou Dilma Rousseff de obstrucao da justica ao
nomear o ex-presidente para o Ministério da
Casa Civil. Lula é entao impedido de assumir o
cargo, com a divulgagao pela midia de grampo
telefénico de conversa entre ele e a presidente
da Republica, além de gravagoes entre a esposa
do politico, Marisa Leticia, e seus filhos. Em
suma, nesse meés assistimos ao pico da cober-
tura negativa do Governo Federal (e também
das coberturas de Dilma, Lula e PT) e também
a um pico na cobertura do Judiciério. Contudo,
enquanto o pico do Governo é negativo o do
Judiciéario é neutro, com pouquissimas maté-
rias negativas no més. E isso apesar de tanto
a condugdo coercitiva de Lula quanto o va-
zamento das gravagoes, ambas agoes do juiz
Moro, terem sido alvo de intensa contestagao
por parte de juristas, intelectuais, movimentos
sociais e forgas politicas de esquerda. Ou seja,
a midia escolheu nao publicar a controvérsia,
apoiando assim as acgbes do juiz federal.

Em maio, outro pico de cobertura acon-
teceu quando o ex-procurador Janot ofereceu
dentncia contra Lula. Nesse mesmo més, o en-
tdo presidente da CAmara Eduardo Cunha foi
afastado pelo ministro do STF Teori Zavascki,
e 0 ex-ministro José Dirceu foi condenado a 23
anos de prisao pelo juiz Sérgio Moro. Em julho
do mesmo ano, com Dilma jé afastada da presi-
déncia até a decisao final do impeachment pelo
Senado Federal, Cunha foi acusado de receber
propina e o empresario Marcelo Odebrecht foi
condenado a 15 anos de prisdo. Em dezembro
do mesmo ano, Lula se tornou réu pela quinta
vez. O entao presidente do Senado Renan Ca-
lheiros foi afastado do cargo, mas ignorou a de-
cisdo do STF e continuou no Senado. Depois, o
Supremo vota o seu afastamento e decide por

sua permaneéncia no cargo. Enquanto a cobertu-
ra neutra do Judicidrio continuou aumentando
sua ativagdo, o Governo Federal passou, agora
sob Temer, a ser objeto de cobertura benevolen-
te da midia, como ja mostramos.

CONCLUSAO

O presente artigo explora a hipétese de
que houve posicionamento militante da gran-
de imprensa em favor do Sistema de Justiga
em detrimento da imagem do Executivo Fede-
ral durante o segundo mandato de Dilma Rous-
seff. E fato plenamente observavel, como mos-
tramos, que hd uma correlacgao entre a cober-
tura negativa do Governo Federal e a queda da
sua avaliagao durante o periodo estudado, que
foi bastante abrupta. Se a cobertura midiatica
foi causa necessaria de tal queda, essa é uma
questdo mais complexa, a qual esse ensaio nao
responde totalmente, apesar de apresentar al-
guns indicios forte de que tenha sido. Varios
argumentos corroboram tal interpretagdo. Va-
mos a eles.

Como ja dissemos acima, as grandes
empresas detém praticamente o monopodlio
da produgao de contetido jornalistico em nos-
so pais (Feres Jr et al., 2015). Por outro lado,
o cidaddo comum tem em geral pouco conta-
to com instituigbes como Presidéncia da Re-
publica, Poder Judicidrio, Ministério Publico
etc. Mesmo seu contato com politicas ptblicas
federais é geralmente mediado por parceiros
estaduais e municipais, como é o caso dos ser-
vigos publicos de satde e educagdo. Em outras
palavras, a cognigao das coisas politicas é qua-
se sempre mediada. Nao bastasse isso, estudos
de recepgdo de noticias mostram que quanto
menor o contato direto de uma pessoa com um
determinado assunto, menor sua capacidade
de resistir aos enquadramentos recebidos pela
midia (Jauss, 1982; Lewis, 1995).

A grande midia frequentemente defi-
ne seu papel no regime democrético como o
de manter o poder sob constante escrutinio.
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Esse é a conhecida fungao de Watchdog, ou de
Quarto Poder (Marcondes Filho, 2002; Mesqui-
ta, 2003). Nao bastasse isso, no Brasil ha pra-
ticamente uma unidade de sentido acerca das
instituigoes brasileiras em veiculos distintos
de comunicagdo. Em outras palavras, esse con-
senso aparece como verdade tinica aos olhos
do consumidor de noticias incauto. Contudo,
dados como a reversdo de curvas e esfriamen-
to da cobertura do Governo Federal, logo em
seguida ao afastamento de Dilma, e o padrao
benevolente da cobertura dedicada a Temer,
assim que assumiu a presidéncia, refutam a
auto imagem da grande imprensa. Este politi-
co pemedebista e seu governo, nio teria razoes
objetivas para merecer tal cobertura se a midia
brasileira fosse de fato vigilante do interesse
publico. E, ainda que num segundo momento
o padrao de noticias tenha adquirido um perfil
mais negativo (em especial na cobertura dos
meios do Grupo Globo), apés as dentincias fei-
tas pelo empresério Joesley Batista, com gra-
vagoes telefonicas indicando pratica de cor-
rupcao passiva pelo peemedebista, tal negati-
vidade ndo se compara em intensidade aquela
devotada a Dilma Rousseff, mesmo que sobre
a ex-presidente ndo houvesse imputagoes con-
cretas de envolvimento em agoes ilicitas.

Por fim, podemos formular a objegao
de que as agoes dos poderes que compdem o
Sistema de Justiga sdo técnicas e, portanto,
politicamente neutras, dai ser natural a gran-
de midia lhes dedicar uma cobertura neutra.

2

Contudo, isso nao é verdade, pois tais agoes
sdo contestadas por muitos juristas ilustres
(Cittadino, 2004; Proner et al., 2016), por inte-
lectuais e também por politicos e movimentos
sociais. Uma midia verdadeiramente vigilante
deveria noticiar o dissenso em torno de tais
agoes, a fim de que os cidadaos possam melhor
formar sua opiniao acerca dos acontecimentos
em nosso pais.

Voltemos agora para a questdo mais de
fundo do nosso artigo, que €é a da judicializagdao
da megapolitica. E indubitavel que a atual crise
politica brasileira se d4, sendo por causa, pelo
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menos em meio a um surto desse fenémeno.
E também incontestavel o papel que a grande
midia teve, como mostramos, na corrosao da
legitimidade dos poderes eleitos, e na prote-
¢ao, sendo promogao, dos poderes do Sistema
de Justica - Judiciario e Ministério Pablico. A
relacdo entre midia e instituigcoes da justica é,
contudo, bastante assimétrica. A imprensa tem
enorme poder em prover e retirar legitimidade
das instituigoes, mas ndo tem poder de enforce-
ment de suas decisoes, isto é, a midia nao pode
diretamente impor seus designios sobre os ci-
dadaos. Ja as instituigoes da justiga dependem
fortemente da legitimidade que a midia lhes
proveé para subjugar os poderes eleitos, e assim
enforce suas decisoes sobre os cidadaos.

Nessa associagao com o Sistema de Jus-
tica, a midia ganha poder e autonomia frente
aos politicos eleitos: o PT foi finalmente derro-
tado apds seguidas vitorias eleitorais, sua pre-
sidente da Republica impedida, e o novo go-
verno imediatamente comegou a implementar
politicas de corte neoliberal inteiramente em
consonancia com a posicao da grande impren-
sa. O Sistema de Justiga, por seu turno, segue
cada vez mais empoderado numa campanha
contra a corrupgao que esta varrendo o sistema
politico e empresarial brasileiro, se jactando
em campedo da republica ao passo que deixa
no seu rastro um amontoado de escombros.

O exemplo brasileiro da atualidade mos-
tra que a teoria da judicializagdo da megapoli-
tica de Hirschl é um bom comecgo, mas precisa
de complementagao e revisao. Se de fato o fe-
nomeno é de natureza politica e se a legitimi-
dade é um bem fundamental na politica, entéao
é preciso entender melhor como essa legitimi-
dade é produzida e transacionada no jogo en-
tre os poderes. Em sociedades contemporaneas
de massa, é impossivel pensar tal produgao de
legitimidade sem levar em conta o contexto co-
municacional, como mostramos aqui.

Se a judicializagao da megapolitica é
ruim para a satide da democracia, e tudo indica
que é esse o sentido normativo com o qual Hirs-
chl sutilmente impregna seu texto, porque re-



Joao Feres Junior, Patricia Bandeira de Melo, Eduardo Barbabela

presenta disttarbio funcional, a midia que posa
de Watchdog (cao de guarda) mas age de modo
fortemente politizado, é também uma distorgéo
séria. Ndo é o caso de pretender que ambas as
instituigoes fiquem imunes a influéncias poli-
ticas, o que seria um idealismo ingénuo. Con-
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tudo, também nédo é solugdo adotarmos uma
postura cinica e concluir que sua forte politi-
zagao deve ser algo natural e tolerdvel. Midia
e instituicoes do Sistema de Justiga tém papeis
importantes no desenho da democracia repre-
sentativa, e seu mal funcionamento traz sérios
problemas para o conjunto, ainda mais quando
ele se d4 de maneira combinada, como vimos
aqui: a midia capturada por interesses politicos
e concentrada em uma estreita faixa do espec-
tro ideolégico enquanto que as instituigoes do
Sistema de Justica exorbitam suas prerrogativas
ameagando a soberania do voto popular.™

Frente a corrosdo da imagem da politica
institucional, de partidos, dos politicos e do
Congresso, ha aqueles que sonham com uma re-
publica governada por juizes e procuradores de
justica. Se ha ainda uma franja ultraconserva-
dora da populacao brasileira que sonha com o
retorno dos militares, os heréis dos autoritéarios
de antanho, os salvadores da patria de boa par-
te da classe média e média alta que foi as ruas
em junho de 2013, e depois voltou com forga
nos anos seguintes para pedir o impeachment
de Dilma, sao os jovens burocratas do Sistema
de Justiga, com seus terninhos engomados e
ares de bom-mocismo. Da antiguidade classica
aos dias de hoje ha quem defenda que a melhor
forma de governo é a dos mais “virtuosos”, da-
queles de “reputagio ilibada”, dos “homens de
bem”. Nao nos esquegamos, porém, que 0 nome
de tal regime nao é democracia.

Recebido para publicacdo em 20 de setembro de 2017
Aceito em 29 de junho de 2020

1 E importante anotar (1) que o Brasil ndo é o Gnico pais
a sofrer desses males e (2) que a judicializagdo da mega-
politica frequentemente conta, para além da alianga entre
Sistema de Justiga e grande midia, com a colaboragao de
politicos de oposigao, conforme descreveu o defensor de
direitos Humanos Adolfo Perez Esquivel (2016). O mes-
mo cendrio se repetiu em vérios paises da América Latina,
com as quedas dos presidentes de Honduras e Paraguai
(Fernandes, 2017).
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THE JUDICIALIZATION WAS BROADCAST: the
relationship between the media and the system of
justice in Brazil

Joao Feres Junior
Patricia Bandeira de Melo
Eduardo Barbabela

What is the role of the Justice System in the current
process of institutional conflict in Brazil? Through a
critical analysis of the concept of the judicialization
of megapolitics, proposed by Ran Hirschl, we discuss
the role of the Judiciary and Public Prosecutor’s
Office in the current Brazilian political crisis. We call
attention to the lack of clarity in Hirschl’s analysis
about the fundamental problem of legitimacy in
the conflict between governmental branches, and
then we show how there is strong evidence in the
Brazilian case that the mainstream media had the
function of shifting legitimacy from the elected
powers to the institutions of the System of Justice.
To test our hypothesis, we compare the evolution
of the popular approval of the main institutions
of Brazilian democracy with the coverage that the
quality newspapers Folha de S. Paulo, Estado de S.
Paulo and Globo, and the television news program
Jornal Nacional have dedicated to them from the
beginning of 2014 until now, using data from the
Manchetometro project. We conclude by suggesting
improvements to the study of judicialization and
particularly to the concept of the judicialization of
the megapolitics.

Keyworps: Judicialization of politics. System of
justice. Media. Public opinion. Attorney general
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LA JUDICIALISATION A ETE DIFFUSEE: la
relation entre les médias et le systeme de justice

Jodo Feres Jinior
Patricia Bandeira de Melo
Eduardo Barbabela

Dans quelle mesure le systéeme de justice joue-t-il
un role de premier plan dans le processus actuel
de conflit institutionnel au Brésil? A partir d'une
analyse critique du concept de Judicialisation
Megapolitique, proposée par Ran Hirschl, nous
avons discuté du role du pouvoir judiciaire et du
ministére public dans la crise politique brésilienne
actuelle. Nous attirons l'attention sur le manque
de clarté dans I'analyse de Hirschl sur le probleme
fondamental de la légitimité dans le conflit entre
les pouvoirs, puis nous montrons comment il existe
de fortes preuves dans l'affaire brésilienne selon
laquelle les médias traditionnels ont pour fonction
de transformer la légitimité des pouvoirs élus en
institutions des Systéme de justice. Afin de prouver
notre hypothése, nous comparons I’évolution de
I'approbation populaire des principales institutions
de la démocratie brésilienne avec la couverture que
les journaux Folha de S. Paulo, Etat de S. Paulo et
Globo et le journal Jornal Nacional leur ont consacré
deés le début de 2014 jusqu’a présent, en utilisant
les données d’enquéte du Manchetometre. Nous
concluons en suggérant quelques améliorations a
I'étude de la judiciarisation et en particulier a la
notion de judiciatisation de la mégapolitique.

Mors-crEs: Judicialisation de la politique. Systéme
de justice. Médias. Opinion publique. Analyse
d’évaluation
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