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A proposta do texto é relacionar as alteragoes recentes na legislagao brasileira do trabalho (principalmente
a partir da reforma trabalhista aprovada pelo Congresso Nacional, em 2017) com os interesses das empresas
multinacionais instaladas no pais, tomando como exemplo a indtstria automotiva. Busca identificar de que
forma, nesses tltimos anos, a redugao da protegao laboral e o aprofundamento da instabilidade no emprego
tém sido utilizados pelas empresas para aumentar o controle sobre os trabalhadores e para desqualificar
a agao de suas instituigoes de representagao. A precarizagao dos lagos de emprego e o uso, agora legal, de
terceirizagdo e quarteirizagao foram incorporados as atividades produtivas e aprofundaram estratégias vol-
tadas para o trabalho como formas de obter melhores resultados economicos.
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Subcontratagao.

INTRODUGAO

Um dos pilares do processo de acumu-
lagdo capitalista, o trabalho permanece como
fator essencial para garantir a competitividade
das firmas e dos negécios. Os diversos usos e
modos de exploragao do trabalho perpetuaram
a légica da producao capitalista. Nas tltimas
décadas, contudo, com uma nova fase de arti-
culagao global das empresas, as atividades labo-
rais passaram por um ciclo de transformacoes.

As exigéncias de maior produtivida-
de no sistema forgcaram uma racionalizagéo,
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com consequéncias para os empregos. Postos
de trabalho formais, que tradicionalmente ga-
rantiam certa estabilidade para quem estava
empregado, foram reduzidos. Precariedade e
subcontratagdo passaram a ser utilizadas como
padrdo no recrutamento de funciondrios.

O Brasil, como pais emergente, também
se integra a esse contexto. Embora com carac-
teristicas peculiares, as relacdes de trabalho no
pais acabaram por se moldar ao padrao flexivel
disseminado pelas empresas organizadas em
rede. No inicio dos anos 1990, um movimento
em diregao a integragdo da economia nacional
ao processo de globalizacao resultou em uma
politica de abertura comercial para o mercado
externo. O Estado redefiniu sua interferéncia
nas atividades econdémicas e implementou-se
uma reestruturagdo da produgao na industria
e nos servigos. A difusao das novas estratégias
empresariais significou também um rompi-
mento com o modelo brasileiro de desenvolvi-
mento dos anos 1950 e 1960, baseado em poli-
ticas de substituigao de importagoes.

Como segmento importante da econo-
mia brasileira, a partir, principalmente, dos
anos 1950, as empresas multinacionais (EMNs)
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de variados setores tém desempenhado um pa-
pel de lideranga nos processos de implantagao
de um padréo flexivel de relagoes de trabalho.
Especificamente, as EMNs do setor industrial
(em especial, o automotivo) lideraram, nos
anos 1980-1990, iniciativas de reestruturagao
dos empregos, enxugamento das fabricas e
questionamento do “custo Brasil”.

O papel das EMNs foi, dessa forma, cen-
tral na transformacao dos processos produtivos,
de modo que “a expansao do alcance geografi-
co das atividades empresariais [de corporagoes
multinacionais] e a reconfiguragao organizacio-
nal da produgédo sob a forma de sistemas trans-
nacionais reconstituiram de forma dramaética a
eficacia dos recursos e formas de exercicio do
poder” (Ramalho; Santos, 2018, p. 9).

Inseguranga e vulnerabilidade sao al-
gumas das caracteristicas de seus efeitos no
ambiente de trabalho. Novos tipos de contra-
to, precéarios, se tornaram pratica comum nas
empresas dos mais variados setores. E esse
contexto fragilizou a instituigdo sindical, co-
brando uma adequacdo a complexidade das
atividades de trabalho e ao crescimento de si-
tuacgoes de informalidade e de aumento da po-
breza (Ramalho, 2018).

A proposta deste texto é, portanto, re-
lacionar as alteragdes recentes na legislagado
brasileira do trabalho (principalmente a partir
da reforma trabalhista aprovada pelo Congres-
so Nacional, em 2017) com os interesses das
EMNs instaladas no pais, a partir do caso da
industria automotiva. Busca identificar de que
forma, nesses tltimos anos, a reducao da pro-
tecgao laboral e o aprofundamento da instabili-
dade no emprego tém sido utilizados pelas em-
presas para aumentar o controle sobre os tra-
balhadores e para desqualificar a agdo de suas
instituigoes de representagdo. A precarizagao
dos lagos de emprego e o uso, agora legal, da
terceirizagio e quarteirizagao foram incorpora-
dos as atividades produtivas e aprofundaram
estratégias voltadas para o trabalho como for-
mas de obter melhores resultados econémicos.

MUDANCAS NA LEGISLACAO TRABALHISTA ...

O CONTEXTO ECONOMICO

A presenca do Estado no processo de de-
senvolvimento econémico brasileiro se intensi-
ficou com a chamada “Revolucao de 30”, sob a
lideranga de Getulio Vargas. Atuando como in-
vestidor direto e criando condigoes para o cres-
cimento da infraestrutura industrial do pais,
essa nova ordem, baseada nos lemas do “nacio-
nalismo”,
beleceu uma legislagao trabalhista com vistas a

regular os conflitos entre capital e trabalho. Os

corporativismo” e “progresso”, esta-

sindicatos puderam ser oficialmente reconheci-
dos, embora sob o controle do entdo Ministério
do Trabalho (Alves, 1984; Erickson, 1979; Sou-
za Martins, 1979; entre outros).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, supe-
rado o periodo autoritario estabelecido pela
Carta de 1937, e com a realizagao de eleigoes
como forma de consolidar a democracia, po-
de-se dizer que houve uma mudanca no or-
denamento econémico do pais. Uma onda de
investimentos de EMNs, especialmente na in-
dustria, trouxe uma expansdo das formas de
assalariamento e uma organizacdo produtiva
marcada por novos parametros, tanto no que
diz respeito ao perfil do operariado como as
estratégias de controle do trabalho.

Em 1964, ao assumirem o poder através
de um golpe de estado, os militares, nos vinte
anos seguintes (até 1985), consolidaram um
modelo de acumulagao concentrado no capital
estrangeiro e em uma fragao internacionaliza-
da da classe capitalista nacional. Em termos
politicos, exerceram uma sistemaética repres-
sdo policial sobre sindicatos, trabalhadores e
movimentos sociais.

Embora uma nova Constituigao, pds-di-
tadura, promulgada em 1988, tenha refletido,
em parte, a insatisfacdo e as demandas acumu-
ladas pelos trabalhadores nos anos anteriores,
ensejando uma legislagdo mais protetiva para o
trabalho, logo no inicio dos anos 1990, o gover-
no eleito de Fernando Collor de Mello estimu-
lou uma onda de protestos empresariais sobre
o que se chamou de “excessos” de protecao da
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Constituicdo. Esse posicionamento marcou a
adesdo do pais aos principios de funcionamento
do mercado global, com énfase na competicao e
no crescimento dos investimentos externos, re-
sultando em um movimento de reestruturagao
das empresas. A palavra de ordem, desde entao,
passou a ser a necessidade de “flexibilizar”, vei-
culada como o modelo de uma modernizagao
almejada e ainda nédo alcangada.

A abertura da economia brasileira (e
sul-americana) ao comércio internacional,
acompanhada de politicas de estabilizagdo
econdmica ao longo dos anos 1990, atraiu in-
vestimentos para o mercado de capitais, mas
também fez crescer investimentos produtivos,
ao menos em alguns setores. Associadas ao
processo de privatizagao, inversoes foram rea-
lizadas nos setores de telecomunicagoes, side-
rurgia, transportes, mineracao etc. Os setores
com presenga multinacional também viram
crescer a injegdo de recursos. Tal foi o caso, por
exemplo, do segmento automotivo, que, embo-
ra presente no pais desde a década de 1950,
recebeu novos aportes ao longo da década de
1990 e passou por uma grande mudanca, tor-
nando-se emblemaético dos efeitos da abertura
da economia a competigdo internacional.

Em termos de gestao da economia, os go-
vernos eleitos no periodo pés-ditadura de 1964
podem ser divididos em duas fases distintas. A
década de 1990 corresponderia a implantagao
mais explicita de medidas de cunho neolibe-
ral. Houve tentativas, muitas delas bem-suce-
didas, de flexibilizar a legislagdo trabalhista e,
com isso, elas “proporcionaram mais liberdade
de agdo aos empregadores na contratagao e na
definigdo da jornada e da remuneracao” (Bal-
tar; Krein, 2013, p. 281). Ampliou-se

o contrato temporario, para além das excepciona-
lidades previstas na legislagao anterior, criou-se o
contrato por tempo determinado, antes proibido
pela legislagdo, e facilitou-se a contratagdo como
pessoa juridica [...], além de facilitar a existéncia de
cooperativas de mao de obra (Baltar; Krein, 2013,
p. 281).

Além disso, foram aprovadas “a Lei
9061/98 que instituiu o Banco de Horas, um
mecanismo de flexibilizagdo da jornada de tra-
balho, sem pagamento de horas extras; e a Lei
9.958/2000, que criou as Comissées de Conci-
liagao Prévia (CCP), que retiram do Judiciario a
decisao de reclamagoes trabalhistas” (Ladosky;
Ramalho; Rodrigues, 2014, p. 63).

Nos anos 2000, os governos mais sensi-
veis as questoes que afetavam os trabalhado-
res, reverteram, de certa forma, os indices da
década anterior. Houve um alargamento do
mercado interno e uma presenga mais incisi-
va do Estado nas politicas sociais e de distri-
buigado de renda. Foram destaques a adogao de
politicas de valorizagao do saldrio minimo, a
criagdo de empregos formais e a redugado do
desemprego. Segundo o Departamento Inter-
sindical de Estudos Socioeconémicos, DIEESE
(2012), o desempenho positivo da economia e
seu reflexo na melhora expressiva do merca-
do de trabalho, nesse periodo, sdo resultantes
de uma politica macroeconémica que, mesmo
mantendo os pilares basicos criados nos gover-
nos anteriores — metas de inflagao, cAmbio flu-
tuante e superdvit primario —, manejou aqueles
instrumentos dentro de outra orientagao.

MOVIMENTO SINDICAL NO BRASIL

O sindicalismo brasileiro cumpriu uma
importante trajetéria de lutas e reivindicagbes
por direitos ao longo dos séculos XX e XXI.
Suas atividades passaram, contudo, por uma
forte regulagao estatal, principalmente a partir
dos anos 1930 e 1940, com a criagao da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho (CLT), e sua
legalidade dependeu da tutela do Estado e da
adesao aos principios corporativistas que pro-
punham um entendimento entre as classes so-
ciais (Rodrigues, L., 1990b).

Em varios momentos da histéria os sin-
dicatos sofreram perseguigao politica. Imedia-
tamente ap6s o golpe civil-militar de 1964, por
exemplo, com a justificativa de que se cons-
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titufa, no Brasil, uma “reptblica sindicalista”,
ocorreram sucessivas intervengdes policiais
nas entidades de representagdo mais ativas,
além de prisoes de suas liderangas. A resistén-
cia a esse tipo de imposigdo foi sendo cons-
truida lentamente, no final dos anos 1960 e ao
longo dos anos 1970, no interior das fabricas e
das empresas. As greves de Contagem (MG) e
de Osasco (SP), em 1968, foram embleméticas
e precursoras de um sindicalismo mais aguer-
rido, que se confirmou ao final dos anos 1970
(Ramalho, 2018).

Foi na regido mais industrializada do
pais, com presenga expressiva de EMNs do se-
tor automotivo, que se formou, ao redor da ci-
dade de Sao Paulo, na regiao conhecida como
o ABC, um movimento sindical ativo e contes-
tador. Esse movimento, que se autodenominou
“novo sindicalismo”, desafiou o regime ditato-
rial, ao descumprir publicamente a proibigao
de greves e manifestagoes politicas. Surgiu das
bases de um sindicalismo corporativo e, para-
doxalmente, assumiu uma pratica politica que
questionava essa mesma estrutura contida na
lei (Cardoso, 1999; Rodrigues, 1., 1997; San-
tana, 2018). E se notabilizou pelas greves de
1978, 1979 e 1980, quando ficou patente que a
resisténcia dos metaltrgicos do ABC simboli-
zava também uma luta mais geral por liberda-
des democréticas e pelos direitos humanos. O
passo seguinte foi a reconstrugdo de uma ar-
ticulagdo nacional que disseminasse, para ou-
tras regioes, a postura critica ao autoritarismo
vigente. Nesse contexto, foi criada, em 1983,
a Central Unica dos Trabalhadores (Almeida,
1983; Carvalho, 2013; Ladosky, 2009; Rodri-
gues, 1., 1997, 1999; Rodrigues, L., 1990a).

Nos anos 1990 e 2000, a agao sindical
representou, por um lado, a confirmagao da
forga politica acumulada nos embates do pe-
riodo da ditadura militar, mas, por outro lado,
mostrou os impasses e as dificuldades para se
enfrentarem as mudangas impostas pela globa-
lizacdo econémica e pelo processo de reestru-
turagdo produtiva, especialmente na industria.

No caso da Central Unica dos Traba-

MUDANCAS NA LEGISLACAO TRABALHISTA ...

lhadores (CUT), principal central sindical do
pais, a “estratégia do confronto”, caracteristica
dos anos 1970 e 1980, foi substituida por uma
“postura mais contratual e pragmatica nas ne-
gociagbes com o empresariado e o governo,
deixando para tras grande parte do discurso
presente nas origens da Central” (Rodrigues, 1.,
1997, p. 235).

No entanto, deve-se reconhecer que os
efeitos da reestruturagao variaram conforme os
diversos segmentos da economia. Setores mais
modernos enfrentaram uma agao sindical mais
efetiva, cuja eficacia os obrigou ao encaminha-
mento de novas formas de gestdo por meio da
negociagdo. Na maioria dos outros setores, no
entanto, a situagao piorou e fragilizou a orga-
nizacao coletiva dos trabalhadores.

A década de 2000 teve impactos positi-
vos sobre as negociagoes coletivas, e os sindi-
catos conquistaram ganhos reais em conven-
¢oes e acordos coletivos de trabalho (Ladosky;
Ramalho; Rodrigues, 2014). A melhoria geral
das condicbes salariais, no entanto, nao se es-
tendeu a outros aspectos importantes do mer-
cado de trabalho. Para o DIEESE (2012, p. 51),
essas transformacoes, “nao foram suficientes
para eliminar a heterogeneidade do mercado
de trabalho brasileiro, caracterizado por eleva-
das taxas de desemprego, presenca relevante
da informalidade nas relagoes de trabalho, de-
sigualdade nas condigdes de insergoes regio-
nais e na qualidade dos postos de trabalho”.

Com a eleigdo de Luis Inédcio Lula da
Silva em 2002, do Partido dos Trabalhadores
(PT), a presenga um ex-sindicalista na Presi-
déncia trouxe ainda outras questoes, relacio-
nadas a tensdo entre a agenda econdmica e a
protecgao dos trabalhadores. Dessa maneira,

O apoio politico a um governo trabalhista sempre
traz problemas para organizagoes de representagdao
de classe. As criticas principais se resumem a um
diagnéstico de que o governo do PT seria de con-
tinuidade neoliberal do governo anterior e que es-
taria comprometido com medidas flexibilizadoras e
precarizantes do trabalho, em clara negagao de sua
histéria (Ladosky; Ramalho; Rodrigues, 2014, p. 71).
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Houve um empenho politico, durante
os mandatos de Lula, para o reconhecimento
oficial das centrais sindicais no pais. Esse re-
conhecimento, que se transformou na Lei n°
11.648, aprovada pelo Congresso Nacional,
conferiu as Centrais, além de 10% do total da
contribuicdo sindical compulséria, “a atribui-
¢ao de elaborar e coordenar as politicas gerais
de agdo das entidades sindicais a elas filiadas
e de atuar em nome da generalidade dos tra-
balhadores, com uma representagdo propor-
cional ao ntmero de filiados” (Aratjo; Véras
de Oliveira, 2011, p. 93), com a possibilidade
de atuar em espagos de didlogo de composigao
tripartite que tratassem de temas de interesse
dos trabalhadores.

Embora mantivesse os principais canais
de comunicagdo com o movimento sindical,
como nas gestdes de Lula, o periodo de Dilma
Rousseff ficou marcado por uma grave crise na
economia e pela dificuldade de influir na agen-
da ptiblica do mesmo modo que o governo ante-
rior e acabou fazendo concessoes as demandas
dos operadores de mercado e cedendo as pres-
soes dos setores politicos mais fisiologicos de
sua base politica no Congresso Nacional. Isso
prejudicou a execucgao de uma agenda social e
distanciou o Executivo federal do sindicalismo.

A crise econdmica e as medidas de ajus-
te fiscal adotadas nesse periodo fizeram cair os
niveis de emprego e comegaram a afetar “os ga-
nhos dos trabalhadores e as condicées de atua-
¢ao sindical”. O dilema dos sindicatos passou
a ser o de como atuar sem “mais contar com
medidas governamentais que
favoregam, ao contrario do
periodo anterior, o emprego e

Rousseff e a volta ao poder dos setores politicos
mais conservadores e de representantes das clas-
ses empresariais no pais. A reforma trabalhista
se tornou uma prioridade, com os argumentos
de que havia um engessamento nas contratagoes
através do emprego formal, o que prejudicava
o desenvolvimento e a economia. No Congres-
so, a proposta teve um andamento acelerado e,
mesmo em um contexto de crise permanente do
novo governo, a Reforma foi aprovada no final
de 2017.

EMPRESAS MULTINACIONAIS NO
BRASIL

A presenga de EMNs em territério bra-
sileiro tem grande influéncia nas atividades
econd6micas e no estabelecimento de padroes
de relacoes de trabalho. Na década de 1990, a
ampliacdo da aquisigdo de firmas brasileiras
por EMNs foi favorecida pelos processos de pri-
vatizagdo e desvalorizagdo cambial (Queiroz;
Carvalho, 2005, p. 52), de modo que o investi-
mento estrangeiro atingiu uma participacao no
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro de 5,0%
em 2000 (UNCTADstat, 2018). Embora essa par-
ticipacao tenha diminuido entre os anos 2000
e 2010, esse tipo de investimento permanece
em patamar elevado atualmente, tendo chegado
a 3,0% do PIB em 2017 (UNCTADstat, 2018),
conforme se pode verificar no Gréfico 1, a se-
guir. Em 2018, o Investimento Direto no Pais
(IDP) chegou a US$ 56,2 bilhdes (BCB, 2019).

Grafico 1 - Participacao do Investimento Direto Externo no Produto Interno
Bruto (Brasil, 2003-2017)
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em UNCTADstat (2018).
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Do total dos investimentos estrangeiros
no Brasil em 2018, cerca de US$ 20,8 bilhoes
se dirigiram ao setor terciario (45,1%), com
maior peso dos servigos financeiros (7,6%) e
do comércio (6,8%). No entanto, o setor secun-
dario veio logo atrés, tendo recebido US$ 16,7
bilhoes (36,2%). Nesse segmento, a lideranca
do subsetor de veiculos automotores — rebo-
ques e carrocerias, que respondeu por 9,8%
do IDP (US$ 4,5 bilhoes) — é inquestionavel.
Finalmente, o setor primério recebeu US$ 8,5
bilhoées (18,4%) de todo o IDP, embora os seto-
res mais dindmicos tenham sido a extragdo de
petréleo e gas (11,4%) e a extragdo de minerais
e atividades de apoio (5,9%), segmentos direta-
mente vinculados a indtstria (BCB, 2019). Tais
dados reforgam a relevancia da participagao do
investimento estrangeiro em segmentos com
elevada intensidade de capital e tecnologia.

Um olhar mais detido para o setor se-
cundario e para a industria automotiva, em
especial, revela grande dinamismo. O IDP, na
indastria automotiva, permanecia pouco ex-
pressivo como parcela do setor industrial e
da economia como um todo, atingindo 6,9%
e 2,2%, respectivamente, em 2008. Em 2009,
observa-se uma ampliagao expressiva do IDP
no subsetor, que atingiu 16,0% da industria e
6,8% da economia. Novos investimentos mar-
cariam essa industria em 2014, 2015 e 2016,
quando sua participagdo atingiu 12,3% de
todo o IDP no Brasil e 32,5% desses ingressos
no setor secundario. Atualmente, esses niveis
permanecem elevados, com a industria auto-
motiva representando 27,1% do IDP na indts-
tria em 2018 (BCB, 2019).

No entanto, o papel desempenhado
pelo investimento estrangeiro no pais e, em
especial, o espago assumido pelas EMNs néo
se expressam apenas por meio dos agregados
estatisticos, economicos e setoriais. Dessa ma-
neira, é importante compreender a EMN como
o nicleo de um conjunto amplo de relagoes so-
cioeconémicas, organizado sob a forma de re-
des que integram capital e trabalho (Ramalho;
Santos, 2018).

MUDANCAS NA LEGISLACAO TRABALHISTA ...

Assim, no que diz respeito a globaliza-
¢ao, as EMNs estruturam complexos de ativi-
dades economicas e relagoes de trabalho que
sao tanto geograficamente dispersos quanto
funcionalmente integrados, configurando, pro-
priamente, redes globais de produgao (RGPs)
(Henderson et al., 2011), por meio das quais
essas organizagOes sdo capazes de coordenar
enormes fluxos de capital, tecnologia e traba-
lho.

As RGPs representam, portanto, siste-
mas multinacionais de coordenacgdo da agao
social de tipo econémico (Weber, 2003). Esses
sistemas sdo, por definigdo, formas hibridas,
j& que combinam relagbes “estritamente” eco-
nomicas, que integram firmas e outros agentes
de mercado a relagoes economicamente condi-
cionadas e (ou) relevantes (Weber, 2003), vin-
culando agentes externos a firma, tais como
organizacoes de trabalhadores e operadores
juridicos no 4mbito do trabalho.

As EMNs lideram, assim, sistemas de
coordenacio distanciada em rede, cuja “efici-
éncia” reside, especificamente, na capacidade
de se apropriar de vantagens especificas de lo-
calizagao, em particular aquelas associadas ao
mundo do trabalho. Nesses termos, é possivel
discutir as diferentes formas de organizagao do
investimento, em particular no que se refere
ao deslocamento espacial, como inscritas em
estratégias corporativas implementadas por
EMNs e em RGPs.

Dessa forma, considerando novamente o
setor secundério e a industria automobilistica
mais especificamente, o processo de reestrutu-
ragao produtiva do setor se situou na interse-
¢ao das dinamicas de desindustrializagdo nos
paises desenvolvidos a partir dos anos 1980,
com fechamento de plantas e redugao de em-
pregos, bem como de reconstituicdo da estru-
tura setorial em paises em desenvolvimento
a partir da década seguinte, como no Brasil,
onde emergiu uma nova base produtiva enxuta
(Ramalho, 2005).

Assim, a reestruturacdo produtiva, ao
menos da perspectiva da industria automobi-

348



José Ricardo Ramalho, Rodrigo Salles Pereira dos Santos,
Iram Jacome Rodrigues

listica, precisa ser lida a luz de um processo de
reespacializagdo em escala global e da confor-
magao de RGPs automotivas. A instalagdo de
novas montadoras no Brasil, a partir dos anos
1990, tornaria explicitos alguns dos elementos
da reestruturacao de larga escala que afetou o
setor.

A gestao estratégica do espago permiti-
ria, assim, a desconexdo de regides tradicio-
nais dos novos circuitos de investimento pro-
dutivo — como o ABC paulista —, favorecendo
e incorporando areas de tipo greenfield (San-
tos, 2006), como o Sul Fluminense? (Ramalho,
2005). E, por conseguinte, estimularia drama-
ticamente a competicdo entre governos locais
e estaduais pela concessao de incentivos fis-
cais e crediticios as montadoras, no que ficou
conhecido como “guerra fiscal” (Arbix, 2000;
Arbix; Zilbovicius, 1997; Cardoso, 2001).

A Tabela 1 e os Gréficos 2 e 3, a seguir,
dao conta desse movimento de deslocalizagao
e de surgimento de “novos territérios produ-
tivos”. A andlise da Tabela 1 e do

Tabela 1 - Implantacao de fabricas automotivas (auto-
méveis e caminhoes) por regiao

Rogisos | Ooste | doste | dosio | Sul | Total
Até 1994 0 0 11 2 13
1995-2006 1 2 8 5 16
2007-2016 1 1 10 5 17
Total 2 3 29 | 12 | 46

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em ANFAVEA (2019).

De outra parte, ao analisar o Gréfico 3,
é possivel perceber que as empresas do setor
automotivo, nos estados de Sao Paulo, Paran4,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, sdo responsa-
veis por 37 plantas instaladas de um total de
46 em todo o pais. Vale dizer que mais de 80%
das fabricas de automéveis e caminhoes, no
Brasil, estdo localizadas nesses quatro estados.
Desse modo, os implantes recentes deram ori-
gem a um novo padrao concentrado de inves-
timento setorial em regides greenfield nesses
quatro estados.

Nesses termos, a gestao das relagoes de
trabalho e sindicais constitui um elemento

Grifico 2 - Implantacgao de fabricas automotivas (automéveis e cami-

Gréfico 2 explicitam uma questao

850,
8o

nhoes) por regiao

o

importante: se, até 1994 havia 11

fabricas de automéveis e cami-

59%

nhoées na regido Sudeste, esse ni-

50%

mero saltou para 19 plantas em

2006, chegando, em 2016, a 29 fa-

31% 29%

15%

bricas, de um total de 46 no pais.

13%
6% 9 (6}

Vale dizer que 2/3 das fabricas do 0% 0%

setor automotivo se concentram alé 1994
na Regido Sudeste. E certo que
ocorreu um processo significati-
vo de “interiorizagdo”, embora no

ambito da regiao mais rica do pais, (2019)

m Centro-Oeste

| I .
1995-2006 2007-2016

m Nordeste = Sudeste Sul

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em ANFAVEA (2019).

Grafico 3 - Fabricas automotivas (automdveis e caminhoes) por estado

de modo que o surgimento de “no-
20

vos territérios produtivos” se deu

predominantemente nessa regiao.
No entanto, a regiao Sul é a que

mais vé expandir a infraestrutura
produtiva do setor, tendo amplia-

do em mais de cinco vezes o ni-

SP PR

mero de unidades instaladas.

3

2 2 2 1 1 1
H m m e o
PR MG SC RS GO PE CE BA

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em ANFAVEA (2019).

% Para uma comparagao entre o ABC Paulista e o Sul Flumi-
nense, ver Rodrigues e Ramalho (2007).
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distintivo das estratégias em rede da industria
automobilistica. Enquanto a prépria nogdo de
greenfield referia-se a auséncia de tradigéo sin-
dical e a expectativa de estabelecimento de um
padrao consensual de controle do processo de
trabalho, os novos investimentos no setor fa-
voreceram o treinamento e a selegao de traba-
lhadores jovens e nao sindicalizados (Ramal-
ho; Santana, 2006). Além disso, a despeito dos
impactos positivos sobre a renda, tais inves-
timentos se caracterizavam por prescindir de
uma “grande concentracao de trabalhadores e
[...] ndo criarem muitos empregos diretos” (Ra-
malho, 2005, p. 493).

Hé4 ainda um terceiro elemento estru-
turante. A reconfiguracdo das formas de agao
empresarial no setor, sob a forma de RGPs,
permitiu a transferéncia de responsabilidades
e riscos, assim como a reducgdo e a hierarquiza-
¢do dos fornecedores na industria automobilis-
tica, privilegiando a conexao de determinados
agentes (em especial, EMNs), em detrimento
de firmas locais, particularmente as do subse-
tor de autopegas (ABDI, 2008).

Especificamente, a principal responsa-
bilidade transferida das montadoras — firmas
lideres da rede — as fornecedoras foi propria-
mente a produgao (Abreu; Beynon; Ramalho,
2000), passando a se encarregar quase exclusi-
vamente pelos nds comercial e, principalmen-
te, financeiro, (Carmo; Sacomano Neto; Dona-
done, 2018) de suas redes, o que modificaria
significativamente o modelo de negdcio (Lima,
2019) do setor.

Muitos desses elementos estiveram pre-
sentes, ou mesmo anteciparam, em outros se-
tores industriais — como é o caso do setor de
vestuério (Gereffi, 1994) —, os desenvolvimen-
tos aqui descritos, sendo eles, portanto, ca-
racteristicos da transformacgédo estrutural pela
qual vem passando o setor industrial.

Dessa forma, a reconfiguragdo mais ge-
ral da atividade economica globalizada sob
a forma de RGPs tem implicagoes profundas
para o mundo do trabalho e seus agentes e ins-
tituigcoes. RGPs sdo, essencialmente, “redes de
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trabalho incorporado” e, portanto, aludem a
“processos de construgao e reprodugao de uma
forga de trabalho fundamentalmente estratifi-
cada” (Ramalho; Santos, 2018, p. 14), que, por
sua vez, constitui objeto de disputas em dife-
rentes escalas e permanece no centro do con-
flito politico no capitalismo contemporaneo.

Assim, as condicbes institucionais de
efetivacao de estratégias corporativas em rede
no Brasil contemporaneo levam a processos de
upgrading e downgrading econdémico e social,
diretamente relacionados ao mundo do traba-
lho, com énfase na multiplicagdo de formas
contratuais atipicas e seu papel na desestrutu-
ragao do mercado de trabalho, na degradagao
das condigoes de vida e trabalho e, ndo menos
importante, na fragilizacao das instituigoes de
regulagao do conflito entre capital e trabalho
(Ramalho; Santos, 2018, p. 5-6).

A REFORMA TRABALHISTAE OS
TRABALHADORES DO SETOR
AUTOMOTIVO

A reforma trabalhista, aprovada pelo
Congresso Nacional em 2017, resultou, na
pratica, no desmonte de uma estrutura de pro-
tegdo construida ao longo do século XX. Se-
gundo seus mentores, as mudangas se faziam
necessarias para adequar o Brasil as demandas
corporativas e as exigéncias de um mercado
capitalista globalizado. Institucionalizar a fle-
xibilidade das relagoes de trabalho significa-
ria “modernizar” e criar mais empregos. Nesse
sentido, a reforma passou a ser prioridade e,
concomitantemente, reduziu o poder dos sin-
dicatos e dos mecanismos de mediagdo, como
a Justiga do Trabalho (Ramalho, 2017).

Mesmo com a regulamentagao de varios
direitos trabalhistas na Constituigdo de 1988,
a conjuntura politica e econdmica dos ulti-
mos 30 anos esteve marcada por um constante
questionamento as suas garantias, muitas ve-
zes até com o desrespeito as suas decisoes (Ra-
malho, 2008). As novas estratégias gerenciais
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dos anos 1990 entraram em contradigdo com
a amplitude de regulamentos estabelecidos
pelo texto constitucional e criaram um palco
de disputa politica permanente entre governo,
empresas e trabalhadores.

As leis, no sistema brasileiro de relagoes
de trabalho, segundo Baltar e Krein (2013, p.
282), “sdo muito importantes na definigdo das
regras e normas que estabelecem a relacao de
emprego e protegdo social”. No entanto, os
efeitos da reforma nao se restringem a essas
dimensdes, impactando fortemente elementos
identitarios, e “afeta[ndo] o principio de soli-
dariedade, de direitos, de justica social, tudo
em nome do mercado, em nome da eficiéncia
[...]” (Silva, 2017).

O dossié “Reforma Trabalhista”, prepa-
rado pelo CESIT/IE/Unicamp (Biavaschi et al.,
2017, p. 13) argumenta que o “sistema brasi-
leiro” de relagoes de trabalho ganhou diferen-
tes contornos “com base nas tradigoes de lutas
dos trabalhadores por direitos, que remontam
as primeiras décadas do século XX”. No en-
tanto, a Reforma significou um ataque direto
a coletividade dos trabalhadores, de modo que
“o primado do negociado e a ‘flexibilizacao’
das relagoes de trabalho investem contra prin-
cipios sociais de solidariedade, criando entre
os trabalhadores uma inseguranca estrutural e
permanente” (Biavaschi et al., 2017, p. 23).

Por sua vez, a liberagao da terceirizagao
para todas as atividades das empresas, sejam
elas meio ou fim, assume o sentido de confor-
magao do trabalho como um item de custo,
segundo a argumentagdo de Biavaschi e cola-
boradores (2017). Dessa forma, “as empresas
poderao transferir parte ou todo o processo
produtivo, que podera ser realizado dentro
ou fora de suas dependéncias”, aumentando a
“probabilidade de que todas as ocupacgdes que
nao necessitam de qualificagdo ou se configu-
ram como trabalho nao especializado” sejam
terceirizadas, “especialmente nas categorias
profissionais em que as normas coletivas pro-
porcionaram avangos salariais e beneficios
[...]” (Biavaschi et al., 2017, p. 39).

No que diz respeito a intervengao da
Reforma na estrutura sindical, as medidas in-
troduzidas enfraquecem e esvaziam os sindi-
catos, com

[...] o aprofundamento da fragmentagdo das bases
de representagdo sindical; a prevaléncia do nego-
ciado sobre o legislado e a inversdao da hierarquia
dos instrumentos normativos; a possibilidade da
negociacao individual de aspectos importantes da
relagao de trabalho; a eliminacao da ultratividade
dos acordos e da cldusula mais favoravel; a repre-
sentagdo dos trabalhadores no local de trabalho
independentemente dos sindicatos; a redugao dos
recursos financeiros aos sindicatos (Biavaschi et al.,
2017, p. 58).

Em andlise sobre as consequéncias ja
detectdveis do desmonte trabalhista, um ano
depois da promulgagao, especialmente no que
diz respeito aos sindicatos, Lucio (2018) iden-
tifica que, agora, os trabalhadores demitidos
estao fazendo a homologagao sem assisténcia
do sindicato:

Nas negociagoes, os processos ficaram mais longos,
conflituosos e os acordos mais dificeis de serem ce-
lebrados. Os patroes passaram a apresentar pautas
para revisar acordos e, muitas vezes, suprimir di-
reitos. Muitos nao aceitam tratar do financiamento
sindical nem garantir protegdo dos sindicatos aos
trabalhadores durante as homologagdes ou demis-
soes coletivas.

O uso massivo da terceirizacao se incor-
porou as estratégias das EMNs. Dessa forma, o
fator trabalho permanece como pega-chave no
processo de acumulagdo dos grandes grupos
automobilisticos. Em 2019, a General Motors,
multinacional automotiva, com véarios investi-
mentos no pais, anunciou mudangas em suas
fabricas, com base na reforma trabalhista. Se-
gundo o vice-presidente do Sindicato dos Me-
taltrgicos de Sao José dos Campos (SP), em
matéria do jornal Folha de Sao Paulo,

[...] a General Motors quer liberar a terceirizagao em
toda a fébrica de Sao José dos Campos (interior de
SP) e implementar a jornada intermitente (por hora
ou dia), como parte da reestruturagio proposta pela
montadora para a unidade [...]. A proposta ‘traz 28
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pontos, como aumento da jornada para novos con-
tratados de 40 horas semanais para 44 horas e redu-
¢ao do piso salarial da categoria como um todo de
R$ 2.300 para R$ 1.600. O adicional pago a trabalha-
dores noturnos, hoje em 30%, poderia ser reduzido
ao percentual exigido pela lei, de 20%. [...]' O medo
com a terceirizagdo é que a empresa demita os tra-
balhadores que operam diretamente com produto e
contrate trabalhadores terceirizados pagando 40%
menos (Fernandes, 2019).

Como observa Krein (2019), a reforma
trabalhista, em alguma medida, tenta compa-
tibilizar as relagoes de trabalho com o atual
estagio de transformacgoes vividas pelo capita-
lismo contemporaneo e, nesse sentido, tende
a fragilizar a protegao social e levar as classes
trabalhadoras a uma situagao de inseguranca
e vulnerabilidade. Além disso, estaria levan-
do ao incremento da desigualdade social e ao
“descrédito das instituigoes de representagio
social e politica”.

AGAO SINDICAL E EMNS

A agdo sindical em ambientes de EMNs
revela especificidades, opera em varias escalas
e encontra desafios diversos. Ao mesmo tem-
po, o contexto nacional interfere nos processos
de negociagdo e na reagdo dos trabalhadores.
Uma questdo que surge é a de avaliar como
trabalhadores organizados, nesses setores,
enfrentam essa conjuntura marcada por um
ataque sistemético aos direitos trabalhistas e
sindicais.

Reconhece-se uma pressao generalizada
pela adequagao das economias e dos processos
produtivos a esse novo formato e a adocao de
normas coletivas flexiveis que terminam por
conceder maior liberdade de agao as empresas.
A internacionalizagdo do capital impulsionou
as forcas do mercado a se infiltrarem e, de cer-
ta forma, a “desnacionalizarem” as relagoes
de emprego. Mas aqui é importante ressaltar,
como diz Hyman (2001, p. 13), que, “nas socie-
dades de mercado, a relacao entre salario e tra-
balho é produto tanto de forgas politicas e so-
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ciais como de forgas puramente econdémicas”.

E verdade que os sindicatos estdo, em
geral, sem clareza sobre como desempenhar
seu papel de representagdo diante, especial-
mente, do crescimento do poder das EMNs e
da incapacidade de os governos resistirem as
pressoes por integracao economica. No entan-
to, conforme reconhecem Hyman e Gumbrell-
-McCormick (2010), os sindicatos nao sao ape-
nas atores econémicos. Sao, necessariamente,
protagonistas na arena politica, detém e exer-
cem formas de poder que vdo do 4mbito da
regulacao cotidiana das condigées de compra
e venda da forca de trabalho a influéncia indi-
reta sobre as formas através das quais “o Esta-
do molda as regras do jogo no mercado de tra-
balho, incluindo o seu direito de existir, para
negociar coletivamente e para mobilizar para a
acao coletiva” (Hyman, 2001, p. 14).

Para Gumbrell-McCormick e Hyman
(2013), os sindicatos precisam assumir inicia-
tivas e aumentar suas capacidades estratégi-
cas; insistir na pauta de defesa das democra-
cias participativas como forma de aumentar
sua capacidade de agir; propor uma orientagao
aberta as multiplas identidades e aspiragoes de
seus membros; e argumentar que a busca de
todos esses objetivos requer uma redefinigao
e uma confirmagido do propdsito do sindicato.

A busca de formas sindicais inovadoras,
com vistas a uma articulagao e a uma atuagao
internacional, segundo Pries e Seeliger (2013,
p. 26-27), tem de ser entendida “como uma
forma de restringir a légica dos mercados e
dos interesses nacionais e corporativos e uma
forma de institucionalizar a 16gica dos padroes
minimos, dos atores coletivos e da sociedade
civil”. O argumento é o de que a pressao dos
sindicatos e de outras organizagbes da socie-
dade civil reforca a criagao de novas iniciati-
vas de regulagao dos padrées de trabalho e o
desenvolvimento de novas dindmicas de regu-
lagao que ultrapassam as fronteiras nacionais
(caso dos comités mundiais de trabalhadores,
as Federagoes Globais Sindicais e os Acordos-
-marco Internacionais, dentre outros).
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No caso brasileiro, apés a reforma traba-
lhista, a acdo sindical, no contexto das EMNss,
também busca novas estratégias. O setor au-
tomobilistico é um exemplo elucidativo. No
ABC paulista, essa industria, sob o controle
de empresas multinacionais, fincou suas ba-
ses desde os anos 1950 (Conceicao, 2008) e se
transformou em uma das principais alavancas
de desenvolvimento do pais. Deixou marcas
no ordenamento urbano da regido, nas politi-
cas publicas e, principalmente, no relaciona-
mento com os operarios metaltrgicos, que das
linhas de montagem de suas fabricas criaram
uma forte identidade de classe e se organiza-
ram em um dos sindicatos politicamente mais
importantes do pais (Ramalho, 2017).

No entanto, o fato de estarem subordi-
nadas a logicas econdmicas globais resultou
em uma histéria de constantes mudangas. Nas
altimas décadas, um amplo movimento de re-
estruturagao atingiu o setor em todo mundo,
tendo grande impacto nas regides onde as fa-
bricas estavam instaladas, inclusive no Brasil.
A organizacdo em rede e a flexibilizagdo das
relagoes de trabalho, caracteristicas relevantes
das novas estratégias produtivas, permitiram
o deslocamento dos investimentos para novas
localidades. O processo de “enxugamento”
fabril obrigou regides, cidades, instituigoes e
atores sociais a se repensarem nesse contex-
to globalizado e discutirem suas atribuigoes e
seu poder no que diz respeito a dindmica do
desenvolvimento econdémico. Esse contexto
de transformagodes atingiu o setor automotivo
brasileiro a partir da década de 1990 e afetou
intensamente os trabalhadores e suas organi-
zagoes, e também as regioes — antigas e novas
— que abrigaram féabricas de veiculos.®

Ocorreu, nestes tltimos quase cinquen-

* O Novo Regime Automotivo nasceu no interior do Plano
Real, nos anos 1990, como um instrumento para consoli-
dar e atrair investimentos no setor automotivo. Os princi-
pais objetivos fixados foram: (1) manter em funcionamen-
to as grandes montadoras e as industrias de autopecas ja
instaladas no pafis; (2) reestruturar as empresas brasileiras
do setor; (3) atrair novas companhias e estimular a cons-
trugdo de novas plantas e marcas; (4) consolidar o MER-
COSUL e reforgar a posigao do Brasil como seu ator chave;
e (5) atrair empresas que poderiam alocar seus investimen-
tos em outras regioes.

ta anos (1970-2018), uma redugao relativa
extremamente significativa do ntimero de em-
pregados no parque automotivo brasileiro, em
relagdo ao aumento de unidades de produgéo e
ao numero de veiculos fabricados — ainda que
tenha havido um pequeno crescimento no nu-
mero absoluto de trabalhadores. O efeito funda-
mental dessa dindmica foi o aumento expressi-
vo da produtividade desses trabalhadores.

Entre 1970 e 1994, as montadoras em-
pregaram, em média, 107.738 trabalhadores
por ano, o que representou, aproximadamen-
te, 8,3 mil trabalhadores por empresa (total de
13 fabricas); de outra parte, entre 1995 e 2006,
estavam empregados em média, 90.875 traba-
lhadores por ano, o que perfazia o equivalente
a 3,4 mil trabalhadores por fabrica, de um to-
tal de 27 fabricas; ja entre 2007 e 2018, a mé-
dia empregada por ano pelo setor automotivo
equivalia a 2,7 mil trabalhadores por empresa,
de um total de 44 fabricas.* De um lado, obser-
va-se um crescimento exponencial do niimero
de unidades produtivas no periodo e, de outro,
a diminuigdo do ntmero de trabalhadores por
unidade produtiva como expressdo, entre ou-
tros aspectos, dos processos de reestruturagio
da produgao nesses cinquenta anos e, em espe-
cial, a partir dos anos 1990 (ANFAVEA, 2019).

Em 1970, a produgao total de veiculos
leves e pesados no Brasil foi de 416.089 unida-
des; j4 em 2018 o volume de unidades produ-
zidas alcangou 2.893.695, praticamente com o
mesmo namero de trabalhadores (ANFAVEA,
2019). Vale dizer, ocorreu um aumento de qua-
se oito vezes na producado de veiculos com,
praticamente, o mesmo ntmero de trabalha-
dores. Esses dados ilustram bem o processo de
“enxugamento” fabril mencionado acima.®

A reforma trabalhista de 2017 expandiu o
poder das EMNs no que diz respeito as relagoes
de trabalho. No caso do setor automotivo, a ame-

* A diferenga entre o nimero de plantas automotivas nesta
e na segdo “Empresas multinacionais no Brasil” é expli-
cada pelas empresas que foram fechadas no periodo em
questao.

5 Para o caso especifico da Regidao do ABC Paulista ver, por
exemplo, Ramalho e Rodrigues (2018).
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aca permanente de retirar os seus investimentos
como forma de pressao sobre operarios, sindica-
tos e governos se agravou ao final de 2018 e ini-
cio de 2019. Sao esclarecedores os casos recentes
das montadoras General Motors e Ford.

Assim, de acordo com o Boletim da Auto-
motive Business, no inicio de 2019, “a GM Brasil
apresentou um duro pacote de cortes de custos
trabalhistas aos sindicatos dos metalirgicos
de Sao José dos Campos e Sao Caetano do Sul,
suas mais antigas fabricas no Pais em operagao
no Estado de Sao Paulo” (Kutney, 2019).

A conexao com as alteragoes resultantes
da reforma trabalhista é direta, de maneira que
“a pauta de 21 propostas apresentada pela GM
aos sindicalistas prevé uma drastica mudanga
nos contratos de trabalho, incluindo a terceiri-
zagao” (Romero; Olmos, 2019). Nesses termos,
GM e outras EMNs automotivas parecem dar
origem a um processo de reestruturacao de
seus mercados internos de trabalho por meio
da multiplicagdo de formas contratuais atipi-
cas e da ampliagao da terceiragao.

Nesse periodo especifico, as montadoras
passam a mobilizar ativamente ameagas de en-
cerramento de operagoes e (ou) deslocamento,
determinando condigbes “para permanecer e
realizar novos investimentos no pais”, relacio-
nadas a flexibilizagao de acordos trabalhistas,
como afirmou o vice-presidente do Sindicato
dos Metalirgicos de Sao José dos Campos, Re-
nato Almeida, a respeito das negociagoes com
a GM (Rede Brasil Atual, 2019). Se, de um
lado, os instrumentos juridicos de mediagao
da relagio entre capital e trabalho sdo direta-
mente atacados, o caso indica a renovacao das
condigoes de uso de taticas de “chantagem lo-
cacional” (Bezerra, 2009).

No caso das EMNs do setor automotivo,
a chantagem nao se restringe aos trabalhado-
res. Estd em jogo também a pressao sobre as
administragbes publicas por novos incentivos
fiscais. A GM estabeleceu, assim, negociagoes
diretas com o Governo do Estado de Sao Pau-
lo com vistas a concessao de incentivos da or-
dem de R$ 9 bilhoes até 2023 (Romero; Olmos,
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2019). Nesses termos, o Secretario de Fazenda
de Sao Paulo, Henrique Meirelles, informou
que o governo estadual considerava isentar
a montadora do recolhimento de ICMS e vi-
nha apoiando a GM em suas negociagoes com
fornecedores e revendedoras: “Estamos traba-
lhando para mostrar a todos que é vantagem
manter a companhia operando no Estado” (Ol-
mos; Watanabe; Agostine, 2019).

No caso da Ford, a empresa anunciou, em
2019, que pretendia fechar sua fabrica mais an-
tiga no Brasil, em Sao Bernardo do Campo (SP).
Segundo Lima (2019), “o fechamento da planta
do ABC esconde um complexo processo disrup-
tivo que ja vem alterando profundamente o mo-
delo de negdcios” na industria automobilistica.
Para o autor, tais “grupos continuam a praticar
todo tipo de chantagem locacional e a pressionar
o poder publico por incentivos fiscais para fabri-
cas que nao se sabe por quanto tempo existirao”.

Uma decisdo empresarial desse porte
tem consequéncias de grande alcance ndo s6
para os trabalhadores diretos como para to-
dos os trabalhadores que integram a rede de
produgao liderada pela firma. O Sindicato dos
Metaltargicos do ABC afirma que “a fébrica de
Sao Bernardo hoje emprega aproximadamente
2.800 trabalhadores diretos e dezenas de ter-
ceirizados — a Ford informa que a unidade tem
hoje aproximadamente 3.000 colaboradores
ativos, entre diretos e indiretos” (Reis, 2019).
Para o presidente do Sindicato dos Metalurgi-
cos do ABC, Wagner Santana, “é na Ford que o
Sindicato dos Metaltrgicos do ABC tem hoje
uma das maiores concentragoes de trabalhado-
res sindicalizados” (Olmos, 2019).

Entretanto, os efeitos de seu encerra-
mento atingem de modo profundo a regido
como um todo, de modo que “o prefeito de
Sao Bernardo [...] esta indignado com o fato de
a Ford nao ter avisado e tampouco dialogado
com ninguém sobre sua decisdo de deixar de
atuar no segmento de caminhées na Ameérica
Latina” (Reis, 2019). O sentimento de injusti-
ca e traicao aparece imediatamente nos relatos
dos trabalhadores atingidos.
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Trabalhadores que realizavam um sonho:

[...] vocé entrou, virou um metaldrgico, como o seu
pai. E um sonho realizado que vai te ajudar a atingir
outros sonhos: ter uma casa, ter uma familia, fazer
faculdade, comprar um carro. Entao, vocé me per-
guntou o que eu senti ontem. Senti como se todos
esses sonhos estivessem ruindo (Jornal GGN, 2019).
Sempre quis ser metalirgico da Ford, porque eu
acompanhava meu pai desde moleque. Ele me trazia
aqui, me levava ao sindicato, eu via como era aquela
vida de luta, [...]. O que agora me deixa mais triste é
que a gente se sacrificou pela empresa, cedendo be-
neficios, deixando de receber aumento real. E agora,
ela nos deixa na mao (Machado, 2019).

E, mais importante: eles precisariam en-
contrar novas formas de prover sentido a tra-
jetéria profissional e sustentar sua identidade
como trabalhadores: “Achava que eu iria me
aposentar aqui, sonhava que meu filho viesse
trabalhar na Ford. Mas parece que a empresa
ndo teve pena de ninguém, como se a gente
fosse uma mercadoria que se descarta, como
se fosse um carro” (Machado, 2019).

Esses desdobramentos se agravam com a
ampla flexibilizagao e a precariedade dos lagos
de emprego, estimuladas pelas alteragoes na le-
gislacao trabalhista no Brasil. A fragilidade im-
posta ao trabalhador se manifesta rapidamente
em todo o mercado de trabalho e atinge também
esse setor da economia brasileira que tem sob
seu controle um tipo de trabalhador formaliza-
do e, em geral, representado pelos sindicatos.

CONCLUSAO

A reestruturacgao produtiva, iniciada nos
anos 1980-1990, alterou substantivamente as
relagoes de trabalho e de emprego, e os indi-
cadores mostram que, em geral, foram nega-
tivas para aqueles que vivem do trabalho. As
estratégias “precarizadoras” do trabalho torna-
ram-se uma das principais caracteristicas des-
se processo. E o ataque sistematico a regula-
¢ao publica do trabalho passou a ser expresso
abertamente por empresarios e governantes.

Diante de sinais evidentes de um des-

monte de direitos do trabalho no Brasil e em
varios outros lugares do mundo, e de estraté-
gias cada vez mais sofisticadas das empresas
transnacionais articuladas em RGPs, caberia
ao movimento sindical construir novas formas
de resisténcia, coletivismo e solidariedade,
caracteristicas dos confrontos entre capital e
trabalho ao longo do tempo. Caberia também
valorizar experiéncias de acgdo sindical que
ocorrem em diferentes escalas e geografias, e
que recuperam praticas de defesa do trabalho
e do trabalhador.

O debate e a disputa pelo processo de
regulagdo ou desregulamentagdo do mercado
de trabalho e pela interferéncia na legislagéo
brasileira permanecem em questao, envolven-
do diferentes interesses e forgas politicas. Se,
por um lado, houve um avango positivo na
pauta trabalhista reivindicada pelos sindicatos
e implementada pelos governos trabalhistas na
altima década e meia, por outro, determinados
aspectos negativos e estruturais do mercado
de trabalho, como a informalidade e a preca-
riedade dos empregos, persistem como marcas
negativas sem perspectiva de superagao.

No caso das EMNs no Brasil, a organi-
zagdo sindical reconhece a fragilidade da con-
juntura atual na qual se combinam alteragoes
profundas na protegao ao trabalhador através
do poder legislativo, com o rearranjo perma-
nente das empresas em competicdo no merca-
do mundial.

O exemplo da industria automobilistica,
tradicionalmente caracterizada por niveis de
qualidade das relagoes de trabalho superiores
ao padrao vigente no mercado de trabalho bra-
sileiro, parece novamente aprofundar os pro-
cessos de flexibilizagdo das formas de trabalho
e a precarizagdo das condicdes sob as quais é
exercido. Em especial, as condigdes de exer-
cicio de poder corporativo por parte de EMNs
automobilisticas atingiram um novo patamar a
partir da implementacdo da reforma trabalhista.

Nao obstante, a constatagdo de que, em
um mundo globalizado, o trabalho e os traba-
lhadores estao cada vez mais desprotegidos
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tem sido objeto também da atengao de agéncias
internacionais, como é o caso da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Em janeiro
de 2019, a Comissdo Global sobre o Futuro do
Trabalho, da OIT, langou um importante do-
cumento (ILO, 2019) alertando para a neces-
sidade de se discutir uma agenda que pense
o futuro do trabalho, voltada para as pessoas
que trabalham. A proposta é a de que se for-
taleca “o contrato social ao colocar as pessoas
e o trabalho no centro das préticas e politicas
econOmicas, sociais e de negocios”.®

As possibilidades de reconstrugao e re-
novagao das formas de agao coletiva no &mbito
do mundo do trabalho vdo depender, essen-
cialmente, da capacidade de os trabalhadores e
seus organismos de representagdo atuarem es-
trategicamente em diferentes escalas e a partir
de aliangas diversificadas. Nesse sentido, con-
trapor-se a mais uma ofensiva das empresas e
do Estado vai exigir dos trabalhadores criativi-
dade na construgao de novas formas de luta,
que devem passar pela organizagao de redes de
agdo coletiva centradas na atividade laboral.

Recebido para publicagdo em 17 de abril de 2019
Aceito em 20 de maio de 2019
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The text aims at relating recent changes in the
Brazilian labour legislation (mainly after the
Labour Reform, approved by the National Congress
in 2017) with the interests of the multinational
companies based in the country, taking as an
example the automotive industry. The purpose is
to identify how, in the last years, the reduction of
labour protection and the increase in employment
instability have been used by companies to raise
the control over workers and to disqualify trade
union action. Precarious jobs, and the use, now
legal, of subcontracting, have been incorporated to

CHANGEMENTS DANS LE DROIT DU TRAVAIL,
LES SYNDICATS ET LES MULTINATIONALES

José Ricardo Ramalho
Rodrigo Salles Pereira dos Santos
Iram Jacome Rodrigues

La proposition du texte est de faire le lien entre
les récents changements apportés a la législation
brésilienne du travail (principalement de la réforme
du travail approuvée par le Congres national, en 2017)
avec les intéréts des multinationales installées dans
le pays, en prenant comme un exemple de I'industrie
automobile. Il cherche a identifier comment, ces
derniéres années, la réduction de la protection du
travail et l'aggravation de l'instabilité de I'emploi
ont été utilisées par les entreprises pour accroitre le
controle sur les travailleurs et disqualifier I'action de
leurs institutions de représentation. La précarisation

des liens d’emploi et l'utilisation, désormais légale,
externalisée et quarteirisation ont été incorporées
dans les activités productives et des stratégies
approfondies visant a travailler comme moyens
d’obtenir de meilleurs résultats économiques.

production, and have strengthened strategies that
stress on work to improve their economic results.

Keyworns: Labour Reform. Trade union action. Multinationals
companies. Automotive industry. Subcontracting.

Morts-ciis: Réforme du travail. Action syndicale.
Multinationales. Industrie automobile. Sous-traitance.
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