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Desde arevolucao keynesiana, nos anos trin-
ta do século passado, podemos nos apoiar na in-
terpretacao de que o mercado de trabalho é uma
esfera subordinada ao nivel e ao ritmo da evolugéo
da atividade econémica. Do mesmo modo, sabe-
mos que 0s instrumentos de politica econdbmica
podem ser acionados para interferir nesse merca-
do, objetivando a sustentacdo ou aampliacdo dos
niveis de emprego.

Incorporada essa interpretacdo na pratica
politica de trabalhadores, sindicatos, governos e
empresas, 0 capitalismo contemporaneo conheceu
um periodo importante de alargamento do
assalariamento, da constituicdo da propriedade
coletiva e da consolidacdo da sociedade salarial
(Cf. Castel, 1995).

A partir dos anos oitenta do século passa-
do, a correlacéo de forcas que houvera sido cons-
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tituida anteriormente fragiliza-se com o predomi-
nio da interpretacao liberal assentada numa visao
reducionista da acdo da politica publica, submeti-
da aos ditames das firmas-redes mundializadas.
Elas visam a incitar a concorréncia entre os Esta-
dos sociais, as politicas sociais e os trabalhadores
de diferentes paises, 0os quais precisam lhes ofere-
cer menores custos de producdo. A queda do muro
de Berlim, em 1989, contribuiu para reforcar essa
tendéncia.

A par disso, da-se a ascenséo de certo capi-
talismo rentista, apoiado na expectativa dos acio-
nistas de rentabilidade crescente, por um lado, e,
por outro, nas transferéncias crescentes de renda
dos paises subdesenvolvidos para os paises ricos,
através de suas dividas externas e pagamento de
prestacdo de servigos tecnoldgicos, rendas e
royalties. Paralelamente, ndo se pode perder de vista,
ilustrando a “variedade dos capitalismos” (Hall;
Solskice, 2001), o peso crescente dos fundos de
penséo, de investimentos, os quais, tanto como as
firmas multinacionais, traduzem as multiplas
facetas do capitalismo contemporaneo. O
guestionamento de instituicbes como o Fundo
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Monetério Internacional (FMI), o deslocamento do
centro de gravidade de boa parte da atividade eco-
ndmica para o Leste asiatico e aimportanciada China
como investidora (na Africa, nos Estados-Unidos,
etc.), financiadora mundial e sustentaculo da moe-
da norte-americana se constituem em claros indici-
os das mudancas pelas quais a economia mundial
esta passando. Em recente artigo, o jornal Le Mon-
de qualificou esse momento como a “Grande
revanche dos paises do Sul” (Le Boucher, 2007,
p.26). Essas mudancas incluem ainda o lugar que
passam a ocupar as classes abastadas dos BRIC (Bra-
sil, Russia, India, China) no consumo mundial.

O impacto de tamanha mudanca sobre os
mercados de trabalho ainda néo é suficientemente
claro. Em primeiro lugar, ha uma espécie de uni-
formizacao aparente de resultados, umavez que a
natureza dos contratos de trabalho alterou-se, es-
pecialmente na Europa Ocidental, na direcéo de
uma multiplicidade de modalidades de formas de
contratos de trabalho. Essa tendéncia, para alguns,
significaria uma aproximacéo desses mercados dos
mercados latino-americanos, estruturalmente fra-
geis e prisioneiros da heterogeneidade estrutural.

Em segundo lugar, ao longo de toda a crise
ainda em vigéncia nos mercados de trabalho, a
participacdo dos trabalhadores assalariados, subor-
dinados e dependentes de um patréo, cresce nos
paises desenvolvidos, confirmando a méxima de
gue é o assalariamento a forma prevalente de in-
sercao nos mercados de trabalho contemporane-
0s. Nos paises subdesenvolvidos, mesmo os de-
vedores e com baixo crescimento entre os emer-
gentes, como é o caso brasileiro, o niUmero de tra-
balhadores com carteira de trabalho assinada tem
crescido.! Essa semelhanca nos permite dizer que
0s impactos sobre os mercados de trabalho séo
comparaveis entre o Norte e o Sul?

Em terceiro lugar, hé outra uniformidade,
decorrente do fato de que as medidas de
flexibilizac&o impostas pelos organismos multila-
terais geraram as mesmas tendéncias de ajustes nos

' No Brasil, a carteira assinada pelo empregador ¢, para o
trabalhador, a garantia de acesso aos direitos trabalhistas
previstos na legislagdo em vigor no pais.

mercados de trabalho do Norte e do Sul, mas néo
0 Mesmo cronogramaZ e nem as mesmas consequl-
éncias.® Assim, a natureza dos contratos de traba-
Iho alterou-se, especialmente na Europa Ociden-
tal, concretizando a troca entre os contratos por
tempo indeterminado (CDI) por aqueles de tempo
determinado (CDD), ou reagrupados na denomi-
nacao de “formas particulares de emprego” (Barbier,
2002), ou entéo por CDI parciais. No Brasil, desde
1994, com o fim da politica salarial no Governo
FHC, inicia-se um processo de busca pela
“flexibiliza¢do” de um mercado de trabalho ja es-
truturalmente flexivel e que néo havia ainda cons-
tituido um real estatuto para o trabalho. Sera pos-
sivel apontar uma tendéncia a “brasilinizacao” dos
mercados de trabalho europeus, ou até do Ocidente
(Guimaraes, 2007)?

Em quarto lugar, os paises subdesenvolvi-
dos sofrem um processo de maior fragilizagéo, pois,
na corrida por atrair investimentos diretos estran-
geiros, é preciso mostrar-se competitivo e, quem
sabe, reduzir mais ainda os poucos direitos soci-
ais arduamente conseguidos. Para onde caminham
entdo os mercados de trabalho latino-americanos?

Esse artigo se propfe a responder a tais
guestdes, colocando no centro da discusséo o con-
ceito de hibridizac¢éo (Azais, 2003), como categoria
capaz de capturar as diferentes formas de
flexibilizaco vivenciadas pelos mercados de tra-
balho e construir uma comparacéo sobre o desem-
penho recente dos mercados de trabalho na Fran-
¢a e no Brasil. Comparacbes internacionais sdo
dificeis e complexas, mas imprescindiveis parao
avanco de uma melhor compreenséo dos merca-
dos de trabalho contemporaneos.

O conceito de hibridizacao auxiliard na de-
fesa da hipotese de que apenas aparentemente, séo
2 Tal fato se deve a especificidade de cada pais, de sua

correlacéo de forcas interna — 0 que remete a questdo da

governanca e as modalidades diferenciadas de insergéo
naglobalizacéo.

3 As préticas de flexibilizag@o dos mercados de trabalho
variaram entre os paises e ndo tiveram um mesmo
cronograma. Em geral, podem ser incluidas nesse rol:
cortes nos direitos trabalhistas, afrouxamento do marco
legal de regulacdo do mercado de trabalho, redugéo dos
salérios, maior facilidade no desligamento de trabalha-
dores, substituicdo dos contratos de trabalho por con-
tratos comerciais, subcontratagdes e terceirizacdes etc.
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comparaveis os resultados obtidos no Norte € no
Sul. Na realidade, na Franga, como de resto na
Europa, a conjugacéo de formas diferentes de con-
tratos de trabalho, embacando ligeiramente as fron-
teiras entre trabalho subordinado e independente,
€ compativel com o alargamento do assalariamento
e com a permanéncia de valores sélidos quanto a
necessidade de manutencéo de um Estado Social.

No Brasil, a hibridizagéo assume outra natu-
reza, uma vez que a participacgéo do trabalho infor-
mal foi estruturalmente de 40% dos ocupados, o que
significa que a sociedade sempre conviveu politica-
mente com a excluséo e “0 ndo acesso” a direitos
sociais de grande parte de sua populagéo ocupada.

Mas a uniformizacéo entre os dois mundos
nos parece dada apenas pela tendéncia de
assalariamento no Norte e no Sul, como confirma-
¢do do avanco do capitalismo. A associacao entre
mercados de bens e de trabalho permite evidenciar
que as possibilidades de geracio de postos de tra-
balho, no Norte e no Sul, sdo regidas por regras
distintas, se juntarmos a essa discussao a natureza
da estrutura produtiva dos paises desenvolvidos
versus a dos paises subdesenvolvidos. Nesse Ulti-
mo caso, dada a atual inser¢éo do Brasil numa eco-
nomia mundializada, regida pelo endividamento
externo, com moeda fragil* e sem poder de compra
sobre as mudancas tecnoldgicas em curso, o raio
de manobra para criar ocupacdes qualificadas, com
melhor padrdo de remuneracéo, é praticamente
nulo. Associa-se a essa dificuldade estrutural a
auséncia de uma sociedade suficientemente orga-
nizada para exigir politicas sociais de Estado (e
nado de Governos), assentadas numa matriz de di-
reitos. Tal quadro marca a natureza radicalmente
distinta das configura¢des dos mercados de traba-
Iho no Norte e no Sul.

Para responder aos pontos aqui anuncia-
dos, o artigo esta estruturado em cinco partes. Na
primeira delas, fazemos uma analise da natureza
daglobalizacéo, as implicacdes dessa fase do capi-
talismo sobre as interpretacGes do desenvolvimento
econdmico contemporaneo; discutimos também os

4 Embora muito valorizada nos Gltimos anos.

efeitos diferenciados sobre o0s paises desenvolvi-
dos (Norte) e subdesenvolvidos (Sul) e, ainda, os
efeitos sobre os mercados de trabalho, num mo-
mento de forte assimetria entre as for¢as do capital
e do trabalho. Na segunda parte, discutimos a
especificidade do mercado de trabalho, bem como
as condigdes sociopoliticas de sua regulacéo, as
guais, nos paises europeus, engendraram a socie-
dade salarial & la Castel, ausente no Sul. Na tercei-
ra parte, introduzimos e discutimos o conceito de
hibridizacéo (Azais, 2003, 2006) que captura 0s
efeitos da flexibilizacdo e da precarizagdo d(n)os
mercados de trabalho. Na quarta parte, associamos
mercados de trabalho e hibridizacéo, para eviden-
ciar que a uniformidade de mercado de trabalho
gue existe entre o Norte e o Sul, ou, mais precisa-
mente, entre a Franga e o0 Brasil, é configurada pela
prevaléncia do assalariamento como forma domi-
nante de inser¢do nos mercados de trabalho, mes-
mo que em patamares bem distintos. A hibridizag&o
encontrada nos mercados de trabalho dos dois
paises, porém, é de natureza, volume e consequ-
éncias distintas. Na realidade, o que predomina
entre esses mercados de trabalho é a diferencia-
¢do. A marca maior de tal diferenciacéo é conferida
pela regulacdo da economia brasileira e de seu
mercado de trabalho. Essa regulacio sempre este-
ve sujeita a crises, engendradas pelo lugar do pais
nadivisdo internacional do trabalho e, internamen-
te, por uma sociedade profundamente desigual,
atravessada por forte concentracdo de renda e pro-
fundas dificuldades em sua representacao politi-
ca. Essa regulacéo particular é responsavel pela
néo constituicdo de uma sociedade salarial no Bra-
sil, 0 que, por si sO, descarta a possibilidade de
falar-se com precisdo de uma “brasilinizacdo” do
Norte. Diferentes séo, também, as perspectivas de
mercados de trabalho no Norte e no Sul.

GLOBALIZAGCAO E MERCADOS DE TRABALHO

As analises sobre a globalizagao acarretaram
algumas perturbacgdes no campo das ciéncias soci-
ais, nesses ultimos anos, principalmente no que
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tange a apreciacéo das teorias sobre o desenvolvi-
mento. Com efeito, enquanto a economia ou a so-
ciologia do desenvolvimento se apresentaram como
as Unicas abordagens capazes de tratar as questdes
ligadas ao desenvolvimento, percebendo-o como
“atraso” (Rostow, 1960), ou remetendo a l6gicas
diversas de desenvolvimento, diretamente vincu-
ladas ao avanco do capitalismo (Amin, 1973; Car-
doso; Faletto, 1970; Palloix, 1987), hoje em dia, 0s
estudos sobre a globalizagdo tém outra feigéo. Isso
se deve ao fato de que procedem de uma aborda-
gem global, sem, no entanto, centrarem suas pre-
ocupactes unicamente sobre o Estado, mas levan-
do em conta institui¢cdes que pertencem a diversas
escalas. De fato, enquanto a problemética do
(sub)desenvolvimento lembra prioritariamente os
paises do Sul, a globalizacdo tem o mérito de
posicionar os questionamentos no conjunto das
relagdes entre as nacgdes e no seio de cada nacéo.
Ela contorna ou coloca de maneira diferente a ques-
tdo do lugar do Estado-nacéo e de seu papel no
concerto das nacdes.

As abordagens sobre o0 desenvolvimento sdo
de trés ordens. Umas, qualificadas de in situ, in-
sistem naesfera local e ddo lugar a uma infinidade
de estudos de caso (proliferacdo de anélises sobre
os clusters, por exemplo), nos paises em desenvol-
vimento, geralmente desconectadas da esfera inter-
nacional. No mesmo veio, analises sobre a integracao
dos paises do leste europeu a Unido Européia fa-
zem referéncia a economia datransicao.

Outras oscilam entre as preconizacdes das
instituicdes internacionais—Banco Mundial e FMI,
principalmente — e as inUmeras agdes e trabalhos
dos “praticos” do desenvolvimento, dentre os quais
se destacam as Organizac¢des nao Governamentais
(ONGsS).

Os pontos de convergéncia entre as duas
primeiras abordagens sdo quase inexistentes. No
seio das instituic¢des internacionais, o discurso ndo
€ unanime, e ha vozes destoantes sobre o funda-
mento da aplicacdo de remédios idénticos aos
“males” supostos ou reais dos paises em apreco.
Outrossim, a multiplicagédo das a¢es parece ndo
ter produzido ainda um discurso claro sobre o

desenvolvimento.

Um terceiro nivel de analise concerne ao
interesse despertado pela emergéncia de novas
poténcias industriais, como o Brasil, a RUssia, a
india e a China — os BRICs — e 0 questionamento
gue ela acarreta para a ordem mundial, gerando
processos de deslocamento das induUstrias do Norte
para o Sul, com conseqiiéncias para 0 mercado de
trabalho, fenémenos usados para justificar
desregulacBes nos paises do Norte e a conducgéo
de politicas protecionistas.

A globalizac¢io n&o é um fendmeno novo,
porém entrou numa nova fase, caracterizada por
tracos acentuados de financiarizagédo, do caréater
rentista do capitalismo, da reestruturacéo
tecnoldgica e produtiva, assim como da presenca
da firma-rede como formato organizacional domi-
nante. Com a globalizacao, instaurou-se umadivi-
sdo internacional do trabalho particular, regida pelo
acirramento da concorréncia que deslocaliza indus-
trias e atividades de servigo.

Nessa fase, a globalizagéo levou a um tipo
de hierarquizacdo do mundo a partir da moeda e
do conhecimento ou, mais especificamente, atra-
vés do acesso ao desenvolvimento da capacidade
tecnoldgica, da capacidade de inovar e, por fim,
da capacidade de vender o direito de uso. Outros-
sim, o capital-moeda sob a forma de uma moeda
hegemédnica, o ddlar estadunidense, é a condigédo
prévia e o resultado de todas as economias nacio-
nais (Oliveira, 2005).5

Nessa hierarquizacéo, o Norte e o Sul ocu-
pam postos bem diferentes. Ao mesmo tempo,
parece 6bvio que, no conjunto do mundo subde-
senvolvido, existem também diferencas e
hierarquizagdes: a india e a China, ao contrario da
América Latina, por exemplo, ocupam lugares di-

5 Quando este artigo foi concluido, em junho de 2007, a
fragilizacdo da moeda americana ndo estava ainda téo
evidente como no momento de sua entrega para publi-
cacdo, em novembro de 2007. A evolugdo do quadro
americano exige uma ponderagdo, mas ndo o abandono
do argumento presente no corpo deste artigo. Mesmo
que o portfélio de alguns paises venha incorporando, de
mais a mais o euro, seria necesario que China e India
redirecionassem amplamente as suas aplicacdes, for¢an-
do a queda da moeda americana. Enquanto isso nédo
acontece, essa ponderacdo nos permite manter o argu-
mento central presente no artigo.
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ferenciados, tendentes a se tornarem hegemaonicos.
Cada lugar é, a nosso ver, definido pela relacao
gue cada pais ou regido mantém com a globalizac&o.

Paralelamente, uma verdadeira mudancga se
produziu narelagio cada vez mais conflituosa entre
publico e privado, no sentido de um questionamento
das funcgdes do Estado, seja pela presenca de no-
vos atores (ONGs, por exemplo), seja pela
redefinicdo pura e simples do lugar do Estado nesse
processo, manifestado, por exemplo, na prolifera-
¢do de parcerias publico-privadas. Essa mudanca
se explica de maneira simples: a globalizacdo ndo
supde o fim do Estado; ao contrario, precisa dele.

No mundo subdesenvolvido, o Estado se
tornou um agente poderoso da globalizacéo, na
medida que ele produz as desregulamentacdes dos
mercados (principalmente a dos mercados de tra-
balho e financeiro) e age como uma plataforma fi-
nanceira quando titulariza a sua divida e atrai in-
vestimentos diretos estrangeiros (IDEs®).

Nesse contexto, os mercados de trabalho tém
sofrido um verdadeiro ataque dos governos nacio-
nais, na tentativa de flexibiliza-los, flexibilizagéo
entendida como um conjunto de novas regras que
buscam reduzir o custo do trabalho, esquecendo
gue salario também é demanda; buscam também
reduzir os direitos trabalhistas existentes, separar
trabalho e salario, substituindo a remuneracéo por
participacdo nos lucros, e impor novas regras na

Tabela 1 - Participacao dos saldrios em % do PIB

regulamentacéo do tempo de trabalho. Enfim, sa-
larios e politica social tornam-se variaveis de ajus-
te num mundo globalizado.

O resultado de vinte anos de ataque aos
mercados de trabalho transparece na Tabela 1. No
periodo que se inicia nos anos setenta do século
XX até 0 ano 2004, a participagdo dos salarios no
PIB cai consistentemente, @ medida que a
mundializacdo avanca. Essa perda é importante,
pois, no periodo entre 1981 e 2004, ela atinge 10,4
pontos percentuais para a Franca e 8,6 pontos
percentuais para a Europa dos Quinze.

No caso brasileiro, a participacéo dos sala-
rios no PIB, em 2003, era de 35%, quando ja havia
sido 44% nos anos 1970. Ou seja, num quadro de
subdesenvolvimento, a participacao salarial no PIB
tende a ser estruturalmente menor, reduzindo-se
mais ainda na presenca de uma correlacao de for-
¢as politicas muito favoravel ao capital.

O ataque aos mercados de trabalho, no en-
tanto, anunciava que a flexibilizagéo teria o con-
dao de criar empregos, uma vez que as taxas de
desemprego ampliavam-se consistentemente apos
acrise desencadeada pelo aumento dos precos do
petroleo em 1973. Desse modo, ao contrario da
interpretacdo keynesiana, que indicava a necessi-
dade de olhar para além do mercado de trabalho
para compreender o seu funcionamento, o recei-
tudrio liberal propunha uma solucéo a partir pri-

mordialmente do préprio mer-

cado de trabalho. A suposta

Paises | Anos 1970 | 1981 | Anos 1980 | Anos 1990 | 2004 base de sustenta(;éo paraesse
EUA 70,0 69,4 68,7 67,5 66,5 . s .
argumento estaria na “rigidez
EU dos 15 74,2 75,3 71,5 68,4 66,7 do mercado de trabalho. es-
Franca 73,6 76,4 71,6 67,1 66,0 pecialmente 0 europeu, quan-
Alemanha 72,2 73,1 69,5 66,4 64,2 do comparado ao flexivel mer-
Reino-Unido 75,0 73,9 74,4 73,7 73,9 cado de trabalho da América
Italia 72,2 71,7 69,9 64,6 61,6 do Norte. Sem surpresas é
Fonte: Comissao Européia apud Plihon (Cf. 2006, p.130) .
Nota: A participacao salarial estd corrigida pela taxa de assalariamento posslvel comprovar que o re-
médio néo levou a cura do
¢ Atilio Borén (Cf. 2004), muito justamente, chama a problema.

atencao para a mudanga de sentido da palavra reforma.
Na tradicdo do pensamento politico ocidental, a reforma
esteve associada a mudangas graduais em dire¢do a uma
maior igualdade e liberdade do conjunto da populagao;
as “reformas” implementadas nas ultimas décadas na
América Latina sao cruéis “contra-reformas”, levando a
processos de involugao social.

A Tabela 2, a seguir, mostra que a capacida-
de de geracéo de emprego, nos EUA, é atualmente
tao limitada quanto a européia. Mostraainda que a
capacidade de criacdo de empregos caiu apds o

ab
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Governo Reagan, contrariamente ao que se procu-
ra divulgar. No caso europeu, considerando a di-
versidade das politicas sociais implementadas e a
manutencao do Estado-Providéncia, essa capaci-
dade cresceu no mesmo periodo. De acordo com
Vergara (2006, p.89) “entre maio de 1997 e maio
de 2006, os EUA criaram 14,5 milh&es de empre-
gos liquidos enquanto a Europa dos quinze criou
16,3 milhdes”. Assim, ndo é evidente a relacdo entre
rigidez versus flexibilidade da legislacéo trabalhis-
ta e criacdo de empregos.’

Tabela 2 - Crescimento do emprego nos Estados Unidos e
na Europa (em % anual)

Pais/Grupo de paises | 1977-1986 | 1987-1996 | 1997-2006
Estados Unidos 1,9 1,4 1,2
EU dos 15 0,2 0,5 1,2
Zona euro* 0,2 0,6 1,2

Fonte: EUROSTAT, Ameco Database, US Bureau of Labor Statistics, apud
Vergara (2006, p.89)
* Europa dos 15 sem o Reino-Unido, a Dinamarca e a Suécia.

Em compensacao, é preciso reconhecer que
os mercados de trabalho, na Franga e no Brasil,
sempre foram sensivelmente diferentes. Na Fran-
¢a, 0 acordo sobre a construcdo histérica de uma
sociedade salarial repousou, e repousa ainda, so-
bre uma relagéo entre trabalho e protecéo social
muito s6lida, mesmo nessa fase da globalizacéo.

No Brasil, o quadro é diferente. Em primei-
ro lugar, a estruturacéo do capitalismo tardio no
Sul revelou-se incapaz de constituir o mercado de
trabalho como meio de integracéo social para o
conjunto dos trabalhadores, mesmo diante do cres-
cimento do assalariamento. Em segundo lugar, essa
estruturacdo do capitalismo ndo permitiu
tampouco associar a esse assalariamento uma cons-
trucdo de coletivos e sindicatos representativos da
grande maioria dos trabalhadores. Em terceiro lu-
gar, a apropriagéo privada do Estado e dos fundos
publicos impediu a construcéo de uma proprieda-
de social a la Castel. Enfim, nunca foi possivel con-
solidar um verdadeiro estatuto para o trabalho.

” Mesmo a OCDE, no seu relatério de 2004, acaba reco-
nhecendo que ndo é possivel identificar, nas reformas
estruturais dos mercados de trabalho, efeitos positivos
sobre o emprego.

Entretanto, esse quadro acima descrito é
compativel com a existéncia de um aparato
institucional que rege parcela do mercado de tra-
balho, ou seja, os trabalhadores registrados ou for-
mais. Em 1988, a Constituicéo criou um fundo
coletivo—o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
—, com recursos do Estado, com o intuito de cons-
titui-lo como base de sustentacdo financeiraparaa
politica publica de emprego, que ganhou, assim,
um financiador estavel.

Na realidade, a anélise do desempenho eco-
ndmico dessas duas ultimas décadas da economia
brasileira exige alguns cuidados. Os anos noventa
do século passado foram marcados pela intensifi-
cacdo da abertura comercial, pelos processos de
reestruturacdo produtiva, subcontratagdo e
implementacéo de planos de estabilizacdo que re-
dundaram na cria¢ao de uma nova moeda: o real.
Assim, o projeto completo das reformas era assim
composto: controle da inflagéo; abertura comerci-
al, com o objetivo de ampliacédo da competitividade;
privatizacao das grandes empresas governamentais;
desregulamentacéo financeira e dos mercados de
trabalho; controle dos gastos publicos, com are-
ducéo do papel do Estado; e forte diferencial entre
ataxade juros interna e externa.

Além disso, a utilizagdo da &ncora cambial,
gue sobrevalorizou a moeda nacional, permitiu um
forte movimento expansionista das importacoes,
centrado em bens de capital e intermediarios, cujos
resultados foram a ampliacdo dos componentes
importados na producéo nacional e, ainda, a raci-
onalizagdo dos processos produtivos, ambos com
efeitos danosos sobre o emprego. Esse “pacote”
redundou num modelo de crescimento erréatico,
caracterizado pelo stop and go. Até a desvaloriagéo
do real, ocorrida em 1999, os efeitos sobre o mer-
cado de trabalho foram desastrosos, com o cresci-
mento do desemprego e da informalidade.

A partir desse momento, no entanto, com o
mesmo arsenal macroecondmico, mas numaconjun-
turainternacional mais favoravel, ainda erraticamente,
0 desempenho do PIB melhora, iniciando-se um pro-
cesso de reversao dos efeitos danosos vividos pelo
mercado de trabalho. A partir do Governo Lula, em
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2003, amatriz macroecondmica permanece a mes-
ma, mas, 0 processo lento de queda da taxa de
juros (SELIC), associado também a queda da taxa
de juros de longo prazo, empregada pelo BNDES,
num cendrio internacional favoravel, vao tornar
mais visiveis os efeitos positivos sobre o mercado
de trabalho. Associem-se ainda as medidas
implementadas de ampliacdo do crédito pessoal
consignado e do Programa Bolsa-familia, que atin-
ge, hoje, 11 milhdes de familias, contribuindo para
ampliar a base de gastos familiar.

A Tabela 3 indica que, no exemplo brasilei-
ro, a partir de 2003, o desempenho do PIB é mais
promissor, com taxas de crescimento ainda baixas
em relacdo as necessidades do seu desenvolvimen-
to, porém, superiores aquelas do periodo anterior.
Esse comportamento tem impactos muito positi-
Vvos sobre o crescimento da ocupacdo e, em parti-
cular, sobre o crescimento do emprego assalaria-
do. Esse € o quadro geral da relacdo entre
globalizacéo e mercado de trabalho na Franga e no
Brasil. Na sec¢éo seguinte, discutiremos os concei-
tos bésicos que dao sustentacdo a analise aqui em
desenvolvimento.

Tabela 3 - PIB versus ocupacao/emprego - Taxas de variagao

cimento do investimento e da acumulagéo, propo-
sicBes devidas a Keynes e a Marx. No entanto, a
mais realista esta presente ndo apenas entre esses
autores citados, mas também no paradigma da eco-
nomia politica classica, que é o carater subordina-
do dos trabalhadores as decisdes dos capitalistas,
ou seja, a assimetria na correlacéo de forgas entre
capital e trabalho. Assim, ndo ha uma oferta de
trabalho independente da demanda por trabalho.
Nesse ponto, também concordavam Smith e
Ricardo.

Keynes, posteriormente, ao afirmar que o ca-
pitalismo entregue meramente as racionalidades
privadas poderia levar aumagrande irracionalidade,
como aquela vivida durante a Grande Depressé&o,
vai sinalizar a imperiosa necessidade da constitui-
¢do da esfera publica e da incorporacéo do Estado
na economia de forma mais decisiva.

A constituicao da esfera publica vai acabar
por exigir a publicizacéo das regras contratuais,
deixando as decis6es de serem tomadas meramen-
te entre entes privados. Assim, € que a publicizacéo
dos contratos de trabalho passa a ser regra, assu-
me-se a assimetria entre capital e trabalho, identi-

ficando-se a necessidade de prote-
¢éo aos trabalhadores. Logo, os con-

‘ 2001 ‘ 2002‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006

tratos de trabalho retratam uma

“dada” divisao de riscos entre capi-

31 94 taletrabalho. Esta é a base da cons-

Var. PIB 1,3 2,7 1,2 5,7 29 3,7
Var. ocupagao 4,6 1,5 5,5
Var. emprego assalariado’ 4,7 1,8 7.1 2.9 4,2

tituicdo de desenvolvimento do di-

Fonte: SIDRA, PNAD microdados e Boletim Banco Central; extraido de IPEA- PNAD (2007) Divulgagao

preliminar, p.8.
! Ndo inclui trabalhadores domésticos ou sem remuneragio.

A ESPECIFICIDADE DOS MERCADOS DE
TRABALHO

O mercado de trabalho tem especificidades
préprias, e a teoria econdmica foi muito efetivaem
remarcar esse ponto desde as suas primeiras ela-
boracdes. A excecdo da teoria marginalista, em to-
das as demais contribuicGes esse mercado é trata-
do de forma a incorporar tais especificidades. A
mais importante delas, sem duvida, é a sua de-
pendéncia do mercado de bens, dos ritmos do cres-

reito do trabalho no mundo contem-
poraneo.

O caminho construido histo-
rica e politicamente para fazer face a essa assimetria
foi a organizacéo dos trabalhadores em sindicatos
e partidos politicos. Nao é sem razdo que o con-
junto de medidas preconizadas pelo Consenso de
Washington, ao promover aflexibilizacdo dos con-
tratos de trabalho, redunda exatamente numa per-
dasignificativa da participacg&o dos salarios no PIB
de cada pais, como indicado na Tabela 1.

A vigéncia das préticas politicas oriundas
do consenso de Washington, confusamente
intituladas de neoliberais, mas certamente infor-
madas pela teoria marginalista, tem procurado
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entronizar os mercados como a Unica referéncia
do capitalismo. Conseqlientemente, tem atribuido
aos mercados de trabalho um enorme poder ou
capacidade de ajuste, através de sua flexibilizagéo
(de salérios, dos contratos e do tempo de traba-
Iho), insistindo em reeditar o periodo pré-
keynesiano, no qual os ajustes de salario, ou a
néo-interferéncia do Estado e dos sindicatos, su-
postamente seriam capazes de reconduzir o mer-
cado de trabalho a uma posic¢ao de equilibrio com
pleno emprego. Essa tem se mostrado uma alter-
nativa falsa, como as se¢8es anteriores ja indica-
ram. Na realidade, a recuperagdo do emprego de-
pende mais de acOes fora do mercado de trabalho
do que nele mesmo. Para compreendermos me-
lhor as diferencas de mercado de trabalho entre o
Norte e o Sul, é preciso ainda considerar-se 0 con-
ceito de sociedade salarial.

A constitui¢cdo da sociedade salarial

O conceito de sociedade salarial proposto
por Castel (1995) tem um estatuto diferenciado da
“relacdo salarial®” fordista, propria & Escola da
Regulacéo francesa. Ele faz uma moldagem entre
histéria e economia e tem uma abrangéncia maior.

A idéia de sociedade salarial parte da pro-
pria concepc¢ao de individuo, o qual, através da
venda de sua for¢a de trabalho, se livra das sujei-
¢Oes locais, das tradi¢des e dos costumes. J& as
mulheres se livram da reclusao doméstica atraves
do trabalho, vendido na esfera publica. Nesse con-
ceito, o trabalho tem uma concepcéo libertaria, que
¢ herdeira da tradigdo de Smith (Carleial, 1992).
Entretanto, exige-se que cada trabalhador tenha
uma inscri¢do no coletivo dos trabalhadores. O
salario minimo simboliza a porta de entrada no
mercado de trabalho, a partir da qual abre-se uma
gama de posic¢des extremamente diferentes quanto
ao salario, ao reconhecimento social, ao interesse
pelo trabalho, ao prestigio, etc..

8 A traducdo francesa de “relagdo salarial”, no caso da inter-
pretacdo da Escola da Regulagéo, é “rapport salarial”.

O autor argumenta que sempre tivemos uma
dada relacéo salarial ao longo do desenvolvimento
capitalista. A revolucdo industrial antecipa a pre-
senca de uma relacéo salarial moderna. Para Castel
(1995, p.326), no capitalismo, a relacéo salarial
pode assumir configuragdes diferentes, e € impor-
tante localizar as transformag6es que comandam a
passagem de uma forma a outra. Nesse sentido,
para a passagem da relacdo prevalecente no inicio
da industrializacéo a relacdo salarial fordista, é
preciso reunir as cinco condigdes seguintes:
= Uma firme separacao entre os que trabalham efe-
tiva e regularmente e os inativos ou os semi-ati-
Vvos, portanto uma definicéo precisa de popula-
¢do economicamente ativa. Neste caso, é possi-
vel definir e localizar os ocupados, os que ndo o
sdo, os trabalhadores regulares e 0s intermiten-
tes, os remunerados e 0s Ndo remunerados, etc.
(p-327).

= Afixacéo do trabalhador a seu posto de trabalho
e a racionalizacdo do processo de trabalho no
quadro de uma gestédo do tempo precisa e regu-
lamentada (p.331).

= O acesso, através do salério, a novas normas de
consumo operario, através das quais cada traba-
lhador torna-se consumidor da produgdo em
massa (p.334).

= O acesso a propriedade social e aos servigos
publicos (bens coletivos), pois assim o trabalha-
dor torna-se usuario e participante do estoque
de bens comuns disponiveis na sociedade
(p-337).

= Alinscricdo de um direito do trabalho que reco-
nhece o trabalhador como membro de um coleti-
vo dotado de estatuto social, além da dimenséo
puramente individual do contrato de trabalho
(p.338).

Tanto a relacdo salarial como a sociedade
salarial refletem o capitalismo como dominéncia
do trabalho assalariado, sem referéncia a outras
formas de trabalho sob o capital. A interpretacdo
de Castel é generalizante, na medida em que faz
mencéo a uma sociedade de trabalhadores assala-
riados submetidos a certas regras de organizagéo.
Castel trata de sociedades que constituiram um

408



Liana Carleial, Christian Azais

mercado de trabalho, engendraram a generalizagéo
do assalariamento, construiram canais de partici-
pacéo politica, sindicatos e organiza¢Bes da socie-
dade civil em geral, consolidaram as suas demo-
cracias e toda uma infra-estrutura politica,
institucional e juridica que reconhece a condi¢ao
do trabalhador assalariado. Exemplos séo as soci-
edades européias, mesmo que com diferencgas en-
tre elas. O mesmo nédo podemos dizer dos EUA e
dos chamados paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento.

A sociedade salarial explicita o conflito entre
capital e trabalho, reconhece a diversidade dos tra-
balhadores assalariados numa mesma sociedade e
sinaliza para as diferencas histdricas, sociais e poli-
ticas entre as sociedades capitalistas contempora-
neas. Além disto, traz o Estado para o centro da
discusséo da relagdo entre capital e trabalho, outro
indicador das diferencas entre os distintos paises.

Para as sociedades que construiram socie-
dades salariais, é factivel incorporar a anélise de
Oliveira (Cf. 1988) sobre o surgimento do anti-va-
lor e a desmercantilizacao da forca de trabalho, a
medida que os trabalhadores passaram a ter direi-
to ndo s6 ao salario direto, mas também ao “salério
indireto”,° expresso no acesso a educacao, saude,
transporte, auxilios para escolaridade dos filhos,
moradia subsidiada etc. Ainda a luz dessa inter-
pretacdo de Oliveira, a obtencéo dessas mercadori-
as fora dos mercados indica uma forte e exitosa
regulacéo social sobre os mercados. Assim, uma
vez que o fundo publico é pressuposto da acumu-
lacdo, atendebdo tanto ao capital como ao traba-
lho, a luta de classes contemporéanea transfere-se
para a luta por sua apropriacdo. Nesse sentido, 0
conjunto de regras preconizadas pelo consenso de
Washington para o avanc¢o do capitalismo ataca de
forma violenta essa construcéo e investe na dire-
¢do da re-mercantilizacdo da forca de trabalho (vi-
sivel, inclusive, nos paises desenvolvidos, na ten-
déncia afazer dos contratos de trabalho contratos

° Embora tal denominagdo seja sujeita a controvérsias,
simplesmente pelo fato de que quem diz salario diz obri-
gagoes, o que ndo esta imbuido na assercéo “salario indi-
reto”.

de tipo comercial), com efeitos diferenciados entre
0s mundos desenvolvido e subdesenvolvido, para
aalegria dos seguidores de Hayek.

Entendemos, entdo, que a anélise da
regulacéo diferenciada dos mercados de trabalho
no Norte e no Sul pode ser compreendida medi-
ante o acompanhamento do grau de
desmercantilizacdo ou remercantilizacdo da forca
de trabalho que cada uma das sociedades atingiu
ao longo de seu desenvolvimento, ou ainda, da
solidez ou fragilidade, ou inexisténcia de suas so-
ciedades salariais.

Em seguida, introduziremos o conceito de
hibridiza¢@o, como conceito capaz de capturar o
processo de flexibilizacéo ao qual estdo submeti-
dos os mercados de trabalho no Norte e no Sul.

HIBRIDIZACAO

Vista sob o &ngulo das formas de insercéo
no trabalho, a hibridizacéo se traduz por um sem-
nuamero de termos, destinados a ilustrar a
pluralidade das situac¢des. A hibridizacdo, como
marcador da evolucéo das sociedades salariais,
questiona a insercao dos individuos nos merca-
dos de trabalho. Ela se expressa através do entre-
lacamento de formas de inser¢ado no trabalho, visi-
veis na proliferacéo dos contratos de trabalho, que
correspondem a arranjos institucionais diversos e
nos quais os individuos estdo engajados pessoal-
mente — podendo um trabalhador ser detentor de
mais de um contrato de trabalho. Ela testemunha
uma nova relagdo para com o trabalho, inscrita para
amaioria dos individuos no assalariamento.

A hibridizac&o é consubstancial da multi-
plicacdo dos contratos de trabalho. “Opor um tra-
balho dependente a um trabalho independente é
totalmente insuficiente para captar a multiplicidade
e acomplexidade das formas de insercéo no traba-
Iho” (Azais, 2006). Tal constatacdo sublinha a
pluralidade dos contratos de trabalho e participa
de certaimpreciséo juridica na qual os individuos
em situacéo de trabalho estdo engajados. Esse fe-
ndémeno tende a perturbar duas idéias de Castel:
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uma, segundo a qual “somente o individuo é res-
ponsével e titular de direitos sociais”; outra que
defende a idéia de que num quadro de trabalho
instavel, convém “conciliar mobilidade e protec¢des,
dando ao trabalhador mével um verdadeiro esta-
tuto” (Castel, 2003, p.84).

Esse processo toma multiplas fei¢Bes segun-
do a perspectiva seja do Norte ou do Sul, em razéo
da presenc¢a mais ou menos forte de um Estado-
Providéncia, cujas regras de funcionamento néo
sdo as mesmas em todos os lugares.

A hibridizacio sera examinada através da
andlise de situacfes aparentemente semelhantes na
Franca e no Brasil. Contudo, as diferencas das tra-
jetorias recentes desses dois paises ilustrardo, ao
mesmo tempo, o fendmeno de extensdo do
assalariamento e permitirdo que se tomem em con-
ta as regulacGes em ambos os teatros de operaces.
Essas regulagdes séo o fruto do agenciamento das
forgas internas e ddo uma percepcao diferenciada
— porque contextualizada — da globalizag&o.

Na Franca, a multiplicacéo dos contratos de
trabalho é perceptivel na coabitacdo dentro das
empresas de assalariados, que pertencem a ordens
diversas —trabalhadores em CDD, CDI por tempo
integral, tempo parcial, precéarios, temporarios,
dependentes de groupements d’employeurs™ (“agru-
pamentos de empregadores”), de sociedades de
portage,! etc.. Da mesma forma, os contratos po-
dem ser mercantis, ndo mercantis ou mistos. Uns
sao regidos pelo Cédigo do Trabalho, outros néo.
S&o exercidos sob diferentes modalidades, em ter-

10 O agrupamento de empregadores permite as empresas
se reagruparem para empregar uma mao-de-obra que ndo
poderiam sozinhas recrutar. Trata-se de uma das formas
de exercicio da pluriatividade: os assalariados do agrupa-
mento de empregadores efetuam periodos de trabalho
sucessivos junto a cada uma das empresas aderentes ao
agrupamento(http://www.travail.gouv.fr/informations-
pratiques/fiches-pratiques/embauche/embauche-par-un-
groupement-employeurs-975.html).

1 A “portage” representa o enquadramento contratual da
relacéo tripartite entre uma pessoa que fornece um tra-
balho pontual (misséo), denominada o “porté”; a “soci-
edade de portage” que o acolhe e garante a gestdo admi-
nistrativa e contabil da contratacdo e da missédo (declara-
¢Oes junto aos organismos de Previdéncia, gestdo do
pagamento, estabelecimento dos holerites, reda¢do do
contrato de prestador de servigos negociado pelo porté,
estabelecimento e das notas fiscais, etc.) e uma empresa
—“0 cliente”- para a qual o porté fornece um trabalho
especializado.

mos de tempo — tempo integral, tempo parcial —,
de duracao — CDI, CDD, temporario'? — ou de lu-
gar de seu exercicio —alternancia em empresa, es-
cola, universidade, em casa —, no caso de
teletrabalhadores ou de novas profissdes.®

Além do mais, a hibridizacéo é seletiva. Ela
se polariza em certas categorias — jovens, mulhe-
res, ndo qualificado(a)s, pessoas idosas (para o
mercado de trabalho) — que suportam mais do que
o(a) outro(a)s os riscos do desemprego. Encontram-
se ai os principais destinatarios dos contratos sub-
sidiados, por tempo parcial ou de interim. Assim,
aancoragem na precariedade torna-se um fendme-
no cada vez mais recorrente: em 2003, entre 8 e
10 % dos ativos conheciam, ha trés anos ou mais,
uma situacédo de desemprego ou de emprego pre-
cério (Ires, 2005, p.15).

Na realidade, o Brasil ndo conseguiu cons-
tituir uma sociedade salarial, e suas forgas politi-
cas ndo foram capazes de instaurar um Estado-Pro-
vidéncia nos moldes europeus, que constituisse
um sistema efetivo de protecéo ao conjunto dos
trabalhadores. O momento mais préximo a consti-
tuic@o de um Estado-Providéncia que o Brasil vi-
veu foi com a Constituicio de 1988, embora muitas
leis e decretos que deviam ter sido implementadas
posteriormente ndo o foram até hoje. A década se-
guinte desarmou tal possibilidade.

O trabalho, no Brasil, é regulado pela Con-
solidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), sistematiza-
daem 1943, na qual estéo estabelecidas as condi-
¢Oes de utilizacdo da forga de trabalho tais como:
jornada de trabalho, regulamentacéo do trabalho
feminino e do menor, descanso, férias remunera-
das, salario minimo, etc.. Entretanto, so tém aces-

12 A préatica da “portage” se distingue nitidamente do inte-
rim, com o qual se compara as vezes, principalmente
porque é o porté — e ndo a sociedade de portage — quem
procede a procura dos clientes e negocia com eles, en-
guanto que a razdo de ser da sociedade de interim esta na
procura de missdes para 0s interimarios inscritos em
seu cadastro (http://www.guideduportage.com/
virtualegisl.htm).

13 CDls, CDDs, contratos de formacao (contrato de apren-
dizagem, contrato de profissionalizagdo), contratos de
insercdo (contrato de acompanhamento no emprego,
contrato de insercdo — Renda Minima de Atividade
[RMA], contrato de futuro), contrato Iniciativa Empre-
go (especifico para publicos afastados do contrato de
trabalho “normal”), contratos que dependem dos Cédi-
gos civil ou comercial, etc..

14107



Liana Carleial, Christian Azais

so a esses direitos os trabalhadores que possuam a
carteira de trabalho assinada pelo seu empregador.
Estruturalmente, o mercado de trabalho conviveu
com 40% dos trabalhadores sem carteira assinada,
ou seja, sem protecdo legal, até os anos oitenta do
século passado. Com acrise da divida externa e do
padréo de financiamento do desenvolvimento bra-
sileiro no inicio dos anos oitenta, esse percentual
aumentou; agravou-se, em seguida, com a introdu-
¢80, nos anos noventa, das préticas de flexibilizagcdo
dos mercados de trabalho que acompanharam a agen-
damarcada pela abertura comercial, privatizacio das
empresas publicas, desregulamentagdo dos merca-
dos financeiros e submissdo ao receituario emana-
do do Consenso de Washington.

A hibridizacéo no caso brasileiro pode ser
ilustrada pela ampliacéo da presenca de contratos
de trabalho atipicos, entendidos como contratos
que fogem do padrdo de contratacdo por tempo
indeterminado de um s6 patrdo. As formas atipicas
mais usuais sdo: contratos por tempo determina-
do, contrato de safra, contrato por empreitada, con-
trato por experiéncia, estagio. Além disso, Krein
(2007, p.105) chama a atengéo para a necessidade
de agregar a esses exemplos a facilidade de o em-
pregador romper unilateralmente o contrato de tra-
balho, as ocorréncias de relagdo de emprego
disfarcadas pela contratacdo de pessoa juridica in-
dividual,** a terceirizacdo, a subcontratacdo e ainda
as cooperativas de trabalho.

Em si, o caso brasileiro é emblematico de
uma situacdo que aparentemente ndo mudou. Po-
rém a observacgao da producéo de leis e decretos,
nesses ultimos anos, revela que o marco legal foi
alterado. Com efeito, a CLT permaneceu inalterada
na letra, porém uma sucesséo de decretos-lei trans-

¥ Em junho de 2007, o Brasil vivia um novo risco de
agravamento das condig@es de seu mercado de trabalho
gue é a manutencgdo da emenda 3 - projeto de lei criando
a Super Receita, orgao que agrega a Previdéncia Social e a
Receita Federal. Essa emenda retira dos fiscais do Minis-
tério do Trabalho o direito de verificar se ha vinculo
empregaticio em uma relacgéo de trabalho considerada
suspeita ou irregular. Constitui-se, entdo, na possibili-
dade da generalizacdo de empresas individuais que pres-
tardo servicos as grandes empresas, burlando, a um sé
tempo, a legislacéo trabalhista e os impostos devidos,
reduzindo enfim, o fundo publico. O presidente Lula
vetou essa emenda, porém ha o risco de esse veto ser
anulado por votacdo no Congresso Nacional.

formou o seu teor (Cacciamali, 2004). Assim, a efe-

tiva flexibilizagcdo do mercado de trabalho consti-

tui ataques ao espirito original da lei, organizados

através de cinco tipos de mudancas:

= novas modalidades de indenizagdo quando da
rescisdo do contrato de trabalho;

= flexibiliza¢&o da jornada de trabalho;

= flexibilizagcdo da remuneracéo;

= novas formas de resolucéo fora dos tribunais
dos conflitos;

= reformasindical.

Igualmente ao que ocorre na Franga, os ata-
ques ao contrato classico de trabalho, no Brasil,
explicitam formas institucionais diferentes. A sua
semelhanca ¢ visivel gracas a uma analogia com as
trés unidades de tempo, de lugar e de agdo do tea-
tro classico. O tempo é dividido em diferentes ar-
ranjos (contratos por tempo determinado, tempo-
rarios, por tempo parcial), ou ha contratos que
prevéem a sua propria suspensao temporaria, além
da Medida Proviséria—-MP - Banco de Horas, que
promove a anualiza¢édo do tempo de trabalho. O
lugar néo é mais automaticamente o do atelié ou
daempresa: o trabalho pode se desenvolver den-
tro daempresa e (ou) em casa. Além disso, a agéo
pode se desenvolver de diversos modos —
polivaléncia, realizagdo de uma missio na sua
integralidade, etc. Portanto, novas relac¢oes de tra-
balho que derrogam a norma classica acabam se
instaurando: os “autdbnomos” permanecem
autondmos somente em aparéncia, pois suas en-
comendas tendem a depender de um sé contra-
tante. Da mesma forma, a individualizacdo darela-
¢éo salarial, cada vez mais frequiente, faz com que
o0 “holerite” de dois individuos da mesma empre-
sa, com as mesmas competéncias, possa variar. A
MP “Participacao aos lucros e aos resultados™®
procede na mesma légica, pois as gratificagdes ndo
estdo integradas de forma definitiva ao salério, o
gue isenta os trabalhadores e patrfes de qualquer
contribuico adicional & Previdéncia Social. Todas
essas medidas concorrem para a flexibilizacdo do

15 Medida Proviséria “Participacéo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados das empresas” n°794, de 29 de de-
zembro de 1994.
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contrato de trabalho e para a precarizacéo de seu
titular (Azais, 2006).

MERCADOS DE TRABALHO E HIBRIDIZAGAO

Ao associarmos mercado de trabalho e
hibridizac&o, queremos dar concretude ao conjunto
das medidas flexibilizadoras j& aplicadas nos dife-
rentes mercados de trabalho sob analise e precisar
as suas especificidades. Nesse sentido, qual € o
formato dos mercados de trabalho flexibilizados
nos quais a hibridizacdo ja esta presente?

A uniformidade

A uniformidade mais consistente, que apa-
rece em diferentes mercados de trabalho, é a evi-
déncia clara do assalariamento como forma
prevalente de inser¢édo nos mercados de trabalho.
A Tabela 4a evidencia o exemplo francés, no qual
89% dos ocupados, em 2005, eram assalariados,
condicao mais importante entre as mulheres, 92,5%,
e 86,2% entre os homens. Assim, o trabalho auténo-
Mo ou por conta propria, mais os empregadores, ndo

Tabela 4(a) - Franga - Distribui¢ao dos ocupados segundo
o estatuto do emprego em 2005 (em %)

Mulheres Homens | Totais
Emprego nao assalariado 7,5 13,8 10,9
Emprego assalariado 92,5 86,2 89,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Concialdi (2006, p.21) - tradugdo e organizagao da tabela de
responsabilidade dos autores.

Tabela 4(b) - Franga - Distribuicao do emprego assalariado e
contratuais, em 2005 (em %)

ultrapassa a casa dos 10,9%, ou seja, ndo ha como
esperar muito de uma solucéo para o desemprego
francés pautado pelo empreendedorismoe pelo tra-
balho por conta propria.

Considerando agora a Tabela 4b, fica evi-
dente que, mesmo apos 20 anos de flexibilizagéo
dos contratos de trabalho, a hibridiza¢éo do mer-
cado de trabalho francés permite que ainda 64,4%
dos assalariados tenham um contrato de trabalho
por tempo indeterminado, o CDI a tempo pleno.
Entre os homens, essa participagdo chega a apro-
ximadamente 72% dos assalariados, enquanto,
entre as mulheres, é de apenas 54%. Logo, a
hibridizacdo atinge mais negativamente as mulhe-
res. A esse grupo podemos associar, sem duvida,
0s jovens. Assim é que, em 2006, a proposta do
CPE - Contrat Premiére Embauche (Contrato Pri-
meiro Emprego) - gerou uma enorme manifesta-
¢do por todo o pais, até a retirada da proposta da
Assembléia Nacional. Tampouco se pode esque-
cer a situacgdo dos trabalhadores “idosos”, isto €,
acima dos 50 anos, cuja propor¢ao no desempre-
go é elevada, o que da uma feicdo particular ao
mercado de trabalho francés, pois ele repousa mais
intensamente na populacgéo ativa compreendida
entre os 30 e 0s 40 a 45 anos de idade.

A esse grupo se juntam os portadores do
CDI por tempo parcial, e essas participacdes che-
gam a 12,6% para o conjunto dos assalariados,
sendo 23,8% entre as mulheres e apenas 3,0% entre
0s homens. Mesmo assim, é importante apontar
para o fato de que 77% dos assalariados franceses

hibridizacao, ou seja, por diferentes condigoes

Mulheres Homens Totais
Emprego assalariado estavel .
Contrato por tempo indeterminado - CDI por tempo integral 554 719 64,4
Emprego assalariado estével
Contrato por tempo indeterminado 23,8 3,0 12,6
CDI por tempo parcial
Emprego assalariado com estatuto precario - Contrato por tempo determinado - CDD 8,7 5,3 6,9
Emprego assalariado com estatuto precério - Trabalho intermitente 1,4 2,8 2,2
Estagiarios 2,2 1,4 1,7
Aprendizes 0,9 1,7 1,3
Totais relativos 92,5 86,2 89,1

Fonte: Concialdi (2006, p.21). Tradugdo e organizagio da tabela de responsabilidade dos autores.
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possuem um contrato por tempo indeterminado.
O caso brasileiro é algo mais complexo, se
comparado com o francés. Certamente o
assalariamento é a forma prevalente de insercdo
nos mercados de trabalho, pois 59,1% dos ocupa-
dos, em 2005, eram assalariados ou empregados,
segundo a PNAD/IBGE (Tabela 5). Mesmo em um
patamar significantemente mais baixo do que o fran-
cés (89,1% dos ocupados sdo assalariados), no
Brasil, 0 assalariamento também domina. E neces-
sario destacar que, em 1995, o grau de
assalariamento do mercado de trabalho brasileiro
era de 55% dos ocupados, tendo tido um cresci-
mento significativo nos Ultimos dez anos e, de for-
ma particular, no periodo entre 2001 e 2005. Essa
€ uma informacao relevante para a compreensédo
da economia brasileira, pois, na década passada,
havia uma interpretacdo dominante, entre alguns
académicos, a midia e o empresariado, de que o
crescimento da ocupacao se faria mediante aampli-
acdo do empreendedorismo, dos pequenos empre-
gadores e dos trabalhadores autbnomos. Ou seja,
dado o processo de globalizag&o e de reetruturacdo
produtiva, cada um deveria ser o seu préprio pa-
trdo. Assim, esse desempenho recente tdo exitoso
do mercado de trabalho evidencia, inegavelmente,

a relagdo positiva entre crescimento econdmico e
assalariamento, inclusive, assalariamento formal,
com registro em carteira.

No entanto, é fundamental esclarecer que
esse patamar de assalariamento ndo corresponde
ao percentual de trabalhadores protegidos por al-
guma legislacéo. Para obter tal participacéo, agre-
gamos os trabalhadores empregados com carteira
de trabalho assinada (34,1%), o trabalhador do-
méstico com carteira (2,2%), os funcionérios pu-
blicos estatutarios (6,4%) e os militares (0,3%).
Assim, do conjunto dos ocupados em 2005, no
Brasil, apenas 41% possuem protecéo pela legisla-
¢ao trabalhista, respeitando-se as diferencas que
regem civis e militares.

Para uma melhor compreenséo das diferen-
¢as entre os dois mundos, € importante considerar
gue temos ainda, entre os ocupados, 5% que traba-
Iha sem remuneracéo e 3% produz apenas para o
seu proprio consumo. Essas participagdes reduzi-
ram-se nos Ultimos dez anos, mas continuam signi-
ficativas. Também merece destaque a grandeza da
participa¢do dos trabalhadores domésticos, que é
de 8% do conjunto dos ocupados, em 2005.

A Tabela 5 também revela a significativa
participacao dos trabalhadores autbnomos ou por

Tabela 5 - Brasil - Composigdao do mercado de trabalho por condigao de ocupacao e posi¢ao na ocupacao 1995/2005

B . % sobre % sobre
Composicao do mercado de trabalho % sobre populagdo | % sobre populacio populacao populacao
ocupada 1995 ocupada 1999 ocupada 2002 | ocupada 2005

Populagao ocupada total (PO) 100,0 100,0 100,0 100,0
Empregado assalariado total 55,0 55,2 57,7 59,1
Assalariado com carteira 31,4 30,2 32,0 34,1
Assalariado sem carteira 16,2 17,7 18,7 18,3
Militar 0,5 04 0,4 0,3
Funcionario publico estatutario 6,9 6,8 7,6 6,4
Trabalho doméstico total 7,4 7,7 8,0 8,0
Doméstico com carteira 1,6 2,0 2,2 2,2
Doméstico sem carteira 5,9 5,7 5,8 5,8
Trabalhador por conta prépria nao-agricola 16,7 17,3 17,0 16,4
Trabalhador por conta prépria agricola 5,9 5,5 4,7 4,2
Empregador 4,1 4,1 4,1 4,1
Trabalhador nao remunerado 7,2 6,9 5,7 5,0
Trabalhador produgdo consumo préprio 3,6 3,2 2,7 3,0
Trabalhador construgdo uso préprio 0,0 0,1 0,2 0,1

Tonte: IBGE/PNADs de 2001, 2004, 2005.

Elaboragéo: DISOG/IPEA. Obs. Esta incluida a populagéo de 16 a 59 anos de idade; os célculos excluiram as pessoas da zona Norte rural.
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conta prépria de 20,6 % dos ocupados, 0 que re-
presenta praticamente o dobro da participacéo re-
lativa da categoria na Franga. Em trabalho anterior,
Carleial (2000) j& havia formulado a hipdtese de
gue amaior presenca de trabalhadores autbnomos
€ um indicador de subdesenvolvimento e, eviden-
temente, da baixa participagédo de investimentos
produtivos importantes, que gerem dinamicamen-
te novos postos de trabalho.

A prevaléncia do assalariamento e o cresci-
mento da participacéo dos assalariados formais
constituem fatos marcantes do desempenho recente
do mercado de trabalho brasileiro. Krein, Moretto
(2005) consideram que a ampliacdo do emprego
formal deve-se ao crescimento econémico ainda
modesto, mas efetivo, e a ampliacdo da fiscaliza-
¢édo das empresas pela Justica do Trabalho, especi-
almente responsabilizando as empresas-mae pe-
los empregados de suas empresas subcontratadas.

Quanto as formas de contratacdo atipicas no
Brasil, Krein (2007, p.109) considera que elas ainda
sdo pouco expressivas. Utilizando dados da RAIS/
TEM, o autor evidencia que elas correspondiam a
apenas 5,9% dos empregos formais ativos no pais.
Em ndmeros absolutos, existiam apenas dois mi-
Ihdes de empregados e funciondrios publicos regi-
dos por alguma forma de contratagao atipica. En-
tretanto, no periodo de 1995 a 2005, essa forma de
contratacao cresceu 158,6%, percentagem bem su-
perior, comparativamente, aquela do crescimento
da contratacéo por tempo indeterminado, que foi
de 38,8%. O autor argumenta ainda que essa for-
ma de contratacdo amplia a precariedade no traba-
lho, pois os salarios pagos sao bem mais baixos,
em média, do que o0s pagos para os demais tipos
de trabalhadores.

As diferencas

A analise precedente, na qual se buscou
evidenciar que existem semelhancas nos efeitos da
globalizacéo sobre os mercados de trabalhos no
Norte e no Sul, mais precisamente entre Franca e
Brasil, é fortemente condicionada pelas diferencas

histérico-estruturais entre esses mundos. A cons-
trucéo inconclusa de uma sociedade salarial no
Brasil nos impede de analisé-la sob a égide do pro-
cesso de mercantilizacdo, desmercantilizacéo e re-
mercantilizac&o da forga de trabalho, que marcou e
marca a conformacao dos mercados de trabalho
europeus, deu concretude a constituicao de suas
democracias e norteou a sua regulacdo macro-eco-
ndémica. Mesmo sujeito a globalizacdo, o Estado-
Providéncia europeu continua “firme e forte”, como
evidenciam Taylor-Gooby (2004) e Clarke (2004),
tendo sido capaz de incluir formas diferenciadas
de atendimento aos “novos riscos” sociais, decor-
rentes exatamente dos mecanismos de hibridizagéo
dos contratos de trabalho.

Nao é sem razdo, por exemplo, que foi exa-
tamente nos paises-ber¢o da social-democracia
européia, nos quais a associacao entre acdo sindi-
cal, partidos de esquerda e gastos sociais foi mais
intensa, que emergiu a “flexisécurité” (ou
“flexicurité”), que se constitui numa proposic¢éo
diferenciada de divisao de riscos entre o indivi-
duo e o coletivo, comparativamente ao auge dos
anos dourados, mas que mantém, seguramente,
uma proposicao de protecéo aos trabalhadores.

A flexicuridade aparenta ser uma “estraté-
gia politica que tenta, de maneira deliberada, re-
forcar aflexibilidade dos mercados de trabalho, da
organizacéo do trabalho e das relacfes de trabalho,
por um lado, e, por outro, manter a seguranca —
seguranga de emprego e Previdéncia social - prin-
cipalmente para os grupos em dificuldade no e
fora do mercado de trabalho” (Tangian, 2005, p.10).
A flexicuridade remete a idéia de uma compensa-
¢éo da desregulacio do mercado de trabalho por
medidas de seguranca de emprego e da Previdén-
cia (Tangian, 2005), de que também tratam diver-
sos relatérios da OCDE (2002) ou de Eurostat
(2004), quando apontam para os efeitos da
desregulacéo relativos ao trabalho.

Esse debate lembra aquele do aumento da
inseguranca no trabalho dessas ultimas duas dé-
cadas e a discussédo sobre a emergéncia de “novos
riscos sociais”, vinculados a hibridiza¢do do mer-
cado de trabalho. As razdes do surgimento de “no-
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VoS riscos sociais” residem na desindustrializacdo
e na externalizacdo dos empregos, no aumento da
participacdo das mulheres no mercado de traba-
Iho, na instabilidade crescente das estruturas fa-
miliares e na “desestandardiza¢do” do emprego.
Todas essas manifestacgdes, perceptiveis na proli-
feragéo das formas de insercéo no trabalho e dos
contratos de trabalho, acompanham taxas de de-
semprego elevadas, caracteristicas proprias a soci-
edade pdés-industrial (Bonoli, 2005).

O estéagio dessa discussdo no Brasil é prati-
camente inexistente, pois o0 eixo mercado de traba-
Iho e protecdo social carece ainda de maior sedi-
mentacéo. Entretanto, fica evidente pela discusséo
empreendida até aqui, a tendéncia de fragmenta-
¢éo da legislacéo de protecdo ao trabalho e o afasta-
mento da “norma classica” que rege os mercados
de trabalho no Norte e no Sul.

Finalmente, quando se analisam as perspec-
tivas de mercado de trabalho, as diferencas ficam
ainda mais gritantes. Bastaria relembrar as diferen-
¢as de patamar bésico de educacéo entre as duas
sociedades, a posicdo subordinada na fronteira
tecnoldgica no caso brasileiro e ainda a eficacia do
avanco do capitalismo financeiro, retratado na maior
taxa de juros real do mundo. Entretanto podemos
ir além. O Brasil passa por um significativo pro-
cesso de desindustrializagdo precoce, decorrente
dos processos de fuséo e aquisicdo desencadea-
dos nos anos noventa do século passado, da ven-
da das empresas estatais produtivas e da instaura-
¢do de firma-redes poderosas, ligadas aos mais
importantes setores da industria. Essa
desindustrializacdo é demonstrada pela reducao
da participacao do produto industrial no PIB bra-
sileiro, mas, principalmente, pela perda de elos
importantes das cadeias industriais.* A UNCTAD
denunciou, em 2003, esse processo e o intitulou
de “desindustrializacdo negativa”.l’ Entretanto,
16 De fato, a queda da participagdo do produto industrial

no PIB comegou nos anos oitenta; de uma participacédo
de 32,1% do PIB, em 1985, ela passa para 19,1%, em
1998. A partir de 1999, com a desvalorizagéo do real,

essa participagdo volta a aumentar e, atualmente, ela é
de 23% do PIB.

17 O “patriotismo econdémico” é um conceito dificil de
precisar. No entanto, com a ajuda de uma publicacédo
coletiva do Le cercle des économistes (2006, p.126), po-

Carneiro (2003) ja havia remarcado a reducéo da
diversidade industrial brasileira; Carleial (2004),
por suavez, nomeou esse processo de “subdesen-
volvimento globalizado”, e o IEDI (2005) indicou
uma “desindustrializacéo relativa”, chamando a
atencdo sobre os efeitos negativos desse quadro
sobre o dinamismo econémico do pais.

Ademais, o Brasil ocupa um papel subor-
dinado na divisdo internacional do trabalho na
industria, concentrando os investimentos das ati-
vidades de montagem, como no caso do setor
automotivo. Esse tipo de desindustrializagdo tem
implicacdes violentas sobre o mercado de traba-
lho, porque, se o Brasil tem uma industria com
baixa capacidade de sediar projetos e desenvolver
produtos, ele ndo tem como qualificar os postos
de trabalhos, melhorar a estrutura salarial e a for-
macdo profissional dos engenheiros, quimicos,
técnicos em geral.

Finalmente, € bom lembrar que a recente (ju-
nho de 2007) reunido do G8, na Alemanha, na pre-
sencga do G5, deixa muito claro o abismo que separa
os dois grupos e as dificuldades crescentes de con-
solidacao dos seus mercados de trabalho, expres-
sas nas trés principais recomendagcdes: os subde-
senvolvidos precisariam abrir mais ainda as suas
fronteiras para o investimento produtivo internaci-
onal; os desenvolvidos precisam criar um sistema
mais rigoroso de controle das patentes e, ainda, neste
momento, os subdesenvolvidos precisam controlar
as suas emissoes de poluentes na atmosfera.

Tudo isso nos leva a concluir que, mesmo
diante da prevaléncia do assalariamento como for-
ma de inserc¢ao nos mercados de trabalho do Norte
e do Sul, da presenca de hibridizacdo em seus mer-
cados de trabalho, é instransponivel, em curto e
médio prazos, a diferenca existente nos mundos do
trabalho brasileiro e francés, o que desqualifica qual-

demos considerar que o “patriotismo econdmico” revela
que “o coracdo de uma empresa bate ao ritmo do pais no
qual seu estado-maior e suas fungdes mais sensiveis —
em particular, hoje, onde os centros de pesquisas estdo
instalados”. Os autores consideram que, mesmo diante
das empresas mundiais, a nacionalidade de cada empre-
sa perdura. “Ela esta ligada fundamentalmente a cultura
de seus principais dirigentes que tém a tendéncia de
privilegiar seus paises para o desenvolvimento das ativi-
dades de pesquisas, financeiras e de marketing.” (tradu-
¢ao dos autores).
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quer tentativa de proposicédo de “brasilinizacao”
do Norte.

Recebido para publicagdo em setembro de 2007)
(Aceito em novembro de 2007)
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MERCADOSDE TRABALHOE
HIBRIDIZACAO: uniformidade e diferencas
Franca/Brasil

Liana Carleial
Chrigtian Azais

Este artigo se propde a problematizar
interpretacdes recentes que admitem um
processo de “brazilinizacdo” do Norte, a
partir das tendéncias dos mercados de
trabalho. No centro da nossa discussdo esta
0 conceito de hibridizagéo, enquanto
categoria capaz de capturar as diferentes
formas de flexibilizacdo vivenciadas pelos
mercados de trabalho e construir uma
comparagdo sobre o desempenho recente
dos mercados de trabalho na Franga e no
Brasil. O artigo esta estruturado em cinco
passos. No primeiro deles, fazemos uma
andlise da natureza da globalizagdo; num
segundo, discutimos a especificidade do
mercado de trabalho bem como as condi-
¢Bes socio-politicas de sua regulagdo em
cada uma das realidades em andlise; no
terceiro, introduzimos o conceito de
hibridizagdo que captura os efeitos da
flexibilizagcdo e da precarizac@o d(n)os
mercados de trabalho. No quarto, associa-
mos mercados de trabalho e hibridizacdo
para evidenciarmos que a uniformidade de
mercado de trabalho que existe entre o
Norte e 0 Sul, ou mas precisamente, entre a
Franca e o Brasil, é configurada pela
prevaléncia do assalariamento como forma
dominante de inser¢do nos mercados de tra:
balho; no entanto, a hibridizagdo nos mer-
cados de trabalho na Franca e no Brasil é de
natureza, volume e conseqiiéncias distintos.

PaLavras-cHAVE: globalizag@o, mercado de
trabalho, hibridizago, assalariamento.

JOB MARKETSAND HIBRIDIZATION:
uniformity and differencesbetween Franceand
Brazil

Liana Carleial
Christian Azais

This paper intends to problematize
recent interpretations that admit a process
of “brazilinization” of the North, starting
from the tendencies of the job markets. In
the center of our discussion is the
hibridization concept, as a category
capable of capturing the different ways of
flexibilization endured by the job markets
and to build a comparison on the recent
performance of the job markets in Brazil
and France. This paper is structured in five
steps. In the first of them, we make an
analysis of the nature of globalization; in
the second, we discuss the specificity of
the job market as well as the social and
political conditions of its regulation in
each of the realities in analysis; in the
third, we introduce the hibridization
concept that captures the effects of
flexibilization and of the precarization of
the job market or markets. In the fourth,
we associate job markets and hibridization
to evidence that the job market uniformity
that exists between North and South, or
more precisely, between France and Brazil,
is configured by the prevalence of the
wages as the dominant form of insertion
in the job markets; however, the
hibridization in the job markets in France
and in Brazil is of different nature, volume
and consequences.

Kevworps: globalization, job market,
hibridization, wage.

MARCHESDE TRAVAIL ET
HYBRIDATION: uniformité et différences
France/Brésil

Liana Carleial
Chrigtian Azais

Nous aborderons, dans cet article, la
problématique des interprétations récentes qui
admettent le fait d'un processus de
“brasilisation” du Nord, en partant des
tendances des marchés du travail. Le point
central de I'exposé est le concept d’'une
hybridation considérée comme une catégorie
capable d appréhender les différentes formes
de flexibilité vécues par les marchés du travall
et d'élaborer une comparaison avec le
développement récent des marchés du travall
en France et au Brésil. L’ article comprend
cing éapes. D'abord nous ferons une andyse
de la nature de |a globdisation; nous parlerons
ensuite de la spécificité du marché du travall
and que des conditions socio-palitiques de sa
réglementation, dans chacune des réalités
analysées; dans la troisiéme étape, nous
introduirons le concept d hybridation qui
appréhende les effets de la flexibilité et de la
précarité des marchés ou sur les marchés du
travail. Dans la quatriéme partie, un paralde
est fait entre les marchés du travail et
I"hybridation en vue de faire remarquer que
I’'uniformité du marché du travail qui existe
entre le Nord et le Sud, ou plus pré-cistment
entre la France e le Brésil, est due au fat que
les salaires constituent la forme dominante
de I'insertion sur les marchés du travail.
Cependant I hybridation au sein des marchés
du travail, en France et au Brésil, a une nature,
un volume et des conséquences digtincts.

Morts-cLEs: globalisation, marché du
travail, hybridation, salaires.
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