EDUCACAO E TRABALHO NA RETORICA EMPRESARIAL: a
atualizacao do ethos fordista
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A proposta do estudo parte de uma tese antiga que, na atualidade, ganhou novas significagoes
e se converteu em uma panaceia. Trata-se da relagdo entre educagao, desenvolvimento e moder-
nizagdo da sociedade, uma triade que demanda, em escala cada vez mais ampliada, o fomento
da escolaridade, da inovagao e da inclusao social. O suporte empirico para a analise foi extra-
ido de documentos técnicos divulgados pela CNI (Confederagao Nacional da Indistria) e con-
siderados emblematicos para explicitar a configuragdo das proposigoes e de tragos significati-
vos do sistema de crengas e de valores da cipula empresarial da induastria brasileira. A despei-
to das singularidades conjunturais, o resultado evidenciou uma linha de continuidade no que
se refere a relagdo entre educagao, inovagao e desenvolvimento, bem como ao papel que esse
segmento empresarial almeja desempenhar na economia, na constituigdo e organizagao do
mercado de trabalho e nos processos de modernizagao social.
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Uma sintese inicial deste ensaio se expressa
da seguinte forma: a educagao e a qualificagio para
o trabalho se tornaram o pivo de uma construgao
discursiva que legitima percursos formativos mais
consistentes e, a0 mesmo tempo, flexiveis, nos
quais se enfatiza o desenvolvimento de saberes e
de competéncias multiplas, ambos continuamen-
te atualizados, em resposta as exigéncias da so-
ciedade do conhecimento e da inovagéo e a ins-
tabilidade do mercado de trabalho. E mais: além
de escolarizar e (ou) qualificar, trata-se de for-
mar um habitus, de refinar os processos
socializadores (“civilizadores”), tradicionalmen-
te associados as fungoes da educagao, como bem
mostra a seguinte afirmagao:

... formar capital humano [na visdao empresarial]
significa ndo apenas preparar as pessoas nas res-
pectivas profissdes, mas também investir na for-
macao de hébitos e atitudes positivas em relagao
ao trabalho, a vida comunitéria e ao regime de-
mocratico (CNI, 2007, p. 38).
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Registra-se, na atualidade, o revigoramento
de uma velha questao, porém agora apresentada
com novos contornos, maior visibilidade,
revestida de outras significagoes e exaltada como
panaceia para todos os problemas sociais. Trata-
se da relagdo entre educagéo, desenvolvimento e
modernizacao da sociedade, incluindo-se, nesse
processo, a elevagao da escolarizagdo e da quali-
dade de vida da populagdo. O investimento em
educagao e a producao de conhecimentos apare-
cem como “pilares criticos” nos esforgos realiza-
dos para se potencializar a capacidade de inova-
¢do e de competitividade das empresas, bem
como da economia do pafis, razao pela qual me-
recem destaque nos discursos das elites politicas
e empresariais.

E inegavel a influéncia da Teoria do Capi-
tal Humano, popularizada por Theodore Schultz
e Gary Becker, no consenso produzido em torno
da premente necessidade de se investir em edu-
cagdo e, por esse vetor, também em ciéncia e
tecnologia, sob a ameaca de exclusao do circuito
econdmico global, no qual o “trabalho do conhe-
cimento” se tornou a principal forga produtiva
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(Fontenelle, 2012). Na “sociedade do conhecimen-
to”, o “capital humano” se torna o “principal ativo
das empresas”, e “[...] é formado pelo conjunto de
habilidades [...] adquiridas por meio de processos
educativos, treinamento ou da experiéncia. As
chamadas competéncias basicas, formadas pela
educagdo basica e a continuada, sdo condigao para
o desenvolvimento das demais competéncias, in-
clusive as profissionais.” (CNI, 2005, p. 22) e para
a continuidade e o aperfeigoando profissional ao
longo da vida.

Visto como investimento (e ndo mais “gas-
to”), o aumento ou aprimoramento do “capital
humano” introduz a educagédo no centro das po-
liticas de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
legitima os gastos ptiblicos no setor (Lopez-Ruiz,
2004). Também merece registro o fato de que as
recentes mudangas intraorganizacionais deman-
dam pessoas que, na avaliagdo do Instituto
Herbert Levy (apud Oliveira, 2003, p. 257), red-
nam, em um grau mais avangado, “educacao,
formagao profissional e capacidade intelectual”
(“[...] todos dentro da fabrica tém que saber cada
vez mais [...]”), e que sejam aptas para atuar em
um contexto menos hierarquizado e mais de-
pendente da criatividade, da iniciativa e da res-
ponsabilidade. Sugere o referido texto, estar fi-
cando superada a “[...] fabrica dos capatazes au-
toritarios e dos operarios semiqualificados [...]”,
pois ndo é mais “[...] esta fabrica que impulsiona
o0s paises para as areas mais interessantes e lucra-
tivas [...]”. Assim, se o baixo nivel de escolarida-
de se torna disfuncional ao sistema produtivo,
pois “assinar o nome e ler frases muito simples
nao impactam positivamente a produtividade da
economia”, também provoca efeitos excludentes
no acesso ao mercado:

[...] a grande maioria da populagao economica-
mente ativa [se torna] inabilitada para operar em
uma economia moderna, em que as competénci-
as de expressao escrita estao intimamente
imbricadas com o desempenho profissional, mes-
mo em ocupagoes manuais (CNI, 2006, p. 135).

No entanto, o tributo a teoria do Capital
Humano néao exclui os novos significados associ-

ados as concepgoes de educagao e de desenvolvi-
mento. Cabe lembrar que as interagoes de fatores
sociais, culturais e politicos desenham a matriz do
desenvolvimento sustentavel, superando a concep-
Gdo economicista de desenvolvimento, derivacao
automatica do crescimento econdémico impulsio-
nado pela criagdo e incorporagao do progresso téc-
nico e pelos ganhos de produtividade. Por sua vez,
contetidos como preparagdo para o exercicio da
cidadania, desenvolvimento de aptidoes e cultivo
de talentos para a vida produtiva e para a vida
social, a autonomia, a consciéncia social e o racio-
cinio légico, critico e criativo sdo destacados como
parte da concepgao de educacdo. A educacgao se
tornou uma “prioridade nacional” pelos “[...] efei-
tos benéficos que tem sobre a realidade social e
econdmica [...]”, sendo “[...] uma das condigoes
béasicas para a construgao de uma economia mais
eficiente e de uma sociedade mais justa” (CNI, 1997,
p- 28).

Por esse viés de uma concepgao de educa-
¢ao, associada a inovagao, a inclusao produtiva e
social e a cidadania, o presente estudo incorpo-
ra, no seu escopo analitico, as tentativas dos
empresarios com vistas a afirmagao de um pa-
drao hegemoénico ancorado no setor industrial.
Indicios desse projeto se fazem presentes nas
posigoes assumidas frente ao poder executivo e
nas disputas nas arenas parlamentar e social, em
particular nos esforgos para mobilizar os segmen-
tos da esfera ptiblica, da esfera privada e do cha-
mado “terceiro setor” em torno das agoes de for-
macao e de qualificagdo profissional. A educa-
gdo, como proposta mobilizadora assumida pe-
los empresérios, sinaliza a presenga de referén-
cias simbélicas que extrapolam as fronteiras de-
limitadas pelo mercado. Nesse caso, além das
evidentes provas das falhas do mercado como
agéncia reguladora e como gerador de efeitos so-
ciais equilibrados, também conceitualmente sao
cada vez mais relevantes os indicios de suas in-
suficiéncias para explicar uma dindmica social
que néo se reduz as relagbes econd6mico-mercan-
tis, porém as incorpora (Granovetter, 1985;
Swedberg, 2004). Reconfigura-se a relagao entre

5542



Antonia de Lourdes Colbari

0 econdmico e o social: 0 econémico néo se reduz
ao mercantil e ao monetario, e o social vai além da
concepcao de distribuicao e de gastos sociais, para
se tornar “capital social” e “investimento social”
(Lévesque, 2007).

Nesta anélise, um conjunto de ferramen-
tas conceituais é acionado no esforgo de enten-
dimento das mudangas nos valores empresari-
ais, valendo-se tanto das abordagens de carater
mais histérico, que capturam e analisam os mo-
vimentos dos empresarios na arena politica,
quanto daquelas que armam uma plataforma
conceitual adequada ao tratamento compreensi-
vo do engajamento de suas instituigdes na “cau-
sa” da educacao.

Iniciando-se pelas referéncias histéricas,
cabe lembrar que o protagonismo do Estado no
processo de constituigdo do capitalismo brasi-
leiro ndo minimiza a relevincia da atuacgio dos
empresérios nesse processo, inclusive no eixo da
formagéo para o trabalho assalariado e, recente-
mente, também nas agoes dirigidas a qualifica-
¢ao para os diversos arranjos de trabalho fora do
assalariamento. Segundo Diniz (1996, 2000), no
periodo de 1930 a 1990, o empresariado brasi-
leiro ndo ocupou a posigdo hegeménica no to-
cante a formulagédo e a imposigdo de um projeto
de desenvolvimento capitalista, mas demonstrou
elevada capacidade de influenciar as politicas eco-
nomicas setoriais, sobretudo pelo transito na bu-
rocracia publica e interlocugao direta com o poder
executivo, desfrutando de uma situagao privilegia-
da em relagdo aos demais atores sociais. Movido
pelo pragmatismo, o setor empenhou seu apoio
aos “diferentes governos e distintos regimes politi-
cos”; foi um dos eixos de “[...] sustentagio politica
do modelo nacional-desenvolvimentista, em seus
diferentes desdobramentos, integrando as diver-
sas coalizoes politicas de apoio a ordem industri-
al” (Diniz, 2010, p. 102).

A partir de década de 1980, em contraste
com os periodos anteriores, em que procurava
afirmar a sua influéncia e poder de negociagao
nas arenas do Poder Executivo, observa-se “um
expressivo deslocamento da agdo dos interesses

organizados” do empresariado para a arena
congressual, movimento que exigiu a adequagao
de sua “estrutura de representagio de interesses
as mudangas do perfil institucional do pais”
(Diniz, 2010, p. 111). A década seguinte seria um
momento marcante de inflexdo na trajetéria do
capitalismo brasileiro, sinalizado, em particular,
pela exaustao do nacional-desenvolvimentismo e
pelo imperativo da “[...] insergdo-integragao das
economias nacionais numa estrutura de poder
de escopo transnacional marcada por fortes
assimetrias econdmicas e politicas” (Diniz, 2010,
p. 116). Nesse cendrio, observa-se o declinio da
capacidade do empresariado nacional do setor
industrial na definigao das estratégias de desen-
volvimento, aumentando-se, por outro lado, o
“confinamento tecnocréatico das decisodes”
(Bresser-Pereira; Diniz, 2009). Para Mancuso
(2004), a inflexdo liberal no ambiente econdmi-
co e seus desdobramentos, entre eles a abertura
comercial, instigam a mobilizagdo politica dos
empresarios, que conseguem superar 0os obsta-
culos de acdo coletiva, tipicos de grupos hetero-
géneos, e articulam uma agenda em prol de me-
didas capazes de elevar a competitividade das
empresas, sobretudo daquelas relacionadas a re-
dugao do custo Brasil.

Em conjunto, fatos de natureza econoémi-
ca, como o esgotamento do nacional-desenvolvi-
mentismo, a abertura e estabilizagdo da econo-
mia e a reestruturacio da industria, foram acom-
panhados por uma nova visdo, uma nova men-
talidade empresarial, cujos indicios, no que tan-
ge aos parametros econdémicos, sao:

[...] as estratégias competitivas voltadas para ino-
vagao tecnoldgica e diferenciagao de produtos;
as mudangas estruturais e organizacionais; ade-
quagdo a normas e padroes internacionais via
inovagao tecnoldgica; inovacao vista como fun-
damental para o desempenho exportador; e
internacionalizagdao com foco na inovacao
tecnoldgica (Arbix; Di Negri, 2005, p. 21).

Porém, apesar do peso dos fatores econo-
micos nos avangos registrados na organizagéo e
na mobilizacdo dos empresérios, a dimenséao
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politica foi marcante, indicando significativas
alteragdes na socializagao politica, como afirma-
¢ao de “[...] valores, regras e praticas democrati-
cos, incluindo a aceitagdo do principio da
alternincia do poder |[...]” e a predominéncia do
“[...] pragmatismo doutrinario-ideolégico, carac-
terizado por sucessivas adaptagoes a posturas de
maior ou menor alinhamento com um papel mais
ativo do Estado” (Diniz, 2010, p. 102). Nestes tl-
timos anos, a presenca mais forte da coordenagéo
do Estado da ordem econdmica, novamente
redireciona a atuagao politica empresarial para as
instancias burocréaticas do poder executivo, para-
lelamente a um movimento de consolidagao e di-
versificagdo das entidades de representacdo de
interesses empresariais, configurando uma estru-
tura organizacional complexa de convivéncia en-
tre as organizagoes.

No que diz respeito a formagéo para o tra-
balho, historicamente, a insergao na produgao e
circulagdo de bens e servigos e a capacidade de
interferir nos processos decisérios, na definigdo
de politicas governamentais, tanto em ambito
localizado quanto macrossocial, garantiram aos
empresérios o poder de influéncia, ainda que de
forma pontual, nas diversas modalidades de edu-
cacdo, embora seu foco tenha sido o ensino pro-
fissional. Foi notéria a atuacédo do setor na defi-
nigdo do modelo de ensino profissional que, na
década de 40, culminou com a criagdo do SENAI
e do SESI e, posteriormente, das demais insti-
tuigoes integrantes do Sistema S. De inspiragao
fordista, o Senai articulava contetidos técnicos e
ideoldgicos na criagdo de uma pedagogia do tra-
balho industrial direcionada a desenvolver as
competéncias profissionais bésicas e a difundir
um conjunto de valores, atitudes e crengas que
favoreciam a interiorizagdo da ética do trabalho
(Colbari, 1995). Em diferentes conjunturas, as
razOes economicas foram utilizadas para justifi-
car os nexos entre a educagéo e o sistema produ-
tivo, favorecendo as “relagbes complementares
entre o setor empresarial e o governamental”
(Silva; Souza, 2009, p. 784).

Uma breve recapitulagdo das mudangas

ocorridas nos processos de qualificagdo profissi-
onal e nas relagoes estabelecidas entre a escola e
o setor produtivo distingue, nas dltimas déca-
das, trés diferentes estratégias que, todavia, néao
se definiram excluindo as precedentes: até 1980,
quando ainda predominavam as praticas
tayloristas-fordistas, as empresas acionavam as
universidades, as escolas técnicas e o Sistema S
para a qualificacao de seus profissionais; no mo-
mento seguinte, a novidade foi a organizagao de
setores internos de treinamento voltados para a
capacitagao e o desenvolvimento dos funciona-
rios, tendo em vista a adaptagdo as mudangas,
técnicas e organizacionais; e, a partir da década
de 1990, destacaram-se as iniciativas da propria
empresa direcionadas para as escolas publicas,
como atestam as aproximagoes com a chamada
“comunidade externa” (o bairro, o municipio ou
a unidade federativa) e também pela constitui-
¢ao de escolas no espago da empresa, viabilizadas
por meio de parcerias com os governantes ou
com o SESI (Rodrigues, 1998; Quartiero;
Bianchetti, 2005).

Nao é um fen6meno excepcional a habili-
dade social dos empresarios em influenciar a
definigao de programas e projetos educacionais
recentes, como também ndo o é a sua condigao
de ator estratégico capaz de mobilizar diferentes
segmentos sociais e persuadi-los a cooperarem
em prol da educacao (Fligstein, 2007). Atual-
mente, ilustram o primeiro caso as interferénci-
as do setor no Programa Nacional de Educagio e
na reformulagéo do ensino médio e profissional,
e o segundo, a presenca no movimento Todos
pela Educagdo. Um recuo na histéria destacaria
o papel desempenhado por esse segmento na ela-
boragdo de politicas educacionais no quadro
institucional do regime militar, apds 1964. Ape-
nas a titulo de ilustragdo, menciona-se o caso do
Instituto de Pesquisas de Estudos Sociais (IPES),
fundado em 1961 por um grupo composto por
empresarios, profissionais liberais e elementos
das forgas armadas, que elegia a educacéo esco-
lar como fator relevante tanto para o desenvol-
vimento econémico quanto para o desenvolvi-
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mento social (Souza, 1981).

Compreender as nuangas mais significati-
vas das relagoes entre os empresarios e a educa-
¢do exige um enquadramento tedrico que per-
mita decifrar a configuragio de ideias (aspectos
cognitivos) e valores (aspectos normativos) — o
repertério de representagoes legitimas e de es-
quemas de pensamento embutido nas constru-
goes discursivas reproduzidas nos documentos
técnicos consultados. Sdo construgdes que inter-
pelam uma diversidade de universos — econo-
mia, politica e ética —, configurando modelos de
ordem legitima, sustentados por uma concep-
¢do de interesses perseguidos pelos atores, os
quais incluem gratificagbes econémicas, mas
também as simbdlicas, entre elas, a busca de afir-
magcido da autoridade e de reconhecimento no
espaco publico. Nesse esforgo, a reflexao se apro-
pria de categorias conceituais de vérios autores
emblematicos, entre eles, Bourdieu (2000),
Boltanski e Thévenot (1991) e Boltanski e
Chiapello (1999), cuja operacionalizagdo permi-
te explorar as dimensoes interativas que produ-
zem e sdo reproduzidas pela reatualizagdo do
ethos fordista (Gramsci, 1984).

O corpus da pesquisa se constitui de do-
cumentos técnicos divulgados pela Confedera-
¢ao Nacional da Indastria (CNI) que, desde sua
origem, vem se constituindo em um complexo
organismo de representagdo do empresariado
industrial brasileiro, capaz de aglutinar a vonta-
de coletiva desse segmento e realizar a
intermediagao de seus interesses, por meio de
uma expressiva habilidade para influenciar o
poder Executivo e o Legislativo e a opinido pa-
blica (Rodrigues, 1998). Fundada em 1938, a CNI
¢ a instancia superior da representagao industri-
al e congrega federagoes estaduais dotadas de
estruturas administrativas préprias e com rela-
tiva independéncia na formulagao de projetos,
incluindo as agbes pedagdgicas. Porém, as dire-
trizes da CNI norteiam as agoes das federagoes
estaduais que, no campo educacional, atuam por
meio da triade Senai, Sesi e IEL.

Alguns documentos técnicos foram con-

siderados emblematicos nessa tarefa de explicitar
a capacidade de formulacéo e de intervengéo das
elites empresariais do setor industrial brasileiro
na contemporaneidade, sobretudo o seu interes-
se em influenciar as agoes, a gestao e o desempe-
nho das instituigoes de ensino. Assim sendo,
varios textos publicados nos tltimos vinte anos
pela CNI foram analisados, embora tenha sido
reservado um tratamento especial aos mais re-
centes, em particular os seguintes: Educagao
para a nova inddstria: uma agdo para o desen-
volvimento sustentdvel do Brasil (2007), como
desdobramento do Mapa estratégico da indis-
tria, que é uma visao de futuro do Pais (2007-
2015); a série Agenda legislativa da inddstria, e
os documentos encaminhados aos candidatos a
eleigdo para o Executivo Federal — Competitividade
e crescimento: a agenda da industria (1998); A
industria e o Brasil: uma agenda para o cresci-
mento (2002); Crescimento: a visao da indiistria
(2006); e A indtstria e o Brasil: uma agenda para
crescer mais e melhor (2010).

Tanto a Agenda, cujo foco é direcionado
para as proposigoes legislativas em tramitagao
no Congresso Nacional quanto o documento ana-
litico e propositivo encaminhado aos candidatos
a presidéncia expressam posicoes consensuais
construidas por meio de contribuigées de inad-
meros empresarios e das instituigoes empresari-
ais da industria (federacoes e associagoes
setoriais). Posteriormente, essas contribuigoes sdo
debatidas nos Conselhos Tematicos da CNI. Em
ambas as modalidades de documentos, eviden-
ciam-se preocupagoes, demandas e formulagoes
que demonstram a grande capacidade da estru-
tura de representagdo corporativista de interfe-
rir na agenda publica (Mancuso, 2004).

Alem da representagio corporativa de in-
teresses setoriais, a CNI tem assumido uma atu-
agdo politica propositiva nas diferentes instanci-
as de tomada de decis6es puiblicas e na forma-

! A Agenda legislativa da indtstria é organizada e publicada
anualmente, desde 1996, coordenada pela CNI e realizada
pela RedInddastria, uma rede de organizagdes empresari-
ais da qual fazem parte a CNI, as federagoes da indtstria
de todas as Unidades da Federagao e outras associagoes
setoriais de abrangéncia nacional (Mancuso, 2004).
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¢ao da opinido publica, tendo em vista aglutinar
forgas a favor de objetivos politicos mais am-
plos, como a educagao, a inovagdo, o desenvol-
vimento sustentavel e a reducdo das desigualda-
des sociais. Portanto, o padrdao de agéo politica
desses atores nao se limita a reagao as contin-
géncias econdmicas; sdo eles portadores de pro-
jetos politicos especificos (Mancuso; Oliveira,
2006), pelos quais estdo dispostos a mobilizar
segmentos da sociedade para além de sua base
de representagao.

A analise dos documentos selecionados
ancorou-se em dois eixos tematicos: o primeiro,
a relagdo entre educacéo e inovagio; o outro, o
papel da indtstria e de seus empresarios como
atores decisivos do processo de desenvolvimen-
to e da modernizagdo da sociedade. A partir des-
ses eixos, a reflexdo se arma tendo em vista a
compreensao dos significados das agdes
desencadeadas em dois planos. No plano
mesossocial, observa-se o empenho dos empre-
séarios industriais em se afirmarem como um ator
estratégico habil (Fligstein, 2007), cuja agdo se
pauta por uma racionalidade, tendo em vista a
defesa de interesses especificos. Porém isso néao
se realiza sem o esforgo socializador, a constitui-
¢ao de identidades coletivas capazes de motivar
e de persuadir os demais atores a cooperagao e
ao envolvimento. No caso analisado, o recorte
sdo as agoes a favor de uma educagdo adequada
aos desafios econoémicos, sociais e politicos do
presente. No plano macrossocial, identificam-se
as intengoes dos empresérios em afirmarem uma
postura de autoridade e de reconhecimento nas
arenas politicas, mirando a sustentagdo de uma
posicao hegeménica ancorada no setor industrial.

EDUCACAO E INOVACAO: pilares do desen-
volvimento e da promocao social

No eixo educagéo e inovagao, os documen-
tos técnicos analisados priorizam duas linhas de
agao: a educagao bésica e a educagdo como qua-
lificagdo para o trabalho. Na tentativa de resga-

tar momentos significativos de um processo
discursivo, algumas tematicas sdo pontuadas.

A primeira refere-se a constatacgao da fra-
gilidade do sistema educacional e de sua
inadequagao para a formagao dos recursos hu-
manos demandados pelo setor produtivo. Os ain-
da elevados indices de analfabetismo e a baixa
qualidade da educagao brasileira impdem limi-
tes ao aproveitamento da capacidade da forga de
trabalho, tal como exigida pelo novo paradigma
produtivo e seus elevados patamares de
competitividade, indispensaveis tanto para ga-
rantir a participagdo do Brasil nos mercados
mundiais quanto para expandir o mercado in-
terno (CNI, 1988). Outro ponto critico é o
distanciamento entre o sistema educacional e “...
as verdadeiras necessidades geradas nas ativida-
des econoémicas, “[...]situagdo que tende a se agra-
var, pois a introdugao de novas técnicas de pro-
ducao eleva a demanda por trabalhadores mais
qualificados, aptos para fungdes complexas”
(CNI, 1988, p. 19), em geral, os “talentos culti-
vados pela via da educacao” (IPEA, 2006, p. 124).
Esse diagnéstico se repete em varios documen-
tos técnicos produzidos pela entidade e mantém
estreita sintonia com a retdrica de organizagoes
como a Cepal (1992) United Nations (1996), na
qual é nitida a critica aos modelos tradicionais
de educacao, acusados de impoténcia na forma-
¢ao de individuos mais auténomos e capazes de
se relacionarem com as novas tecnologias deman-
dadas pelas praticas produtivas.

Em 1993, o documento Educagdo bdsica
e formagao profissional: uma visao dos empre-
sarios (CNI, 1993) destacava a dependéncia exis-
tente entre a elevagdo da produtividade e da
competitividade das empresas do setor, inclusi-
ve nos ramos tradicionais, em relagdo aos pata-
mares de educagio de nivel fundamental e mé-
dio, sendo essa tltima articulada a formacao pro-
fissional. Nesse mesmo ano, Albano Franco, en-
tdo presidente da CNI, reitera a estrita associa-
Gdo entre a modernizacido da economia e a de-
mocratizagdo da educagéo. E, se o grande desa-
fio da produtividade estava na formagdo e no
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aperfeigoamento do capital humano, era impe-
rativo aos empresarios investirem mais na edu-
cagao basica, que, articulada com a formagéo
profissionalizante, teria impacto na redugéo do
desemprego e abasteceria a indtstria com méao
de obra mais qualificada (Franco, 1993, p. 3).
Além das vantagens econdémicas da
escolarizagdo e da formagéo para o trabalho, ob-
servam-se os desdobramentos para a ordem so-
cial. Das mudancas substanciais na condugéo das
politicas educacionais dependem as possibilida-
des de articulagdo entre desenvolvimento eco-
nomico e justiga social, pois o sistema educacio-
nal deveria ser capaz de promover a redugao das
desigualdades sociais, assegurando

... a educagao dos desfavorecidos, para que eles
desenvolvam suas potencialidades e nao sejam
destinados, desde os primeiros anos da
escolarizagao, a formar a categoria de perdedores,
na concorréncia de um mercado voltado para a
modernizagao baseada no desenvolvimento de
niveis cada vez maiores de conhecimento (CNI,
1993, p. 8).

A qualidade da educacao se transforma-
ria em uma poderosa arma de combate as desi-
gualdades sociais, pois garantiria mais igualdade
via inclusao social. Mas, para cumprir o papel
de alavanca econ6mica e social, a formagao ge-
ral, em nivel fundamental e médio, necessitava
ser reformulada, inclusive para alicercar a edu-
cacao profissional e, assim, constituir as compe-
téncias multiplas a serem atualizadas continua-
mente em resposta as exigéncias da sociedade
do conhecimento (Guilhon, 2005).

Em suma, o patamar e as mudangas das
tecnologias tornam o aprendizado profissional
mais dependente da educagédo bésica: o suporte
de conhecimentos e habilidades relacionados a
aptidao de leitura e de interpretagao, capacida-
de de expressdo e de trabalho em grupo “[...] na
resolugdo de problemas relativamente comple-
xo0s [...]"; dominio de conceitos cientificos e ma-
teméticos abstratos, recursos para “[...] enten-
der e usufruir das potencialidades tecnolégicas
do mundo que nos cerca [...]"; e “[...] principal-

mente [...] aprender a aprender, condigao indis-
penséavel para poder alcangar as mudangas e
avancos cada vez mais rapidos que caracterizam
o ritmo da sociedade moderna.” (Silva Filho,
1996, p. 88). Demanda-se

[...] um trabalhador que pensa. [...] aquele que
tem um conjunto de conhecimentos basicos e trei-
namento especifico. A virtude estard em que vocé
tenha um sujeito que conhega muitas coisas, co-
nhega bem as coisas basicas e que possa ser ca-
paz de agir sem receber ordens. [...] Para o traba-
lhador, portanto, o nivel de exigéncia é que te-
nha conhecimentos basicos e resolva seus pro-
blemas [...] o dia a dia esté ali, feito pelos traba-
lhadores que tém iniciativa, sabem o que tém que
fazer, ttm o conhecimento. O trabalhador que nao
tomar decisbes, ou porque nao tem skill, que é
isto que nés estamos falando, é ter esses conhe-
cimentos bésicos, ou porque nao foi treinado e
ndo compreendeu que faz parte das atividades
dele pensar e agir, esse esté fora, ndo tem lugar
para ele (Franco apud Rummert, 2000, p. 93).

No terreno da qualificagdo profissional, o
discurso da CNI incorpora as nogoes de compe-
téncia e de polivaléncia. O conceito de compe-
téncia norteia a reforma do ensino médio e da
educagao profissional brasileira, definindo a ne-
cessidade de uma base de conhecimentos que
sustente o desenvolvimento das competéncias
profissionais exigidas pela continua implantagéao
de novas tecnologias nos setores produtivos (Bra-
sil, 1997). A definigdo de competéncias se refere
as “operagdes mentais, cognitivas, scio-afetivas
ou psicomotoras” que, ao serem apropriadas pe-
los educandos, geram habilidades e configuram
um “[...] saber fazer que nao é produto de uma
instrugdo mecanicista, mas de uma construgao
mental que venha a incorporar novos saberes,
viabilizando, assim, uma requalificagdo ou uma
reprofissionalizagdo em funcdo das mudangas
econOmicas e tecnolégicas.” (Brasil, 1997, p. 13).
E uma das formas de gerar e refinar as compe-
téncias dos recursos humanos é a garantia do
acesso a educacao bésica, sendo ela o alicerce da
educacao profissional.

Vinculado ao conceito de competéncias,
aparece o de empregabilidade, definido “|...] ndo
apenas como capacidade de obter um emprego,
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mas também de se manter em um mercado de tra-
balho em constante mutagao.” (Brasil, 1995, p. 9).
A sintonia entre o sistema de ensino e a aquisigao
das competéncias necessérias a empregabilidade é
utilizada para justificar a “[...] participagao efetiva
do empresariado na determinagdo dos contetidos
que devem ser ministrados durante a realizagao
do processo de formagao profissional” (Oliveira,
2001, p. 196).

No discurso da CNI, a nocdo de
polivaléncia reporta a um tipo de trabalhador
capacitado para atuar em diferentes postos de
trabalho dentro de uma mesma “familia
ocupacional”, mas também a independéncia pro-
fissional. Os percursos formativos devem propi-
ciar o desenvolvimento do pensamento teérico
e abstrato, da capacidade de “[...] analisar, de
pensar estrategicamente, de planejar e de res-
ponder criativamente a situagdes novas”, e tam-
bém das “[...] capacidades s6cio-comunicativas”
necessarias a promogao do “trabalho cooperati-
vo em equipe” (CNI, 1993, p. 9).

Nao menos importante, nesse debate, é a
integragdo da questdo educacional a agenda de
“modernizagao” das relagoes trabalhistas, com
vistas a assegurar a flexibilidade no mercado de
trabalho. A redugédo do custo da mao de obra e a
elevagdo do investimento em educagdo estimu-
lariam a criagdo de novas possibilidades de in-
sergao produtiva dos trabalhadores; uma forma-
¢ao profissional mais densa facilitaria aos traba-
lhadores a circulagao entre as ocupagdes, o que
contribuiria para reduzir o componente estru-
tural do desemprego (CNI, 1995).

Nesse mesmo teor, o documento Empre-
go na industria (CNI, 1997, p. 28-29) atribui ao
modelo econémico adotado a responsabilidade
pela elevacdo dos indices de desemprego na dé-
cada de 90 e reafirma que a criagdo de empregos
depende do ambiente macroecon6mico, mas
também da reducdo do custo da mao de obra e
das politicas ativas de trabalho, sobretudo as de
qualificagado profissional e de requalificagao pro-
fissional, capazes de “[...] minorar os impactos
da introdugao das novas tecnologias sobre o ni-

vel de emprego”. Assim “[...] o treinamento dos
desempregados, visando a sua recolocagido no
mercado de trabalho em postos de maior quali-
ficagdo, é uma das principais politicas destina-
[...] carac-
terizado como essencialmente tecnolégico”.

” o«

das a reduzir o desemprego [atual]”,

Constatava-se que, diante das transforma-
goes ocorridas em d4mbito mundial nos setores
produtivo, social e politico, nas tltimas décadas
do século XX, a sociedade brasileira fora desafi-
ada a mudar o padrdao de desenvolvimento in-
dustrial. Nesse contexto, a industria precisava
buscar mercados externos, o que dependia de
sua competitividade, por sua vez, dependente
da incorporacao do progresso técnico e de um
novo patamar de escolaridade e formagao pro-
fissional do trabalhador (CNI, 1998).

O sucesso das empresas, em um ambiente mar-
cado pela crescente competigao e por fortes mu-
dangas tecnoldgicas, esta cada vez mais associa-
do a sua capacidade de implantar modelos de
gestao baseados na mobilizagao das capacidades
humanas dos seus colaboradores, obtendo per-
manente flexibilidade e inovagao como condigao
de competitividade. Nesse cenério, a educagao
basica assume um papel estratégico para o de-
senvolvimento das empresas e de uma economia
competitiva. [...] O conceito de formagao para o
trabalho sofreu profundas modificagdes nos tlti-
mos anos. Hoje, a formagao de competéncias e
habilidades requeridas pelo mundo do trabalho
exige niveis cada vez mais altos de escolarizagao e
formacao basica, compreendendo-se nesta o ensi-
no fundamental e o médio. Este conceito certa-
mente néo inibe o desenvolvimento de cursos de
curta duragao, com vistas a formagéao de habilida-
des especificas, desde que associados a compo-
nentes de habilidades basicas. (CNI, 1998, p. 55).

Em outras palavras, a viabilidade do investimen-
to intensivo em tecnologia depende da qualida-
de do capital humano que, por sua vez, esta atre-
lada a “qualidade da educagao” —a condigao para
se elevar a bagagem cognitiva e as habilidades
operacionais e comunicativas dos trabalhadores.
As politicas de qualificagao profissional se jus-
tificam pela sua fungao estratégica para a econo-
mia, tendo em vista as modificagdes ao longo do
tempo pelas quais passaram as atividades do se-
tor produtivo (Guilhon, 2005).

Em 2005, registra-se a divulgagdo de um
importante documento — o Mapa estratégico da
industria: 2007-2015 (2005a ou 2005b) — do qual
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se extraiu o texto Educagdo para a nova indis-
tria. Realizado pela CNI e incorporado pelas fe-
deragoes estaduais, esse estudo reflete o peso do
crescimento industrial do pais na diminuigao dos
niveis de desemprego, assim como a preocupa-
¢do com os impactos sobre as competéncias
requeridas para o trabalho e sobre os perfis pro-
fissionais, decorrentes da continua mudanga nos
processos produtivos desencadeada pela incor-
poracao crescente de tecnologia. Nesse documen-
to, reitera-se a importancia da educagao para a
sustentacao de um processo de desenvolvimen-
to econdémico e social, pois ela seria

[...] uma das vertentes fundamentais para o cres-
cimento da economia, seja pelo efeito direto so-
bre a melhoria da produtividade do trabalho —
formacao de trabalhadores mais eficientes, capi-
tal humano - seja pelo aumento da capacidade
do pais de absorgdo e geragdo de novas
tecnologias (CNI, 2005, p. 10).

A elevagao da qualificagdo profissional
pressupde uma formagdo mais densa em con-
tetdos cientificos e culturais. Propoe-se o refor-
¢o ao ensino de ciéncias, estimulando os
educandos a “[...] apropriagdo dos conhecimen-
tos da fisica, da quimica e da biologia com suas
particularidades metodolégicas|...]” e para o exer-
cicio de atividades de pesquisa, experimentagao,
descoberta e a validagdo (CNI, 2007).

Ainda nesse vetor, a proposta de escola
de tempo integral é outra ferramenta para me-
lhorar a qualidade da educagao, pois a amplia-
¢do da jornada escolar favorece, nas diversas
modalidades de ensino, a articulacdo de agoes
incluindo o ensino-aprendizagem, a cultura, o
esporte e o lazer. Refinam-se os processos
socializadores e civilizadores, como ilustra a se-
guinte afirmagao:

A escola de tempo integral atualiza o conceito de
curriculo, possibilitando ao aluno adquirir ha-
bitos de vida saudéveis, ampliar o capital cultu-
ral, incentivar a leitura, conhecer novos idiomas,

participar de processos de inclusao digital e de
formagao profissional (CNI, 2007, p. 23).

Em outro fragmento do referido texto, rei-

tera-se essa vocagao civilizadora da educagao, in-
clusive da profissional, percebida como “um
conceito que ultrapassa os limites da escola”, além
de ser “a maneira de emancipar o individuo pelo
trabalho”, o que justifica o projeto educacional
do SENALI “[...] formagao de cidadéos capazes
de atuar de maneira autdnoma, critica, consci-
ente e participativa no ambiente de trabalho e
na vida cotidiana [...]” (CNI, 2007, p. 29). No
caso especifico do setor industrial, além da ele-
vacdo da escolaridade béasica de forma coorde-
nada com educagéo profissional, a proposta é a
“Educagédo Continuada do Trabalhador da Indis-
tria”, como um “[...] processo permanente de
aprendizado e de incorporagio de conhecimen-
tos gerados pelo progresso cientifico e
tecnoldgico, propiciando o desenvolvimento pes-
soal e profissional” (CNI, 2007, p. 24).

Outra fonte documental relevante para o
entendimento do envolvimento da CNI no cam-
po da educacao é a Agenda legislativa da indis-
tria. Nos anos de 2008 a 2011, a Agenda destaca o
desafio da qualidade como prioridade do sistema
educacional brasileiro. “A industria necessita de
recursos humanos qualificados, criativos e com
capacidade empreendedora. Essa é a base para a
elevacdo da produtividade e crescimento sustenta-
vel da renda” (CNI, 2010a, p. 169). As condigdes
para o “salto qualitativo [do pais] em todos os ni-
veis” pressupdem atingir os seguintes objetivos:
garantia da qualidade da educagao bésica; fortale-
cimento da educagao profissional e tecnoldgica e
de “[...] uma educagdo superior de qualidade e
adequada as necessidades da economia do conhe-
cimento e do sistema produtivo”; promogao da in-
clusdo digital; promogdo da “cultura empreende-
dora” e difusao de “valores de livre iniciativa e éti-
ca empresarial” (CNI, 2010a, p. 170).

Reiteram-se, nas agendas propostas anu-
almente ao Poder Legislativo, as demandas apre-
sentadas ao Poder no Executivo, no momento
das eleicoes presidenciais. Em sintese, as pro-
postas-chave séo:

1. Universalizacao e qualidade da educagao ba-
sica, com foco no “[...] ensino de leitura, escri-
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ta e literatura; matematica; e ciéncias. [...] Ler,
escrever, falar, ouvir, usar nimeros, pensar e
resolver problemas sdo a esséncia da educa-
gao” (CNI, 2010b, p. 152).

2. Superagao do “[...] modelo de ensino médio
eminentemente académico e voltado para um
processo de selegdo universitdria generalista,
evoluindo para um modelo que permita a di-
versificagao de contetidos e a profissionalizagao
dos individuos” (CNI, 2010b, p. 153).

3. Expansao e fortalecimento da educagdo pro-
fissional por meio do “[...] crescimento da ofer-
ta de ensino médio em articulagdo com a edu-
cagao tecnoldgica e a formagao profissional”; e
aperfeigoamento da “educagéo profissional na
perspectiva de formagao continuada” (CNI,
1998, p. 55).

4. Educagao superior diversificada em seu for-
mato (incluindo a ofertas de cursos superiores
de curta duragao, de tecnologia e sequenciais),
de qualidade e adequada as necessidades da
economia do conhecimento e do sistema pro-
dutivo; ampliagao da contribuicdo da univer-
sidade para o “[...] desenvolvimento da
competitividade industrial, tanto através dos
programas de formacgao e aperfeigcoamento
quanto das pesquisas tecnologicas e projetos
cooperativos” (CNI, 1998, p. 56); valorizagao,
na mesma intensidade, da educagao teérica e
préatica; e produgao de graduados mais criati-
vos e preparados para a pratica da inovagao e
para a adaptagao as mudancas constantes nos
respectivos campos de trabalho (CNI, 2010b).

Esse elenco de desafios no campo da edu-
cagdo se coaduna com uma das teses mais pre-
sentes nos documentos técnicos da CNI: “A edu-
cacdo é a base para a produtividade e inovagao”,
estando ambas (a educagio e a inovagdo) no “[...]

DNA dos casos de sucesso de empresas brasilei-

ras que se tornaram mais competitivas nos mer-

cados nacional e internacional” (CNI, 2010b, p.

19). A seguir, sdo citados fragmentos de textos

plenos de contetidos que associam a alavancagem

da inovagao aos processos educativos, em seus
diversos niveis e modalidades.

O grau de capacidade de um pais de adquirir
novas tecnologias ou, sobretudo, produzi-las,
depende do nivel de educagao de seus trabalha-
dores, o que requer agoes expressivas nas areas
de educagao basica e especializada. Nao é sufici-
ente investir na produgao de novas ideias - in-
vengao. E necessario que essas ideias sejam pos-
tas em pratica— inovacao. Do contrario o esforgo
em ciéncia, pesquisa e desenvolvimento nao se
traduzird em ganhos de produtividade e,
consequentemente, em crescimento. (CNI, 2002,
p- 56).

A nossa forga de trabalho sofre os limites resul-
tantes de um grau de escolaridade inferior ao
desejado e muitas vezes obtido em um ensino de
baixa qualidade. A este quadro desfavoravel,
soma-se a crescente exigéncia de qualificagao que
deriva da introducgao das novas tecnologias. A
pressao sobre o sistema educacional tera que ter
respostas tanto no ambito do ensino basico como
do ensino técnico e profissionalizante, cuja ofer-
ta devera estar cada vez mais adequada a efetiva
demanda do mercado e as necessidades de edu-
cagio continuada. A Universidade, responsavel
pela imprescindivel formagao de recursos huma-
nos qualificados e por boa parte da geragao do
conhecimento, devera buscar caminhos de mai-
or autonomia e maior compromisso com a pro-
dutividade. (CNI, 2002, p. 60).

O baixo nivel educacional da forga de trabalho é
um dos principais limitadores do crescimento
do Brasil. Com a aceleragao da taxa de inovacao
tecnolégica mundial, possuir mao de obra
educada — capaz de absorver e melhorar as novas
tecnologias — é crucial para o desenvolvimento
econdmico do Pais. (CNI, 2006, p. 132).

A educagao nao sé é importante para o uso de
novas tecnologias como é insumo indispensével
para sua criagdo. Sem uma populagdo com alto
nivel de escolaridade, um pais ndo consegue pas-
sar do estagio de apenas absorvedor de novas
tecnologias para criador e, consequentemente,
acelerar seu crescimento. (CNI, 2006, p. 132).

O Pais deve proporcionar os incentivos necessa-
rios para incutir na sociedade a ideia de cresci-
mento individual, como resultante da busca pelo
conhecimento. Assim, uma boa politica educa-
cional deve estar conjugada a crescimento eco-
noémico, de modo que se criem ambientes de tra-
balho propicios ao uso das competéncias adqui-
ridas. (CNI, 2006, p. 133).

Se a caréncia de trabalhador qualificado
compromete o aumento da produgao e da pro-
dutividade e a prépria competitividade do pais,
torna-se imperativa uma agenda “positiva e
prioritéria” que supere as deficiéncias educacio-
nais. Sem enfrentar esse desafio, ficam compro-
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metidos tanto os esforgos de inovacdo — sendo
essa uma “variavel estratégica das empresas bra-
sileiras” — quanto aqueles de promocao do de-
senvolvimento social e de redugéo das desigual-
dades. Romper-se-ia a cadeia virtuosa de benefi-
cios gerais: aumento da produtividade, novas
oportunidades de empreendedorismo, criagao de
empregos e elevagio da remuneragao de investi-
dores e de trabalhadores (CNI, 2002; CNI, 2006).

No que se refere a oferta de educagao su-
perior, os documentos da CNI (2009, p. 206;
20104, p. 171) destacam sua inadequacgao e insu-
ficiéncia para atender os “[...] crescentes niveis
de exigéncia e de complexidade no trabalho e
em funcao das inovagoes tecnoldgicas e das no-
vas formas de organizagao da produgio”. A ade-
quagao da educagdo superior ao “projeto de Na-
¢ao” exige prioridade de determinados aspectos:
pesquisas em “[...] 4reas consideradas essenciais
para o desenvolvimento socioeconomico, indus-
trial e tecnolégico [...]” e a “[...] formagao
tecnologica voltada a profissdes emergentes e
decorrentes da constante inovagao gerada no se-
tor produtivo [...]”, principalmente “[...] os cur-
sos de graduacao e pds-graduacdo nas engenha-
rias, ciéncias exatas e bioldgicas [...]”; estimulos
a pesquisa colaborativa, criatividade, inovacao,
empreendedorismo, espirito critico e rigor aca-
démico-cientifico; e flexibilidade dos “[...] mo-
delos para possibilitar contetidos programaticos
adequados aos niveis de desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico demandados pelo setor pro-
dutivo, pelo processo de inovagao e pela
competitividade internacional”.

Além do aperfeicoamento qualitativo de
todos os niveis de ensino e da adaptagao de seus
conteddos as exigéncias da sociedade e do setor
produtivo, reivindica-se um Plano Nacional de
Po6s-Graduacao com prioridade para as areas do
conhecimento mais préximas das demandas da
construgdo de uma plataforma de ciéncia e
tecnologia capaz de estimular o processo de ge-
racdo e de inovacdo tecnologica. Além de sintonia
com essas demandas, a expansdo dos cursos de
pos-graduacgdo deveria contemplar o desenvolvi-

mento das regides com indicadores sociais, eco-
nomicos, culturais ou cientificos inferiores a
média nacional (CNI, 2008; CNI, 2010a).

Reivindica-se a presenga mais forte da agao
estatal nos investimentos em ciéncia e tecnologia,
pois, apesar de reconhecer as empresas como as
principais forgas inovadoras de um pais, a agao
do governo é decisiva para a criagdo de um siste-
ma nacional de inovagao que inclua os centros
produtores de conhecimento (universidades e
demais instituigoes de pesquisa) e agentes eco-
nomicos publicos e privados (CNI, 2002). No viés
schumpeteriano, a inovagao é algada a condigao
de principal forga produtiva para garantir a
racionalidade capitalista moderna e depende do
fluxo de ideias. Assim sendo,

[...] a atividade produtora de ideias, isto é, ativi-
dade que compreende pesquisa e desenvolvimen-
to, gera externalidades positivas. Ideia é um im-
portante insumo para a produgao de novas ideias.
Portanto, quanto maior o estoque de ideias dis-
poniveis, maior a produtividade no setor de pes-
quisa e desenvolvimento (CNI, 1998, p. 77).

Por sua vez, a produgao de ideias é cada vez
mais dependente da pesquisa cientifica e das pos-
sibilidades de transferir sua aplicagdo para o teci-
do produtivo. Dessa forma, a produgio e o domi-
nio de conhecimentos e tecnologias deixam de ser
encarados apenas pelo 4ngulo do mercado e sob a
perspectiva da utilizagao imediata e se convertem
em questdes politicas, de cunho estratégico, sobre
as quais se requer a fungao reguladora do Estado:
“[...] aprodugao de ideias (novos processos de pro-
dugéo, produto, design e tecnologia), devido as suas
especificidades, é uma atividade econémica que
demanda intervencao direta e normativa do go-
verno” (CNI, 1998, p. 77).

Além da aproximagao entre as exigéncias
do setor produtivo e a estrutura e o funciona-
mento do sistema educacional, as agdes de go-
verno deveriam estimular os investimentos pri-
vados em P&D, via isengéao fiscal: a politica
tecnolégica deveria incluir a redugédo de barrei-
ras a importagao de tecnologia (CNI, 2007; CNI,
2010b). Reivindicam-se do governo medidas de
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estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, por
meio de uma atuagio

[...] tanto na provisdo de um ambiente indutor
ao investimento em P&D e a inovagéo, como na
qualificagao da mao de obra, fazendo uso de um
adequado sistema de incentivos e apoios volta-
dos para o setor produtivo (CNI, 2002, p. 61).

Em resumo, as percepcoes empresariais
sobre a educagdo destacam a obrigagao estatal
de garantir uma continua formagao profissional
adequada ao perfil do trabalhador produzido pela
acumulacdo flexivel. Ou seja: capacitagao para o
enfrentamento da permanente instabilidade do
mercado de trabalho e a universalizagao da edu-
cacdo bésica, que deve ser complementada pela
formagéao profissional, em diversos niveis, acom-
panhando toda a vida produtiva do trabalhador.

Apesar do reconhecimento do papel do
Estado no desenho e na operacionalizagao do sis-
tema educacional, percebe-se, nos documentos
analisados, a insisténcia na necessidade de as or-
ganizacoes empresariais contarem com um “sis-
tema préprio e compulsério de financiamento de
formacao profissional”, tendo em vista o periodo
de duragao e a complexidade da “formacao de
recursos humanos de alta qualificagdo”. O carater
compulsério e a participagao ativa dos empresa-
rios na sustentagdo de um sistema de ensino ou
de capacitagao profissional sao considerados
cruciais para viabilizar processos formativos ade-
quados ao abastecimento do mercado de méao de
obra qualificada nas novas praticas produtivas que
envolvem vérias areas do conhecimento, “muita
assisténcia pessoal”, “estabilidade, continuidade
e planejamento de longo prazo” e foco nas ten-
déncias do mercado e das mudangas tecnoldgicas.
A precisao desse foco demanda agilidade, flexibi-
lidade e ajustes continuos nos processos de for-
macao (CNI, 2005c).

Nesse sentido, mais uma vez, a influéncia
de Schultz (1973) se evidencia. A educagao ndo
se desprende de seu carédter de investimento
direcionado a aquisigdo de conhecimentos e ca-
pacidades operacionais, técnicas e gerenciais de-
correntes dos avangos cientificos e tecnolégicos

incorporados e (ou) estimulados pela dindmica do
sistema econémico. Como porta de entrada para
as inovagoes tecnolégicas, em decorréncia da pre-
mente necessidade de atualizar seu ciclo produti-
vo, a industria tem seu destino atrelado a prépria
capacidade de assimilar e produzir inovagéo, o que
coloca em relevo outra caracteristica do setor: a
demanda de formagao de uma méao de obra qualifi-
cada, capaz de absorver e acompanhar as mudan-
gas na tecnologia. Portanto, a defesa de investi-
mentos crescentes em educagao tem foco: um tipo
de educacao direcionada a produzir os recursos
humanos tteis ao funcionamento do setor produ-
tivo. E, no padrao atual de desenvolvimento eco-
noémico da sociedade brasileira, a produgdo des-
ses recursos impoe a elevacao da escolaridade em
geral, mas também em nichos especificos que
incrementem a formagéao de profissionais de nivel
técnico e de nivel superior nas dreas tecnoldgicas.

Em sintonia com essas demandas e refletin-
do a capacidade de influéncia do empresariado
sobre as decisoes governamentais, situa-se o pla-
no Brasil Maior, langado em 2011 pela presidén-
cia da republica, cujas dimensobes sistémicas rei-
teram a necessidade de formagao e de qualifica-
gao profissional em sintonia com as demandas
do crescimento econémico baseado na inovacao.
Serdo apoiados, no dmbito federal, os progra-
mas educacionais destinados ao ensino técnico
profissionalizante e as engenharias, entre eles o
Programa Nacional de Acesso a Escola Técnica
(Pronatec), o Plano Nacional Pré6-Engenharia e o
Programa Ciéncia sem Fronteiras.? No ambito da
iniciativa privada, o SENAI recebera apoio do
governo para ampliar e construir “novos centros
de pesquisa e de formagao profissionalizante con-

2 0 programa Ciéncia sem Fronteiras concede bolsas para
estdgios no exterior, destinadas a alunos de graduagéo e
pos-graduagao, e também para pesquisadores de empre-
sas. As dreas prioritarias do programa sao: Engenharias e
demais areas tecnoldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Bio-
logia, Ciéncias Biomédicas e da Satde; Computagdo e
Tecnologias da Informagédo; Tecnologia Aeroespacial;
Farmacos; Produgao Agricola Sustentavel; Petrdleo, Gés e
Carvao Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia Mine-
ral; Biotecnologia; Nanotecnologia e Novos Materiais;
Tecnologias de Prevengao e Mitigagao de Desastres Natu-
rais; Biodiversidade e Bioprospecgao; Ciéncias do Mar;
Industria Criativa; Novas Tecnologias de Engenharia Cons-
trutiva; e Formacgao de Tecndlogos.
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forme as novas necessidades da industria nacio-
nal” (Brasil, 2011, p. 14).

Em seu escopo geral, o Brasil Maior ex-
pressa a pauta da industria captada por meio da
andlise dos documentos técnicos da CNI, prepa-
rando o terreno para andlise proposta neste arti-
go, no topico a seguir. Definido como “[...] um
esforgo integrado e abrangente de geragao de
emprego e renda em beneficio do povo brasilei-
ro [...]” (Brasil, 2011, p.7), o foco do Plano é o
“[...] estimulo a inovagéo e a produgdo nacional
para alavancar a competitividade da industria
nos mercados interno e externo” e, dessa forma,
permitir “[...] passos mais ousados em diregdo
ao desenvolvimento econdémico e social”. O es-
forgo para “mobilizar as forgas produtivas para
inovar, competir e crescer” (Brasil, 2011, p. 7)
envolve agoes transversais e setoriais visando ao
aumento da eficiéncia produtiva da economia
como um todo, esforgo que demanda o aprovei-
tamento das competéncias desenvolvidas no in-
terior das empresas, das instituigoes académicas
e na sociedade em geral (Brasil, 2011).

A “VOCACAO” DA INDUSTRIA: o ethosfordista

Inicia-se o desenvolvimento deste topico
com a seguinte constatagao: faz parte do sistema
de crengas do empresariado do setor industrial
a ideia de que a visdo empreendedora, “forjada a
partir dos desafios da economia real”, sustenta
uma “lideranga catalisadora” e faz dos empresé-
rios “agentes do desenvolvimento e da mudan-
¢a”, cuja acgao pode ter influéncias positivas de
alcance mais amplo, como no processo de ela-
boragao e de implantagédo de politicas ptblicas e
na mobilizagdo da sociedade a favor da moder-
nizagao da economia e das instituigoes brasilei-
ras (CNI, 2005c, p. 21).

“O Pais que queremos” é um dos enuncia-
dos em destaque nos textos analisados, nos quais a
defesa da competitividade da economia aparece
associada a outros fatores: geragdo de emprego e
renda, institucionalidades e marcos regulatérios ade-

quados ao desenvolvimento, a sustentabilidade e a
inovagao. A seguir, algumas citagoes ilustrativas:

A elevagao da competitividade é o eixo central
da agenda de desenvolvimento industrial. E o
caminho mais eficaz para privilegiar a produgao
e a geracao de empregos no Pais. [...] A indastria
brasileira confia em sua capacidade de respon-
der aos desafios de um mundo em mutagéo [...].
Mas, para o prosseguimento do éxito da sua mis-
sdo, entende ser imprescindivel que o ambiente
externo as empresas deixe de representar uma
desvantagem competitiva (CNI, 1998, p. 6).

Superar o viés anticompetitividade das politicas
e instituigoes e recuperar o caminho do cresci-
mento sustentado é a rota mais eficaz para privi-
legiar a produgao e a geragdo de empregos no
Brasil (CNI, 1998, p. 9).

Queremos consolidar o Brasil como uma econo-
mia competitiva e inovadora, capaz de crescer de
forma sustentavel e gerar mais e melhores em-
pregos. Queremos uma economia inserida na
sociedade do conhecimento, reconhecida como
uma das principais plataformas da indtstria
mundial (CNI, 2006, p. 19).

Em outros trechos dos documentos analisa-
dos, a percepgao dos empresarios sobre o impacto
da inddstria na economia brasileira e na vida soci-
al estd associada aos principios e a efetivagao de
uma economia competitiva “puxada” pelo setor
industrial, ambos associados as crengas nas supos-
tas potencialidades virtuosas das empresas, na de-
mocracia, na redugdo das desigualdades regionais
e nos propositos de gerar empregos e reduzir a
pobreza e a desigualdade social.

A inddtstria brasileira tem ambigao. A sua visao
de Brasil é a de um Pais capaz de superar a po-
breza e desigualdade sobre as bases de uma soci-
edade democrética e de uma economia de merca-
do competitiva (CNI, 2002, p. 11).

A agenda do crescimento vai além da estabilida-
de e do respeito aos fundamentos econémicos.
O crescimento precisa ser conscientemente bus-
cado. E um trabalho arduo. [...] Exige visdo estra-
tégica, agdes em multiplas diregoes e coalizoes
politicas com capacidade de garantir a sua
implementagao, integrando empresas, setores e
regides as oportunidades de crescimento mais
dindmicas (CNI, 2002, p. 11).

A inddstria e o Brasil querem crescer. O baixo cres-
cimento da economia nos tltimos dez anos dificul-
ta a capacidade de o Pais gerar empregos e criar uma
sociedade mais justa. A tinica forma sustentével de
gerar riqueza é por meio do setor privado. Um clima
de investimentos desfavoravel desestimula os em-
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preendedores e cria obstaculos a criagdo dos empre-
gos que financiardo os gastos sociais e os servigos
que beneficiam a sociedade. A maquina do cresci-
mento sdo as empresas (CNI, 2006, p. 14).

A CNI tem uma visao de longo prazo para o Pais:
é 0 Mapa Estratégico da Indistria (2007-2015).
O Mapa define objetivos, metas e programas, ca-
pazes de consolidar o Brasil como uma econo-
mia competitiva, inserida na sociedade do co-
nhecimento e base de uma das principais plata-
formas da industria mundial: inovadora, com
capacidade de crescer de forma sustentével, com
mais e melhores empregos (CNI, 2006, p. 17).

Ainda nessa trilha, a publicagdo CNI
(2010, p. 11) apresenta uma sintese do que seria
“crescer mais e melhor”: “desenvolver-se de for-

”, @

ma sustentada”; “reduzir a pobreza e a desigual-
dade”; “preservar a sustentabilidade ambiental”;
e “garantir a diversificagdo e transformagédo da
estrutura produtiva”.

A “ambigdo” da industria esta alicergada
em um sistema de crengas e valores (elaboragoes
cognitivo-normativo-valorativas), incluindo a con-
vicgdo quanto a sua capacidade para liderar o cres-
cimento sustentado da economia brasileira e no
reconhecimento de sua forga transformadora, uma
dinamica que irradia efeitos sobre os demais seg-
mentos do sistema produtivo. Essa crenga se re-
forga diante da constatagao de que os paises com
ritmos de crescimento expressivos e sustenté-
veis tém, na industria manufatureira, a fonte de
dinamismo (CNI, 2010c). Sao varios os fatores que
sustentam a importincia da industria: geragao de
riquezas, empregos e divisas e vanguarda na pro-
dugdo e difusdo tecnolégica, com impacto nos de-
mais setores da economia. Nessa trilha, sdo suges-
tivos os fragmentos de texto citados a seguir;

[...] a indastria tem um papel estratégico. Nos
altimos anos ela buscou a produtividade e a efi-
ciéncia. [...] A afirmagédo do Brasil como um dos
principais polos manufatureiros da economia
mundial exigira também uma crescente inova-
¢ao de processos e produtos, uma politica deli-
berada de abertura de mercados externos e a ca-
pacidade de beneficiar-se da aplicagdo das mo-
dernas tecnologias de informagéo (2002, p. 12).

E falsa a visao de que com o crescimento dos ser-
vigos a perda da importancia da industria seria
uma tendéncia irreversivel. Esta tese é fruto, den-
tre outras razoes, de ilusdo estatistica. Com a

terceirizagao parte do emprego e valor que era
gerado diretamente pela inddstria passou a ser
contabilizado no setor servicos. Parcela impor-
tante dos servicos existentes nas economias de-
senvolvidas é direta e indiretamente resultante
de um setor industrial expressivo. [...] E bésico,
portanto, reconhecer que um projeto de desen-
volvimento nédo pode prescindir da consolida-
¢ao de um setor industrial dinAmico. (CNI, 2002,
p- 13).

Nao existe um modelo tnico de crescimento para
os paises. Mas, respeitadas as peculiaridades de
cada um — os recursos naturais, o nivel de edu-
cagdo, a qualidade do capital humano —, ha um
padrao na trajetéria exitosa do crescimento, que
é a base da industria manufatureira. [...] A pro-
dugdo e a exportagdo de manufaturas constitu-
em o caminho mais viavel para a transigao de
uma economia de baixa renda para outra de ren-
da média ou alta. Essa é a concluséo do Relatério
de Desenvolvimento Industrial das Nagées Uni-
das, de 2009, baseado na experiéncia de 159 pa-
ises, 121 dos quais em desenvolvimento (CNI,
2010, p. 14, grifos do autor).

As proposigoes da CNI, ancoradas em um
projeto de desenvolvimento no qual a industria
ocupa um lugar estratégico, ndo parecem reite-
rar as teses sobre a suposta debilidade politica
do setor empresarial brasileiro, alvos das criti-
cas de Diniz (2000), Mancuso (2004), e Mancuso
e Oliveira (2006). Faz parte dessa investida da
CNI, no sentido de afirmar um projeto de desen-
volvimento, a defesa da mudanca nos marcos re-
guladores, considerados inibidores da iniciativa
econOmica, pois a elevagido da competitividade
envolve decisoes relativas as estratégias das fir-
mas do ambiente em que elas estdo inseridas.
Envolveria “um novo tipo de ativismo que se
do Estado
despreparadas”, com capacidade limitada de pro-

defronta com estruturas
mover a coordenagio das “agbes necessdrias a
elevacao da competitividade”, que se encontram
dispersas e compartimentadas em vérias insti-
tuigoes (CNI, 2002).

As condigoes favoraveis ao desenvolvimen-
to sdo também vistas como dependentes da quali-
dade e do aperfeicoamento do arcabougo
institucional, da existéncia de regras claras e segu-
ras que incentivem mecanismos de autorregulagdo
ou de corregulagao entre os proprios empresarios e
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assegurem o fortalecimento do espirito empreende-
dor. Esse aperfeigoamento envolve vérias agoes:
mudangas na legislagao tributaria e trabalhista (ja
comentadas neste artigo); desburocra-tizagao, trans-
paréncia e eficiéncia da gestao publica; seguranga
juridica e eficiéncia do judiciario; defesa da con-
corréncia e da propriedade intelectual, seguranga
publica; e o aperfeigpamento permanente do siste-
ma politico (CNI, 2005; Martinelli, 2009).

Nessa retorica, torna-se mais nitido o papel
que os empresarios industriais reservam ao Estado
na ordem econémica. Investido pelo sistema cons-
titucional-legal da condigdo de principio coorde-
nador ou regulador, a ele cabe: mobilizar e organi-
zar a acao dos agentes produtivos; garantir a re-
géncia das leis de mercado; e criar ou preservar
um ambiente politico-institucional favoravel ao
aumento de produtividade e eficiéncia econémica.
As crencas no livre mercado néo excluem a neces-
sidade de marcos reguladores institucionalizados,
de legislacao clara, “as regras do jogo”, e o incenti-
vo a determinados padroes de comportamento.
Em suma: reafirma-se a importincia de uma
institucionalidade que defina a matriz de incenti-
vos e de sangoes, além de reduzir a margem de
incertezas e de custos, assegurando a estabilidade
das relacoes, a seguranga dos contratos e das tran-
sagoes (Condé, 2006).

Mas, se essas demandas enunciam inte-
resses particulares do setor, a bandeira da edu-
cacao favorece a aproximagao entre o especifico
e o geral. A representagdo da educagao como
panaceia ja é senso comum, fortemente presen-
te no imaginéario coletivo, sendo reconhecida
como uma via legitima de mobilidade social e
uma forma de combate a pobreza e a
marginalidade. E mais: é uma condigéo vital tanto
para sustentar a competitividade da economia
nos mercados globais, cada vez mais exigentes
de conhecimentos e de inovagdo, quanto para se
construir uma sociedade pautada por pardmetros
de justica, de igualdade (pelo menos de oportu-
nidade) e de reconhecimento social. Assim sen-
do, tornam-se cada vez mais sedutores os dis-
cursos que “[...] professam a educagdo como a

propulsora do desenvolvimento econémico e so-
cial dos paises ditos periféricos e a colocam como
prioridade, em termos quantitativos e qualitati-
vos, nas agoes da esfera governamental e empre-
sarial.” (Silva; Souza, 2009, p. 784) E nio se deve
desprezar o fato de que estd em causa uma rei-
vindicagao histérica de movimentos sociais, de
partidos politicos e de sindicatos, que, em tese,
sdo opositores a ordem econémica vigente.
Essa forte representagao da educagdo no
imagindrio social impregna as instituigoes que
compoem o aparato produtivo-administrativo
das empresas e o aparato estatal, em suas estru-
turas objetivas e cognitivas (Bourdieu, 2000), e
contribui para sedimentar o processo de
legitimagao de certas préticas de intervengao so-
cial. No caso das instituigoes empresariais, é pos-
sivel identificar o processo apontado por
Habermas (1987) de busca pela legitimagao co-
municativa dessas instituiges, ou seja: a legiti-
midade da agao estratégica depende de sua su-
jeigdo aos imperativos da razdo comunicativa,
tornando o discurso institucional, aqui represen-
tado pelos documentos técnicos divulgados pela
CNIL uma peca relevante para se compreende-
rem as conexoes entre as estratégias economi-
cas, o poder politico e o reconhecimento social.
A andlise desses textos contribuiu para
desvendar aspectos do universo de significagao
dos empresérios — a configuragao de interesses e
de ideias que alimenta as suas motivagoes e de-
marca o quadro cognitivo-valorativo subjacente
as percepgoes a respeito das articulagoes entre
mercado, sociedade e estado. Dessas percepgoes
derivam as construgoes discursivas eivadas de
crengas e significados compartilhados e que sédo
utilizadas para a mobilizagao de diversos seg-
mentos sociais, tendo em vista a obtengdo de
recursos institucionais necessarios ao fomento
do desenvolvimento econémico e a formulagdo
e a implantagdo de politicas publicas dirigidas
ao enfrentamento dos problemas sociais. Obser-
va-se que a proposicdo de uma agenda para a
industria inclui agoes, entre elas a formulacao das
politicas ptiblicas, e discursos associados a outros

567

Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 553-572, Set./Dez. 2012



Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 553-572, Set./Dez. 2012

EDUCAGAO E TRABALHO NA RETORICA ...

universos de significagdo, independentes da preo-
cupacdo em se obter riqueza e poder (Boltanski;
Thévenot, 1991). A posse de capital produtivo e fi-
nanceiro nao dispensa a busca pelo capital social —a
rede de relagoes que assegura uma posicdo de desta-
que na hierarquia de status, vantagens econémicas
e capacidade de influéncia (Bourdieu, 1980;
Coleman, 1990).

Valendo-se do arcabougo conceitual da
pluralidade de ldgicas de acdo e de repertdrios
que configuram as “ordens de grandezas” (for-
mas de coordenagio e convengoes que, uma vez
legitimadas, se tornam reconhecidas como justi-
ficagdo), observa-se a presenga de uma visao de
mundo e de um projeto de futuro que impulsio-
na a elite industrial a uma postura militante de
afirmacao de uma “personalidade civica”, em-
penhada em legitimar os interesses da industria
sob o imperativo da realizagdo do bem comum,
um simbolo do “mundo civico”, uma das “con-
vengdes” ou ordens historicamente construidas
(Boltanski; Thévenot, 1991). Apesar de ser ine-
gavel a preocupacao com as finalidades materi-
ais de sua base de representacao, a dindmica da
instituigao CNI néo se reduz as escolhas e préticas
demarcadas estritamente pela racionalidade instru-
mental (a relagio entre fins e meios, tipica do com-
portamento racional), pois visa também a outras
conveniéncias sociais, tais como: a reafirmacao de
um padrio de sociabilidade e de uma condigao de
status; o interesse de difusao de sua visao de mun-
do; e o reforgo da legitimidade social da prdpria
instituigao diante de seu “piblico” — grandes, mé-
dios, pequenos e microempresérios — e, em cone-
x40 com esse publico, frente ao conjunto da socie-
dade (Granovetter, 1985; Hall; Taylor, 1996).

Em sintese, o resultado da anélise do ma-
terial produzido pela CNI revela uma “agenda
empresarial” cujo escopo extrapola os limites da
racionalidade instrumental que garante a inser-
¢ao e o reconhecimento dos empresérios e exe-
cutivos na vida dos negocios (posses materiais,
sucesso econémico, poder e capacidades empre-
endedoras etc.). A logica da agao utilitaria (a de-
fesa dos interesses econdmicos e politicos) e tam-

bém a busca do reconhecimento externo ao gru-
po de referéncia — a afirmagdo como ator rele-
vante para o conjunto da sociedade e a
legitimagao da prépria atividade econémica —
justificam a preocupagdo das elites empresariais
em ocupar espagos na arena publica. Preocupam-
se essas elites com a defesa dos interesses do
mundo dos negdcios quando se propdem a
potencializar a “[...] capacidade de tornar visivel
a agenda do setor e defendé-la frente as autori-
dades publicas, parlamentares, partidos, lideran-
cas, formadores de opinido e da sociedade]...]”,
os atores que “[...] interferem, influenciam e de-
cidem sobre as politicas piblicas” (CNI, 2005c,
p- 22). Mas vao além: consideram-se “agentes do
desenvolvimento e da mudancga”, dentro e fora
de suas empresas, e participantes ativos da for-
mulagédo e da implantagao das politicas ptblicas
e da mobilizagdo da sociedade em prol do de-
senvolvimento. Nao é outro o teor do apelo da
CNI (2006, p. 14) para que “[...] as forgas politi-
cas da nacéo e da sociedade civil alinhem-se em
torno de uma agenda comum e desenvolvam um
processo de negociagio capaz de avangar a agen-
da modernizadora”. E essa conjuncio de forgas
deve aproveitar os “momentos especiais”, sobre-
tudo aqueles de eleigdo, quando os governantes
“tém o seu mais alto capital politico” para apre-
sentar e defender os seus projetos de governo.

COMENTARIOS FINAIS

Uma breve sintese dos enunciados deste
artigo destaca, em primeiro lugar, a recorrente
visdo da educagao como estratégia de racionali-
zagao na constituigao e organizagao do mercado
de trabalho e como eixo de sustentagdo do pro-
cesso de desenvolvimento sustentavel do ponto
de vista econémico e social. Observa-se uma li-
nha de continuidade, embora com singularida-
des impostas pelas diversas conjunturas, a res-
peito da relagdo entre educagao, inovagéo e de-
senvolvimento, bem como ao papel assumido
pelos empreséarios do setor industrial no desem-
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penho da economia, na constituigdo e organiza-
¢do do mercado de trabalho e na lideranca da
modernizacgao da sociedade. A insergao privile-
giada da indtstria na ordem econdémica trans-
borda para outras esferas da vida social, conver-
tendo-se em capital politico e em fonte de
legitimacao social das atividades do mercado e
das identidades empresariais.

O ethos fordista se atualiza, na medida
em que essa construgao se espalha por diversos
setores da opinido publica, no discurso de dife-
rentes segmentos sociais. Amplia-se o papel
diretivo dos empreséarios na sociedade, em par-
ticular a sua capacidade de formulagao e execu-
¢ao de politicas ptuiblicas: além da presenga no
debate de ideias, na formagao da opiniao publi-
ca, eles integram diversos arranjos sociais
institucionalizados ou nao, voltados para a pro-
mocao da educagio, alcada a condigdo de via
principal tanto para a inovacgao (e, portanto, para
sustentar dindmicas econdémicas competitivas)
quanto para o desenvolvimento social, via redu-
¢ao das desigualdades sociais.

O material discursivo analisado neste ar-
tigo indica que a investida empresarial no cam-
po da educagéo alinha-se ao desenvolvimento de
competéncias técnicas e sociais inerentes ao
paradigma produtivo vigente, mas também con-
figura uma estratégia politico-argumentativa
destinada a sustentar um padrao regulatério e
um projeto de organizagdo e modernizagido da
sociedade. Por sua vez, a matriz de ideias e valo-
res presente na retérica empresarial sinaliza a
perenidade da triade formada por socializagao,
regulacdo e legitimagdo na construgio de uma
ordem social a partir do universo da indtstria.

Mas, para legitimar praticas e relagoes so-
ciais, esse universo de significado precisa trans-
cender a esfera das relagoes de mercado e os
interesses especificos de determinados segmen-
tos da sociedade e ser compartilhado pela maio-
ria. A causa da educagio é a sintese de uma com-
plexidade de crengas e de significados coletivos:
comporta um sentido econémico, suporte do
crescimento da producao de riqueza, mas tam-

bém um sentido politico e ético-moral, expresso
no crescimento intelectual, no reconhecimento
de direitos, na inclusio social e na afirmagao de
identidades legitimas.

Texto recebido em 02 de abril de 2012
Aceito em 11 de setembro de 2012

REFERENCIAS

ARBIX, Glauco; DENEGRI, Jodo. A. A nova competitividade
da indastria e o novo empresariado uma Hipétese de traba-
lho. Sao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 19, n. 2, p. 21-
31, abr./jun., 2005. Disponivel em: www.scielo‘br/pdgspp/
v19n2/v19n2a02.pdf. Acesso em: 5 dez. 2012.

BOLTANSKI, Luc; THEVENOT, Laurent. De la justification:
les économies de la grandeur. Paris: Gallimard, 1991.

; CHIAPELLO, Eve. Le nouvel esprit du capitalisme.
Paris: Gallimard, 1999.

BOURDIEU, Pierre. Le capital social — notes privisoires.
Actes de la recherche em sciences sociales, Paris, v. 31, n. 1,
p- 2-3, jan., 1980.

. Les structures sociales de I’économie. Paris: Seuil,
2000.

BRASIL. Brasil Maior. Inovar para competir. Competir para
crescer. Plano 2011/2014. Brasilia, 2011. Disponivel em:
www.brasilmaior.mdic.gov.br/wp-content/uploads/
cartilha_brasilmaior.pdf. Acesso em: 5 dez. 2012.

BRASIL. Ministério da Educagao e do Desporto. Proposta
de regulamentagao das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Profissional. Brasilia: MEC, 1997.

BRASIL. Ministério do Trabalho. Secretaria de Formagao e
Desenvolvimento Profissional. Educagao profissional: um
projeto para o desenvolvimento sustentado. Brasilia, 1995.

BRASIL. Plano nacional de educagao profissional: trabalho
e empregabilidade. Brasilia, 1996a.

BRASIL. Ministério da Educacao e do Desporto. Reforma
do ensino técnico. Brasilia, 1996.

BRASIL. Secretaria de Formagao e Desenvolvimento Profis-
sional. Sistema puiblico de emprego e educagao profissional:
implementacao de uma politica integrada. Brasilia, 1996b.

BRESSER-PEREIRA, Luiz C.; DINIZ, Eli. Empresariado in-
dustrial, democracia e poder politico. Novos estu. - Cebrap,
Sao Paulo, n. 84, 2009. Disponivel em: www.scielo.br/
pdf/nec/n84/n84a06.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL
CARIBE (CEPAL).. Educacién y conocimiento: eje de la
transformacién productiva con equidad. Santiago de Chile:
UNESCO, 1992. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/
images/0015/001502/150253s0.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

CONFEDERAGAO Nacional da Indtstria. Competitividade in-
dustrial: uma estratégia para o Brasil. Rio de Janeiro: CNI, 1988.

. Rumo a estabilidade e ao crescimento. Rio de Janei-
ro: CNI, 1992.

. Educagao bdsica e formagao profissional: uma vi-
sao dos empresarios. In: REUNIAO DE PRESIDENTES DE
ORGANIZACOES EMPRESARIAIS IBERO-AMERICA-

5692

Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 553-572, Set./Dez. 2012



Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 553-572, Set./Dez. 2012

EDUCACAO E TRABALHO NA RETORICA ...

NAS, 6., 1993, Salvador. Anais... Rio de Janeiro: CNI; SENALI,
1993.

. Rumo ao crescimento: a visao industrial — sumério
executivo. Rio de Janeiro: CNI, 1994.

. Modernizagao das relagées de trabalho: principios
e objetivos. Rio de Janeiro: CNI, 1995.

. Competitividade: proposta dos empresérios para a
melhoria da qualidade da educagao. Rio de Janeiro, 1996.

. Emprego na industria: evolugao recente e uma agenda
de mudangas. Rio de Janeiro: CNI, 1997.

. Competitividade e crescimento: a agenda da indds-
tria. Brasilia: CNI, 1998.

. A industria e o Brasil: uma agenda para o cresci-
mento. Brasilia: CNI, 2002.

. Mapa estratégico da industria: 2007-2015. Brasilia:
CNT/DIREX, 2005c. Parte 1.

. Mapa estratégico da industria: 2007- 2015. Brasilia:
CNI/DIREX, 2005a. Parte 2.

. Politicas publicas de inovagdo no Brasil: a agenda
da industria. Brasilia: CNI, 2005b.

. Crescimento: a visao da industria. Brasilia: CNI, 2006.

. Educagao para a nova industria: uma agio para o
desenvolvimento sustentavel do Brasil. Brasilia: CNI, 2007.

. Agenda legislativa da indtistria 2008. Brasilia: CNI, 2008.
. Agenda legislativa da indistria. Brasilia: CNI, 2009.
. Agenda legislativa da industria 2010. Brasilia: CNI, 2010a.

. Aindustria e o Brasil: uma agenda para crescer mais
e melhor. Brasilia: CNI, 2010b.

COLBARI, Antonia. Etica do trabalho: a vida familiar na
construcao da identidade profissional. Sdo Paulo: Funda-
¢ao Ceciliano Abel de Almeida: Letras & Letras, 1995.

COLEMAN, James. Foundations of social theory. Cambridge:
Harvard University, 1990.

CONDE, Eduardo S. Um mosaico ladrilhado: instituigoes,
institucionalismos e complementaridades. In: SALGADO,
Gilberto B. (Org.). Cultura e instituig¢ées sociais. Juiz de Fora:
UFJF, 2006.

DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato. Empresdrios, interesses e mer-
cado: dilemas do desenvolvimento no Brasil. Belo Horizon-
te: UFMG; Rio de Janeiro: IUPER], 2004.

. A busca de um novo modelo econémico: padroes
alternativos de articulagdao publico-privado. Rev. Sociol.
Polit., Curitiba, n. 14, p. 7-28, jun., 2000. Disponivel em:
www.scielo.br/pdf/rsocp/n14/a01n14.pdf. Acesso em: 6 dez.
2012.

. As elites empresariais e a Nova Republica:
corporativismo, democracia e reformas liberais no Brasil dos
anos 90. Ensaios FEE. Porto Alegre, v. 17, n. 2 p. 55-79,
1996. Disponivel em: www.plataformademocratica.org/
Publicacoes/12783 Cached.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

. Empresariado industrial, representacao de interes-

ses e agao politica: trajetéria histdrica e novas configuragoes.

Politica & Sociedade, Florianépolis, v. 9, n. 17, p. 101-139,

out., 2010. Disponivel em: www.periodicos.ufsc.br/

hndex.php/politica/article/view/l5675/14196. Acesso em: 6
ez. 2012.

. Reformas economicas, elites empresariais e demo-
cracia no Brasil. In: KIRSCHNER, A. M.; GOMES, E. R.;
CAPPELLIN, Paola (Org.). Empresas, empresdrios e
globalizagao. Rio de Janeiro: Relume Dumara/FAPER], 2002.

FLIGSTEIN, Neil. Habilidade social e a teoria dos campos.

Rev. adm. empres., Sdo Paulo, v. 47, n. 2, p. 61-80, abr./
jun., 2007. Disponivel em: www.scielo.br/pdf/rae/v47n2/
v47n2a13.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

FONTENELLE, Isleide. A. Para uma critica ao discurso da
inovagao: saber e controle no capitalismo do conhecimento.
Rev. adm. empres., Sao Paulo, v. 52, n. 1, p. 100-108, jan./
fev., 2012. Disponivel em: www.scielo.br/pdf/rae/v52n1/
08.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

FRANCO, Albano. Modernizagao e educagao. Industria e
Produtividade, Rio de Janeiro, n. 278, p. 3, jul./ago. 1993.

GRAMSCI, Antonio. Americanismo e Fordismo. Maquiavel,
a politica e o estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1984.

GRANOVETTER, Mark. Economics action and social
structure: the problem of embeddedness. American Journal
of Sociology, Chicago, v. 91, n. 3, p. 481-510, nov., 1985.
Disponivel em: http://glennschool.osu.edu/faculty/brown/
home/org%20theory/readings/granovetter1985.pdf. Acesso
em: 6 dez. 2012.

GUILHON, Maria V. M. Avaliagdo do Planfor entre a adesdo
de sujeilos sociais e a acomodacao de interesses em torno da
politica: uma trajetéria em diregao a tecnificagao. 2005. 272 f.
Tese (Doutorado em economia aplicada) - Instituto de Eco-
nomia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.

HABERMAS, Juger. Teoria de la accién comunicativa I :
racionalidad de la accion y racionalizacién social. Madri:
Taurus, 1987.

HALL, Peter; TAYLOR, Rosemary. Political science and the
three new institutionalisms. Lothringer: Discussion Paper,
1996. Disponivel em: www.mpifg.de/pu/mpifg_dp/dp96-
6.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

INSTITUTO HERBERT LEVY. Ensino fundamental e
competitividade empresarial: uma proposta para agao do
governo. Sdo Paulo: THL, 1996.

INSTITUTO DE PESQUISA E ECONOMIA APLICADA
(IPEA). Brasil: o estado de uma nacao. Rio de Janeiro, 2006.
Disponivel em: www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/
livros/Livro_estadonacao2007.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

LEVESQUE, Benoit. Contribuigdo da nova sociologia eco-
noémica para repensar a economia no sentido do desenvol-
vimento sustentavel. RAE - Revista de Administra¢ao de
Empresas, Rio de Janeiro, vol. 47, n. 2, p 49-60, 2007.

LOPEZ-RUIZ, Osvaldo J. O ‘ethos’ dos executivos das
transnacionais e o espirito do capitalismo. 2004. 385f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - Departamento de Socio-
logia, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2004.

MANCUSO, Wagner P. O Lobby da Indtstria no Congresso
Nacional: empresariado e politica no Brasil contemporaneo.
Revista de Ciéncias Sociais - DADOS, Rio de Janeiro, v. 47,
n. 3, p. 505-547, 2004. Disponivel em: www.scielo.br/pdf/
dados/v47n3/a03v47n3.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

; OLIVEIRA, Amancio J. de. Abertura econdmica,
empresariado e politica: os planos doméstico e internacional.
Lua Nova, Sao Paulo, n. 69, p. 147-172, 2006. Disponivel em:
www.scielo.br/pdf/In/n69/a07n69.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

MARTINELLI, Alberto. O contexto do empreendedorismo.
In: MARTES, Ana C. (Org.). Redes e sociologia econémica.
Sao Carlos: EAUFScar, 2009.

OLIVEIRA, Ramon. Empresariado industrial e a educagao
profissional brasileira. Educ. Pesq., Sdo Paulo, v. 29, n. 2,
jul./dez., 2003. Disponivel em: www.scielo.br/pdf/ep/
v29n2/a04v29n2.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

. A divisao de tarefas na educagao profissional brasi-
leira. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n. 112, p. 185-203,
mar., 2001. Disponivel em: www.scielo.br/pgf/cp/nl12/
16108.pdf. Acesso em: 6 dez. 2012.

5702



Antonia de Lourdes Colbari

PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS. Brasilia:
MCTI, [20-]. Disponivel em:
www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf. Acesso em: 7
dez. 2012.

QUARTIERO, Elisa; BIANCHETTI, Lucidio (Org.). Edu-
cagao corporativa: mundo do trabalho e do conhecimen-
to: aproximagoes. Sao Paulo: Cortez, 2005.

RODRIGUES, José. O Moderno principe industrial: o pen-
samento pedagdgico da Confederagao Nacional da Indus-
tria. Campinas: Autores Associados, 1998.

RUMMERT, Sonia. M. Educacao e identidade dos trabalha-
dores: as concepgoes do capital e do trabalho. Sao Paulo:
Xama; Niterdi: Intertexto, 2000.

SCHULTZ, Theodore W. Investment in human capital.
American Economic Review, v. LI, n. 1, p. 1-17, mar., 1961.

; TOLIPAN, Ricardo. O capital humano: investimento
em educagao e pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar, 1973.

SILVA, Maria V.; SOUZA, Silvana A. Educagao e responsa-

bilidade empresarial: “novas” modalidades de atuacdo da
esfera privada na oferta educacional. Edu. Soc., Campi-
nas, v. 30, n. 108, p. 779-798, out., 2009. Disponivel em:
www.scielo.br/pdf/es/v30n108/a0830108.pdf. Acesso em:
6 dez. 2012.

SILVA FILHO, Horécio P. O empresariado e a educagao. In:
FERRETTI, Joao et al (Org.). Novas tecnologias, trabalho e
educagdo: um debate multidisciplinar. 3. ed. Petrépolis:
Vozes, 1996.

SOUZA, Maria 1. Os empresdrios e a educagao: IPES e a
questao educacional apds 1964. Sao Paulo: Cortez, 1981.

SWEDBERG, Richard. Sociologia econémica: hoje e ama-
nha. Tempo Soc., Sao Paulo, v. 16, n. 2, p. 7-34, nov., 2004.
Disponivel em: www.scielo.br/pdf/ts/v16n2/v16n2a01.pdf.
Acesso em: 6 dez. 2012.

UNITED NATIONS. Economic Commission for Latin
America and the Caribbean. (CEPAL). Transformacién
productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo
de América Latina y el Caribe en los aflos noventa. Santiago
de Chile, 1996.

Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 553-572, Set./Dez. 2012



Caperno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 553-572, Set./Dez. 2012

EDUCAGAO E TRABALHO NA RETORICA ...

EDUCATION AND LABOR IN COMPANY
RHETORIC: update on the Ford ethos

Antonia de Lourdes Colbari

This study proposal is based on a historic
thesis which today has taken on new meanings
and has become a panacea. It deals with the
relationship among education, development and
modernization of society, a triad which demands
on an ever greater scale the encouragement of
education, innovation and social inclusion. The
empirical support for this analysis was extracted
from technical documents from the CNI (National
Confederation of Industries) and considered
emblematic for making explicit the configuration
of the propositions and meaningful traits of the
system of corporate beliefs and values of Brazilian
industries. Despite the conjunctural singularities,
the result showed evidence of a continuum in the
relationship between education, innovation and
development, and also of the role that this business
sector seeks to play in the economy, in the
constitution, and in the organization of the labor
market and in the processes of social
modernization.

Key worps: Education. Labor. Development.
Company institutions. Ford ethos.

. EDUCATION ET TRAVAIL DANS LA
RETHORIQUE DES ENTREPRISES: mise a
jour de 1 ’ethos fordien

Antonia de Lourdes Colbari

Le propos de cette étude vient d’une
ancienne theése qui, a 'heure actuelle, prend un
nouveau sens et devient une espéce de panacée. Il
s’agit de la relation entre éducation, développement
et modernisation de la société, triade qui exige a
une échelle de plus en plus grande la promotion
de la scolarité, de I'innovation et de 'inclusion
sociale. D'un point de vue empirique, la base de
I'analyse est constituée de documents techniques
publiés par la CNI (Confédération Nationale de
I'Industrie) et considérés emblématiques pour
expliquer la configuration des propositions et des
principaux traits qui caractérisent les croyances et
les valeurs des industriels qui dirigent les
entreprises brésiliennes. En dépit des particularités
conjoncturelles, le résultat met en évidence la
continuité d'une ligne de conduite quant a la
relation entre I’éducation, l'innovation et le
développement mais aussi quant au role que les
industries souhaitent jouer dans ’économie, la
constitution et 'organisation du marché du travail
et dans les processus de modernisation sociale.

Mors-ciis: Education. Travail. Développement.
Institutions entrepreneuriales. Ethos fordiste
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