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Resumo

DecisOes sobre questdes concernentes a salde do servidor publico, como o afastamento para
tratamento, baseiam-se em resultados de pericia médica realizada por profissional médico.
Os servidores sao periciados por meio do chamado Subsistema Integrado de Atencdo a Saude
do Servidor. No entanto, os peritos que nele atuam e os periciados exercem seu trabalho nos mesmos
orgaos, o que pode criar situacdes conflitantes e dilemas éticos. Este artigo trata do tema sob a 6tica
de um perito da Administracdo Publica Federal, buscando enfatizar a ética, o respeito aos principios
deontoldgicos, o primor técnico e o bom senso como norteadores para o equilibrio entre a funcao
de perito e a proximidade pessoal com o colega de trabalho.

Palavras-chave: Prova pericial. Etica médica. Setor publico.

Resumen

Dilemas éticos del ejercicio pericial en el ambiente laboral

Las decisiones sobre temas relacionados con la salud de un funcionario, como la abstencion para
tratamiento, se basan en los resultados de una evaluacién médica realizada por un profesional
médico. Los funcionarios son examinados por medio de un Subsistema Integrado de Atencién de
Salud del Funcionario. Sin embargo, tanto los peritos que trabajan en él como los examinados com-
parten el mismo ambiente laboral, lo que puede generar situaciones conflictivas y dilemas éticos.
Este articulo aborda el tema desde la perspectiva de un perito de la Administraciéon Pablica Federal,
con enfoque en la ética, el respeto a los principios deontolégicos, el primor técnico y el sentido
comuUn como los elementos orientadores para el equilibrio entre la funcién de perito y la proximidad
personal con el compafiero de trabajo.

Palavras clave: Testimonio de experto. Etica medica. Sector publico.

Abstract

Ethical dilemmas of expert evaluations in the workplace

Decisions on issues concerning the health of public servants, such as leaves for treatment, are based
on the results of medical examinations conducted by a medical professional. These workers are
examined by the so-called Integrated Subsystem for Civil Servant Health Care. However, the experts
who work in it and the patients work in the same governmental bodies, which can create conflicting
situations and ethical dilemmas. This article addresses the issue from the perspective of an expert
of the Federal Public Administration, seeking to emphasize ethics, respect for ethical principles,
technical excellence, and common sense as guidelines for the balance between the role of expert
and personal closeness to co-workers.
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A existéncia do trabalho se relaciona a propria
vida humana e, por ser fonte de provisao dos seres
humanos, ele é necessario em qualquer contexto
histérico. A organizacdo da sociedade em Estados
demanda, por parte das liderancas, a prestacdo de
servicos a seus nacionais - considerando o conceito
de Estado moderno. Desse tipo de organizacao surge
a figura do servidor publico, individuo que exerce
trabalho remunerado em prol da coletividade e
em nome da organizacdo politica administrativa
de um territério geografico, modelo que, no con-
texto brasileiro, consolidou-se especialmente apos
a chegada da corte real portuguesa, em 18081,

Atualmente, a Lei 8.112/19902 regulamenta
o trabalho dos servidores publicos em esfera
federal e dispde ndo apenas sobre teméticas
intrinsecas ao desempenho de funcdes, mas também
sobre aspectos do campo da ética relativa ao
exercicio da funcdo, como descrito no artigo 116:
exercer com zelo e dedicacdo as atribuicées
do cargo (inciso 1); ser leal as instituicées a que
servir (inciso Il); tratar com urbanidade as pes-
soas (inciso Xl); manter conduta compativel com
a moralidade administrativa (inciso 1X); e guardar
sigilo sobre assunto da reparticdo (inciso VIII) 2.

Essa legislacdo condiciona o usufruto de
alguns direitos do trabalhador do Estado, como a
licenca para tratamento da salde, a realizacdo
de avaliacdo pericial por profissional médico
(artigos 202 e 203). Outro marco regulatorio,
o Decreto Federal 6.833/20093, reforca tal ideia
e ainda cria o Subsistema Integrado de Atencao
a Saude do Servidor (SIASS), que em seu Manual
de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico
Federal* de 2017 estabelece que médicos que
periciam servidores federais devem obrigatoria-
mente ser ocupantes de cargo publico efetivo.

Com tais regulamentagdes, em muitos casos,
o servidor publico é submetido a pericia (singular
ou por junta de trés integrantes) por profissional
médico (ou odontdlogo) também servidor
publico do seu préprio érgao de trabalho, isto &,
colega do ambiente laboral. Conflitos éticos e morais
sao potenciais nessa relacao pericial entre pessoas
que ja se conhecem e compartilham diversos con-
textos cotidianos, como reunides, uso de refeitdrios
€ espacos comuns, intervalos, confraternizacoes etc.

Este artigo aborda a experiéncia de um médico
encarregado da funcao pericial em um érgao de
educacio da Administracio Publica Federal (APF),

o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Para (IFPA), na cidade de Belém.

Contextualizagio da pericia na
Administragéo Publica Federal

Servidores publicos federais dispdem do SIASS,
formado por equipes multiprofissionais que
visam trabalhar em prol da plenitude da Politica
de Atencdo a Salde do Servidor Publico Federal.
Uma “unidade SIASS” pode atender as demandas
do proéprio 6rgdo que a sedia ou mesmo de
varios 6rgios, e existem unidades em todos os
estados do Brasil. Uma das areas de atuacao
do SIASS é justamente a realizacdo de pericias
(médicas e odontoldgicas). Segundo Martins
e colaboradores®, o subfinanciamento tem
afetado o subsistema, e suas acoes se restringem,
na pratica, a pericias e exames periédicos.

Ainsercao do profissional no ambiente pericial
do SIASS ocorre do seguinte modo: um servidor
publico ocupante do cargo de médico (de diversas
especialidades ou sem especialidade) € nomeado
médico-perito por portaria especifica do 6rgao e
passa a realizar avaliacOes periciais de diversas
ordens em nome da unidade SIASS do érgao em
que é lotado, sem pré-requisito padronizado
de formacao ou experiéncia no ramo pericial.
Uma vez designado para a funcao, o perito
se depara com muitas davidas e auséncia de
uniformidade de capacitacado para o exercicio do
trabalho, especialmente porque os tramites legais
relacionados a afastamentos tém particularidades
e distincbes no servico publico federal brasileiro
comparativamente a esfera privada.

Caso esteja doente e precise se afastar
do trabalho, o empregado celetista (sujeito as con-
solidacoes das leis do trabalho) precisa comprovar
a doenca por meio de atestado médico da insti-
tuicdo da previdéncia social a que estiver filiado
o empregado, e, na falta déste e sucessivamente,
de médico do Servico Social do Comércio
ou da Industria; de médico da emprésa ou por ela
designado; de médico a servico de representacéo
federal, estadual ou municipal incumbido de
assuntos de higiene ou de saude publica; ou néo
existindo éstes, na localidade em que trabalhar,
de médico de sua escélha (grafia original
da Lei 605/1949 e alteracdes)®.
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Ja& os servidores da APF, em regra, necessitam
apresentar o atestado médico de seu profissional
assistente e entao ser submetidos a pericia oficial
em satide em uma unidade SIASS. A pericia pode ndo
ser exigida em situacoes especificas -a depender da
quantidade de dias de afastamento. Em alguns casos,
isso se deve a uma discricionariedade do gestor.

As pericias na APF ndo se resumem apenas ao
contexto do trabalho - como licencas para trata-
mento da prépria salde ou remocao para outro
local de lotacio por motivo de saude, por exemplo-,
mas também abrangem o contexto previdenciario -
avaliacio de isencio de imposto de renda).

A Lei 13.846/20197 institui a carreira de perito
médico federal para profissionais médicos peritos
da Previdéncia Social - que atuam com a populacao
vinculada ao Regime Geral de Previdéncia, ou seja,
do setor privado -, atribuindo-lhes diversas funcdes,
incluindo a pericia dos servidores da APF, e nao diz
nada sobre médicos que exercem funcao similar no
contexto do SIASS.

Como nao houve alteracao legal no funciona-
mento das unidades SIASS, ainda é necessario regu-
lamentar com clareza cada carreira. Atualmente,
médicos de 6rgaos sao nomeados peritos e se
tornam parte das unidades SIASS, periciando
colegas de trabalho da mesma reparticao publica,
tal como de outras.

Ato pericial

A pericia médica é caracterizada pelo Conselho
Federal de Medicina (CFM) e pelo Conselho Regional
de Medicina do Estado de Goias (Cremego) como
uma sindicancia de natureza médica que visa escla-
recer fatos que interessam em um procedimento
judicial ou administrativo®. Portanto, a partir da
observacao e propedéutica do periciado, e tendo
em vista também seus documentos médicos apre-
sentados - exames, laudos especializados, prontua-
rios pregressos etc. -, a pericia oferecera conclusoes
sobre o estado de sadde do individuo, nos termos
do tema motivador da avaliacao.

O histérico da pericia médica é extenso.
No Egito Antigo?, o sacerdote médico era incum-
bido de determinar a naturalidade ou nao da causa
da morte. Em Roma, o médico auxiliava as autori-
dades nainterpretacdo de temas como casamento,
aborto, interdicdo etc. No decorrer dos séculos,

aperfeicoaram-se as formas de relagoes trabalhistas,
e a necessidade de se atestar condi¢coes de satde
e de determinar o nexo causal entre saude e tra-
balho aproximou a atividade médico-pericial tanto
ou mais do labor do que da func¢ao original relacio-
nada a discussoes juridicas/legais.

Atualmente bem delimitado, o ato pericial em
nosso meio é regulamentado pelo Cédigo de Etica
Médica (CEM) *° e por resolucdes do CFM, além da
jurisprudéncia. O CEM elenca os principais aspec-
tos da pericia médica em seu capitulo XI, do qual
destacamos o artigo 93, sobre vedacoes: [é vedado]
ser perito ou auditor do proprio paciente, de pessoa
de sua familia ou de qualquer outra com a qual
tenha relacées capazes de influir em seu trabalho
ou de empresa em que atue ou tenha atuado **.

Situacgoes conflitantes

Neste topico serdao abordadas potenciais
situacoes de conflito do cotidiano de um médico-
perito da APF/SIASS, hipotéticas ou baseadas
em sua experiéncia profissional. Relacoes confli-
tuosas no ambiente de trabalho podem resultar
em assédio moral, prejuizos no desenvolvimento
da carreira ou mesmo um ambiente organizacional
tenso, problemas que podem afetar tanto o servidor
médico quanto o servidor periciado.

N3o é nitida para o médico-perito no contexto
de um 6rgao da APF a delimitacdo de pessoas
capazes de influir em seu trabalho ou de empresa
em que atue ou tenha atuado, como discorre
o Cédigo de Etica . E bastante amplo o leque de
pessoas com potencial de influenciar o trabalho e
a carreira do servidor médico que realiza a pericia,
colocando-o em conflito com a chefia e a prépria
legislacao do SIASS.

O afastamento por questoes de salde é comum
no ambiente laboral. Para conseguir a licenca
médica, o servidor deve apresentar ao perito
o atestado que traz de seu médico-assistente.
Nao raro, o perito conclui de modo diferente do
assistente, o que pode motivar desagrado. Podem
ocorrer ainda ocasioes de ameacas veladas diante
de potenciais desfechos desfavoraveis a demandas
dos periciados, ficando o perito exposto a possiveis
retaliacdes em seu ambiente de trabalho em caso
de medidas cabiveis.
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Entende-se também que o trabalho pericial
em 6rgao publico pode encontrar 6bice diante da
comum visdo paternalista que o servidor costu-
mar ter em relacdo ao Estado enquanto patrao,
reforcada por critérios pouco definidos quanto a
salide dos funcionarios publicos nos momentos
antecedentes a Constituicio Federal de 198812
e mesmo ao Decreto 6.833/2009°3. A insatisfacdo do
periciado diante da decisdo pericial de ndo permitir
acompanhante familiar, técnico médico ou mesmo
de outra area, além da juridica, durante a avaliacdo,
indica o entendimento equivocado de “ambiente do
poder publico” como de indistinta ordem.

Outra condicdo potencialmente conflitante é a
postura do perito de ndo exercer assisténcia em con-
dicoes eletivas, condicdo agravada pelo fato de lidar
com colegas de profissao e, por vezes, de trabalho.
Reforcando o ja citado artigo 93 do CEM !, 0 Manual
de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico
Federal* também é enfatico ao separar as atribuicoes
periciais das assistenciais.

Etica no exercicio pericial do
Subsistema Integrado de Atengédo
a Saude do Servidor

Decerto nao pode o médico-perito reclamar a
sua classe exclusividade do risco de assédios e con-
dutas potencialmente prejudiciais as decisoes de
seu trabalho. Em um contexto em que sua funcao
tem importantes repercussdes administrativas e
legais que afetam pessoas conhecidas e, por vezes,
pertencentes a seu meio social privado, o médico
pode se deparar com questionamentos éticos
préprios, preocupando-se com a influéncia que
o relacionamento social com colegas de trabalho
pode exercer sobre sua conduta, induzindo-o
a conclusdes pouco apropriadas.

Ressalta-se que no contexto do médico-
perito da APF/SIASS, ha uma linha ténue que
separa os colegas de trabalho que se enqua-
dram dos que nao se enquadram na vedacado que
o0 artigo 93 do Codigo de Etica Médica* prevé -
vedacio de periciar pessoa “com a qual tenha
relacdes capazes de influir em seu trabalho”.
Em contrapartida, o perito pode agir com rigor
excessivo ao ndo incluir pessoas do 6rgao em que
trabalha na vedacao, criando para si situacoes

contestaveis administrativamente e mesmo
em relacdo ao Conselho Regional de Medicina.
Se desconsiderar o artigo 93, o perito pode com-
prometer seu exercicio profissional, proferindo
decisdes questionaveis nas esferas administrativa
e judicial, de acordo com o sistema da unidade de
jurisdicdo (modelo inglés) de controle da adminis-
tracdo adotado pelo Brasil .

Similarmente ao contexto previdenciario des-
crito por Lise e colaboradores 4, a pericia no SIASS
nao apenas observa e descreve, mas produz juizo
de valor que pode concluir a favor da necessidade
de afastamento para tratamento de salde, da alte-
racao de local/cidade de exercicio do trabalho de
um servidor etc. A opinido pericial a respeito de um
servidor pode gerar repercussdes administrativas
sobre o proéprio cargo do perito, ainda que o peri-
ciado nao seja alguém de direto convivio no com-
partilhamento de funcées ou sequer exerca funcio
que possa influir na do perito. Todas essas nuances
exigem do perito do SIASS maxima atencao a con-
ceitos éticos e médico-legais, expressdes continuas
na rotina de trabalho.

Emprestando os conceitos de Cavalcante®
e adaptando-os da esfera empresarial para a do
servico publico, o perito deve cuidar ainda para
que sua ética de trabalho nio se formalize nem
se burocratize a ponto de suas condutas, como a
prescricdo de normas e mesmo o aparente “poder
de punir”, serem utilizadas como falsa expressao
de autoridade, extrapolando atributos do ato
pericial, da ética médica e do servico publico.

Acerca do critério pouco nitido que estabelece
quem deve e quem nao deve ser periciado por ser
colega de trabalho, destacam-se as impressoes de
Quirino Cordeiro e colaboradores, segundo os quais
as normas de conduta e os cddigos deontoldgicos sdo
resultados do consenso social em relacdo aos dilemas
mais comuns que permeiam determinado grupo
social, pois as relacées entre as pessoas necessitam
ser intermediadas por leis, resolucdes e codigos de
comportamento. Portanto, os cddigos de Etica séo
consensos que regem diferentes tipos de condutas 6.

Este excerto demonstra que se os cédigos
deontolégicos forem aplicados ao caso do perito
do SIASS, a dificuldade de limitacdo do potencial
publico a ser periciado ndo podera ser utilizada
como argumento diante de inadequacbes de
decisdes e condutas resultantes de conflitos
de interesse na pericia.
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O médico-perito deve, portanto, aplicar os pre-
ceitos deontoldgicos a fim de contornar os dilemas
e realizar adequadamente seu trabalho. Ndo obstante,
pode haver ainda dificuldades de entendimento com
a gestdo do 6rgdo. No servico publico, como no caso
da assisténcia odontolégica descrito por Camargo,
Batista e Unfe'’, o médico pode ser intimidado ou
mesmo pressionado a realizar avaliacoes em colegas
que se qualificam no artigo 931

O que fazer?

Certamente nao é uma tarefa simples propor
solucdes para um problema que envolve toda
a APF do Brasil. No entanto, a experiéncia do autor
permite algumas consideracoes.

O amago da questdo é a proximidade entre
peritos e periciados. De um ponto de vista
realistico, entende-se a dificuldade de érgaos
publicos e suas chefias em evitar situacdes peri-
ciais que coloquem o servidor médico em conflito
de interesse. Desse modo, a proposicdo de que
as pericias ocorram em locais centralizados,
atendendo servidores de diversos e diferentes

locais, evitaria esses dilemas éticos - visto que
haveria varios médicos, e ndo mais apenas um,
como em muitos casos quando a pericia ocorre no
proprio local de trabalho do servidor examinado.

Outra estratégia possivel seria determinar que
o perito de cada 6rgao realizasse atendimentos
apenas referentes a trabalhadores de outros
locais de lotacdo. No entanto, uma medida assim
geraria descontentamento e conflitos locais,
pois os periciados teriam de se deslocar, a despeito
da presenca de um médico no mesmo local.

Consideracoes finais

O médico servidor publico que tem funcao
pericial no SIASS é continuamente submetido ao
dilema ético sobre a adequacio ou nao de seu
atendimento ao artigo 93, que veda a pericia em
pessoa com quem tenha relagdes capazes de influir
em seu trabalho. Cabe a ele, portanto, manter
a moral, o respeito aos principios deontolégicos,
o primor técnico e o bom senso como exercicio
constante de sua atividade profissional.
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