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Resumo: Este trabalho avalia o nivel atual de seguranga hidrica da po-
pulacdo da Metrépole do Rio de Janeiro abastecida pelo Sistema Guan-
du. Parte-se do pressuposto que a seguranga hidrica é alcancada somen-
te quando h4 universalizacio do acesso a dgua pela populagio, ou seja,
quando h4 disponibilidade de 4gua bruta, em quantidade e qualidade, e
servigos de 4gua que garantam o direito humano de 4gua. Com base em
pesquisas anteriores, revisio bibliogrifica, documentos oficiais e entre-
vistas, foi possivel adaptar e aplicar um esquema analitico de avaliacio
qualitativa de seguranga hidrica ao Sistema Guandu. Conclui-se que
sA0 muitos os riscos associados a 4gua bruta, incluindo estressores cli-
maticos, mas é o desempenho do sistema de distribuicio de 4gua tratada
que mais compromete a seguranga hidrica atual da populacio do oeste
metropolitano; a disponibilidade de 4dgua bruta, atual e futura, no é o
impeditivo para a universalizacio do acesso a 4gua.
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FORMIGA-JOHNSSON e BRITTO

Introducao
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), pactuados pela ONU,
apontam a mudanca climética como um dos maiores desafios atuais cujos impactos po-
dem comprometer a capacidade dos paises de alcangar o desenvolvimento sustentavel.
Foram definidos 17 ODS com 169 metas associadas, em vigor desde janeiro de 2016 a
serem alcancadas até 2030.

Observando ambientes metropolitanos sob o principio assumido na Agenda 2030
de que os ODS sio integrados e indivisiveis, este trabalho toma como ponto de partida
0 ODS 6 — “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para
todas e todos” —, associado ao ODS 13 — “tomar medidas urgentes para combater a
mudanga climética e seus impactos (...)".

Areas densamente urbanizadas pressionam fortemente os recursos hidricos ao
demandarem grandes volumes de dgua para o abastecimento publico e atividades pro-
dutivas, a0 mesmo tempo em que provocam a deterioragdo da qualidade das 4guas. A
intensificaco e a extensio da urbaniza¢fo tornam os sistemas urbanos de abastecimen-
to mais vulnerdveis em um cenério de mudanca do clima, em particular de secas mais
frequentes e/ou mais severas, como observado recentemente em metrépoles brasileiras

(FORMIGA-JOHNSSON; LEMOS; SOUZA-FILHO, 2019; e BRITTO; FORMIGA-
-JOHNSSON; CARNEIRO, 2016).

Projecdes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2010) estimam que 77 sedes
municipais do pafs, concentradas em regides metropolitanas e areas litorAneas, compre-
enderfo 42% da populacio total brasileira no ano de 2025, projetada em cerca de 223
milhoes de pessoas.

Nesse contexto, este trabalho tem por objetivo observar e discutir a seguranga
hidrica do abastecimento publico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]),
considerando o Sistema Produtor de Agua do Guandu (Figura 1). Ele atende 78% da
populacdo metropolitana — ou 8,3 milhdes de pessoas — e é fortemente dependente
das 4guas transpostas da Bacia do rio Paraiba do Sul, que vivenciou em 2014 sua seca
mais severa desde 1931.

2 de 21 Ambiente & Sociedade m Sao Paulo. Vol. 23, 2020 m Tema em destaque: Urbanizagao, Planejamento e Mudancas Climaticas



Seguranca hidrica, abastecimento metropolitano e mudancas climaticas: consideragdes sobre o caso do Rio de Janeiro

Figura 1 — Sistema Guandu no contexto do abastecimento da Metrépole do Rio de Janeiro.
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Fonte: ANA, 2010.

O conceito de seguranca hidrica aqui adotado é amplo, pois parte do pressuposto
que somente € alcangado quando hé universalizagao do acesso a dgua segura pela popu-
lag@o, como defendido por Jepson et al (2017) e Empinotti, Cortez e Ferrara (2020). Ou
seja, a avaliacio do nivel de seguranca hidrica do abastecimento urbano aqui proposta
integra o gerenciamento dos recursos hidricos, que deve garantir a disponibilidade de d4gua
em quantidade e qualidade para o abastecimento publico, inclusive face aos extremos
climaticos, com a gestio dos servigos responséveis pela captacéo, tratamento, reservagio
e distribuigdo da dgua tratada para o usudrio final, que deve garantir o direito humano
de dgua potavel segura.
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Para desenvolver o trabalho proposto, foi feita inicialmente uma breve revisao
sobre 4gua e mudancas climéticas e examinado como o tema é tratado nos documentos
oficiais de planejamento do estado fluminense. Na sequéncia, foi feita uma adaptagio e
aperfeigoamento do esquema analitico de avaliacdo qualitativa da seguranga hidrica de
abastecimento urbano — resultado de pesquisas anteriores - ao caso do Sistema Guandu/
RMR]J. Em seguida, procedeu-se a sua aplicagdo, com base em revisao bibliogréfica e
documentos oficiais, complementado por entrevistas.

Agua e Mudancas Climaticas

As mudangas climdticas e seus impactos potenciais sobre os recursos naturais
foram objeto de estudos sistemdticos, notadamente a partir da criagdo do Painel Inter-
governamental de Mudancas Climaticas (IPCC) em 1988 e da publicacio dos relatérios
de 2001, 2007 e 2014. Ha atualmente poucas ddvidas de que a mudanga do clima vem
se manifestando de diversas formas sob influéncia das a¢des humanas, destacando-se
o aquecimento global, maior frequéncia e intensidade de eventos extremos, mudanga
dos padrdes de precipitagio, perturbacdes nas correntes marinhas, redugio de geleiras e
elevacdo do nivel do mar.

Pesquisadores tém ressaltado que as dguas serdo fortemente afetadas pelas mu-
dancas climéticas (IPCC, 2007 e 2014; BATES et al., 2008; MMA, 2016; ANA, 2016).
Para Conway (2013), a incerteza é particularmente alta quanto aos padrdes futuros de
precipita¢io, sendo possivel que a precipitagio flutue ao longo de décadas, induzindo pe-
riodos timidos e secos no mesmo local. Tal incerteza tem forte influéncia sobre a pesquisa
e abordagens préticas para a adaptagio no setor de dgua, pois quebram um paradigma
bésico da gestdo das dguas: a confianga em observacdes do passado para representar as
condigdes atuais e futuras. Mesmo altamente incertos, os efeitos das mudancas climéaticas
afetardo todas as dimensoes da segurancga hidrica, sobretudo a frequéncia e a intensidade de
inundacgdes e secas. Em regides com redugio de chuvas, espera-se a piora da qualidade das
4guas de mananciais de abastecimento durante os periodos de estiagem severa e de seca.

Em suma, é esperado que os riscos relacionados a d4gua para abastecimento pablico
— associados a extremos de excesso e escassez — aumentem de forma significativa. Nas
metrépoles, estes afetardo sistemas e populagdes ja bastante vulneraveis por outros estres-
sores tais como o aumento da demanda hidrica decorrente do crescimento populacional
e econdmico, a pobreza e o crescimento urbano desenfreado, que suprimem ecossistemas
e reduzem a resiliéncia.

No Brasil, muitas iniciativas e estudos tém se dedicado nos dltimos dez anos aos
impactos das mudangas climéticas. Todavia, persistem lacunas importantes de informagao
sobre mudangas climéticas e recursos hidricos como apontado pela ANA (2016) e pelo
Plano Nacional de Adaptagio a Mudanga do Clima (MMA, 2016). Estes apontam a
necessidade de estudos em projegdes climéticas e seus impactos sobre a disponibilidade
hidrica, ressaltando a desconstrugio do fendmeno da estacionariedade, ja que séries hidro-
l6gicas assumem tendéncias crescentes ou decrescentes, ainda nio consideradas até entéo.
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Mudangas climéticas no contexto de politicas e planos da RMR]

As mudangas climéticas tornaram-se um tema de politica ptblica para a RMR]
a partir de 2010, quando foi aprovada a lei que define a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (Lein® 5690/2010 e Decreton® 43.216/2011). Esse marco legal é extremamente
genérico no tocante 4 dgua. E somente apontado uma ampliagio de 40 para 400 km line-
ares de projetos e obras em margens de rios até 2030, a fim de minimizar os impactos de
chuvas intensas e recuperar ambientalmente 4reas sob ocupacio desordenada. A questio
da seguranca hidrica nio é abordada. Ou seja, a politica piblica de mudanca climética
oficialmente instituida, pela sua incipiéncia e incompletude, oferece poucos instrumentos
para tratar da 4gua e sua gestio.

Outros instrumentos de planejamento — o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERHI, 2014) e o estudo da Federacdo das Inddstrias (FIRJAN, 2015) — tratam de
seguranga hidrica em geral, mas nfo a relacionam as mudancas climéticas. Ja4 o Plano
Nacional de Seguranca Hidrica (ANA, 2019) aborda a seguranca hidrica da RMR] sob

a 6tica da infraestrutura.

O planejamento mais importante para o objeto deste estudo é o Plano Estratégi-
co de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(PDUI, 2018), previsto na Lei Estadual n° 5.192/2008 em resposta & demanda do Esta-
tuto da Metrépole. Apesar da existéncia de estudos anteriores (projeto “Megacidades
Vulnerabilidade e Mudangas Climdticas” - INPE-Unicamp/ NEPO de 2011), o PDUI
nio aprofunda o tema de mudangas climaticas; é somente mencionada a necessidade
de adaptar as infraestruturas existentes e ampliar a resiliéncia das estruturas urbanas da
metrépole, como detalhado ao longo deste trabalho.

Seguranca hidrica: conceitos e esquema analitico

Cook e Bakker (2012) e Melo (2016) apontam que o uso da expressdo “segurancga
hidrica” reflete diferentes entendimentos e/ou abordagens de diferentes disciplinas e di-
ferentes atores — academia, organismos multilaterais, gestores das dguas, poder piblico
e sociedade civil. Os autores ressaltam a ampliacio do conceito, inicialmente focado
na quantidade de 4gua para o uso humano, para questdes de qualidade, satide piblica e
preocupacdes ecoldgicas, sendo também abordado em diferentes escalas: municipal/local/
comunitaria; regional, da bacia hidrogréfica; niveis estaduais ou provinciais; nacional; e
supranacional.

O dinamismo conceitual da pesquisa sobre seguranga hidrica é também apontado
por Jepson et al. (2017). Estes apontam o ntimero expressivo de artigos e livros enfati-
zando questdes de risco, direitos, sustentabilidade e adaptacio ambiental, qualidade da
dgua e complexidade, apesar da predominincia da definicdo de seguranca hidrica em
termos de excesso ou escassez de 4gua bruta. Os préprios autores ampliam o conceito ao
alcangar o direito humano a 4gua, incluindo acesso, quantidade, qualidade e acessibili-
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dade econdmica do abastecimento humano, incorporados nos ODS, que passaram a ser
vistos como parAmetros-chave para avaliar a seguranga hidrica (JEPSON et al. 2017).
Este conceito alinha-se ao defendido por Empinotti, Cortez e Ferrara (2020), para quem
0 acesso universal 4 dgua deve ser uma das premissas da seguranga hidrica e que, sem a
universalizagio, vive-se sob uma permanente inseguranga hidrica, comprometendo um
direito humano bésico.

Na mesma linha, este trabalho interessa-se pela seguranga hidrica do abastecimento
humano da RMR]J de ponta a ponta, compreendendo, portanto, duas dimensdes princi-
pais, conforme definidas por Melo (2016): (i) a garantia da seguranca hidrica em termos
de quantidade e qualidade de 4gua bruta, que tem como dominio a regifo hidrografica
a montante do ponto de captagio, e é atribuigdo do 6rgio gestor de recursos hidricos,
em articulagio com o sistema de gestdo ambiental e demais politicas correlatas; e (ii) o
abastecimento de dgua potével da populagio, que geralmente fica a cargo dos municipios
e de seus concessiondrios que prestam os servigos. Caso falhem os dispositivos de controle
dos subsistemas associados a esta fungio, quais sejam, captacio, tratamento, reservacio e
distribui¢io, pode ocorrer diminuigio significativa da seguranga hidrica de abastecimento
de 4gua tratada para o consumidor final.

A Figura 2 propde um esquema analitico envolvendo as duas dimensdes de segu-
ranca hidrica, que orienta a analise qualitativa de seguranga hidrica do abastecimento do
Oeste metropolitano do Rio de Janeiro, desenvolvida nos préximos itens deste trabalho.
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Figura 2 — Esquema analitico para anélise qualitativa da segurancga hi-
drica do abastecimento publico da RMR] pelo Sistema Guandu
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Segurancga hidrica associada a 4gua bruta - Sistema Guandu

Inspirado de Nogueira (2011), os fatores de estresse foram o eixo da avaliagio,
elencados na Figura 2 acima, aos quais foram associados os impactos sobre a 4gua bruta
captada, bem como as agdes de gestio em resposta aos estressores/impactos.

Dependéncia da Bacia Paraiba do Sul & Infraestrutura de transposicdo

Documentos oficiais admitem: a maior vulnerabilidade do abastecimento metro-
politano é a sua profunda dependéncia das d4guas da Bacia do rio Paraiba do Sul (PERHI,
2014; PDUI, 2018; ANA, 2019). A concentragio da oferta de dgua bruta sobre um tinico
manancial diminui a capacidade de rea¢do em caso de falha (PDUI, 2018). Conforme
apontado pelo PERHI (2014), 83% da populacdo metropolitana, ou 9,4 milhdes de pes-
soas, sdo abastecidas pelos Sistemas Guandu/Lajes/Acari.

Desses trés sistemas o mais importante é o Sistema Guandu que depende exclusi-
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vamente das dguas transpostas da bacia do rio Paraiba do Sul, por meio do denominado
“Sistema Hidr4ulico Parafba do Sul-Guandu”. Este é formado por um complexo conjunto
de rios, reservatérios, usinas hidrelétricas e demais estruturas hidraulicas que envolvem
a parte alta e média da Bacia Parafba do Sul bem como a Bacia do rio Guandu, por meio
da transposi¢do que interliga as duas bacias, na altura da Estac@o elevatéria de Santa
Cecilia, no rio Paraiba do Sul.

Inicialmente concebida para gerar energia, a transposi¢o é hoje mais importante
para o abastecimento metropolitano e de muitas inddstrias na Bacia do rio Guandu. A
Estagio de Tratamento de Agua (ETA) Guandu capta cerca de 42m3/s continuamente
e estd atualmente em expansio para captar e tratar mais 12m3/s. A CEDAE, companhia
fluminense que opera a ETA e o Sistema Guandu, tem ainda mais 12m?/s adicionais como
reserva futura de 4gua, totalizando 24m>/s de reserva hidrica. Ou seja, a dependéncia da
Bacia do rio Paraiba do Sul se tornari ainda mais importante.

Por essa razdo, outro aspecto muito relevante para a seguranca hidrica da RMR] é
a propria infraestrutura hidrica de transposicio das dguas, operada pela Light, que é parte
do Sistema Hidr4ulico Paraiba do Sul-Guandu. Existe atualmente uma fragilidade rela-
cionada as partes dessa infraestrutura que nio recebem a devida manutencio preventiva
desde 1978. Por serem manutencgdes que impdem uma longa paralisacio da transposigio,
estas se tornaram invidveis com a dependéncia do abastecimento metropolitano.

Esta questio foi muito discutida em 2010, quando um estudo de mitigagio de risco
feito pela Light (2010, apud NOGUEIRA, 2011) apontou pela necessidade de construgio
de um sistema de redundancia da transposi¢io, defendida por todos os planos que se
sucederam (PERHI, 2014; PLANO GUANDU, 2018; PDUI, 2018; e ANA, 2019). Até
o presente, a infraestrutura de transposigao tem sido capaz de garantir d4gua bruta para a
ETA Guandu. Mas uma solucio se faz urgente.

Pressdo sobre a quantidade

Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERHI, 2014), a outorga atual
(45 m’/s) e as duas reservas de disponibilidade hidrica (12 m’/s cada) da CEDAE para
a ETA Guandu totalizam uma vazio superior & necessaria para universalizar o acesso 2
4gua atual e futuro na 4rea de atendimento do Sistema Guandu, no oeste metropolitano
do Rio de Janeiro; o prognéstico considerou o aumento populacional até sua estabili-
zagdo em 2047 e adotou o pior cendrio de planejamento, com poucas acoes efetivas de
uso racional da 4gua.

Portanto, em termos de disponibilidade hidrica em quantidade, observa-se aparente
conforto e seguranga em situagdes de normalidade hidrolégica. Contudo, nosso estudo
permitiu evidenciar que h4 enorme vulnerabilidade potencial associada a fatores de es-
tresse sobre as 4guas da Bacia do rio Paraiba do Sul.

Primeiro, em fun¢io da demanda crescente por dgua na bacia doadora, a vazio
minima da transposi¢do do rio Paraiba do Sul para o Guandu tem diminuido ao longo
do tempo, com mudangas nas regras de operacio do Sistema Hidr4ulico, passando de
160 m?/s para 119 m’/s, exceto em casos de excedentes de 4gua (COSTA et al., 2015).
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Segundo, a transposi¢ao para o Guandu tem sido cada vez mais objeto de polé-
micas, envolvendo Sao Paulo e a prépria Bacia do rio Parafba do Sul, inclusive na sua
parte fluminense (Registros de reunides do Grupo de Trabalho de Acompanhamento da
Operagdo Hidrdulica na bacia do rio Paraiba do Sul - GTAOH/CEIVAB entre 2014 e
2019)!. Sao apontados vérios fatores que podem deflagrar conflitos futuros envolvendo
propostas de reducio da transposi¢io Guandu: redugio da disponibilidade hidrica provo-
cada por variabilidades e mudangas climéticas; aumento da demanda por 4gua na prépria
Bacia Paraiba do Sul; ou ainda um eventual aumento da vazéo transposta para Sao Paulo,
que foi objeto de um conflito federativo entre os Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro

(FORMIGA-JOHNSSON et al., 2015).

Em suma, em tempos de normalidade hidrolégica a situagio pode ser definida
como relativamente confortidvel. Contudo, as secas recentes — objeto do préximo item
— evidenciam que a Bacia do rio Paratba do Sul j4 é vulnerdvel em momentos de eventos
hidroldgicos extremos, o que nio se observava até o final dos anos 1990. Portanto, é pre-
ciso que o sistema de gestio seja mais eficiente para controlar os usos da dgua, estimular
o uso racional e, sobretudo, construir pactos de alocagio de dgua na Bacia Paraiba do
Sul entre os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, sob a coordenagio da
ANA, incluindo a transposi¢do para o Guandu, tanto para tempos de normalidade quanto
de extremos hidroldgicos.

Ewentos hidrolégicos extremos

Estudos disponiveis sobre o histérico de precipitagio nas Bacias dos rios Paraiba do
Sul e Guandu apresentam resultados conflitantes. Por exemplo, Nobre e Marengo (2017)
evidenciaram um aumento de chuvas e vazdes no Sudeste e Sul do pafs nos tltimos 50
anos; ja o Plano Guandu (2018) aponta que os volumes precipitados totais anuais na
Bacia do rio Guandu diminuiram nesse mesmo periodo.

Um indicador importante acerca dos impactos dos eventos climéticos extremos
nessas Bacias sdo as secas severas de 2001-2003 e 2014-2015. Nauditt et al. (2019)
evidenciaram a excepcionalidade da seca nesses periodos, sobretudo em 2014-2015, ao
constatar forte anomalia de vazio observada na esta¢io fluviométrica “Paraiba do Sul”,
localizada na 4rea hidroldgica de influéncia da ETA Guandu (Figura 3). Essa mostra o
déficit permanente (<0) ao longo desses periodos em comparagio ao periodo de referéncia
1935-2016 em todas as escalas de tempo do Indice de Descarga Padronizado (SDI).

1 - Disponiveis em http://www.ceivap.org.br/ophidraulica.php.
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Figura 3 — Valores do indice de descarga padronizado (SDI) em todas as escalas de
tempo mensais para a esta¢io fluviométrica “Paraiba do Sul” (1935-2016).*
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* Em amarelo: estiagens mais severas; em vermelho, anomalias de seca hidroldgica.

Fonte: Nauditt et al., 2019.

Associadas a estressores nao-climaticos, a seca severa de 2014-2015 afetou
substancialmente a oferta hidrica do rio Paraiba do Sul, e consequentemente das 4guas
transpostas para a bacia do rio Guandu, forcando assim a ja complexa gestdo das dguas
nessas Bacias a tornar-se mais adaptativa.

Para tanto, o Comité de Integragio da Bacia Hidrografica do rio Parafba do Sul
(CEIVAP) reativou o Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento da Operacio
Hidraulica na bacia do rio Paratba do Sul (GTAOH), que havia sido criado juntamente com
a ANA e o Comité Guandu durante a seca de 2003. O GTAOH, durante a crise, buscou
solugdes adaptativas por parte dos usuarios que permitiram economizar os estoques de
4gua dos reservatdrios, evitando ou minimizando impactos. Havia uma preocupagio muito
grande com o abastecimento publico, em especial com a RMR], que sediava eventos de
porte 2 época (Copa do Mundo, em 2014, e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, em 2016).

A primeira medida proposta foi reduzir gradativamente a vazio do rio Paraiba do
Sul bem como a vazio de transposi¢io que alimenta o rio Guandu. Ao longo de 2014
e 2015, a vazdo de transposicio foi gradativamente reduzida de 119 m?/s para 75 m’/s
(Resolugoes ANA, de 2014 a 2016)?, uma reducio inédita desde a construcio do deno-

2 - Disponiveis em http://ceivap.org.br/resolucoes-ana.php.
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minado “Sistema Hidraulico Paraiba do Sul-Guandu”, no inicio dos anos 50.

Tamanha redugio de vazdes somente foi possivel com impactos remanescentes
em diversos usudrios de 4gua (COSTA et al., 2015; VASCONCELOS, 2019). Especifi-
camente, a ETA Guandu foi submetida a uma situagio de estresse técnico nunca antes
experimentado, tendo sido necessarias adaptagdes sucessivas nos sistemas de captagdo
e tratamento. A piora na qualidade da 4gua implicou no aumento de 20% no uso dos

produtos quimicos pelo Sistema de tratamento, um adicional de 52 ton/dia de produtos
quimicos (VASCONCELOS, 2019).

Com essas adaptacdes e a gestdo coletiva em tempo real dos niveis dos rios Paraiba
do Sul e Guandu, a ETA Guandu conseguiu operar continuamente, mantendo normal
a sua producio. A populacio da RMR] atendida pelo Sistema Guandu nio foi afetada
em nenhum momento. A crise hidrica foi declarada como superada somente no final de

2016.

Apesar da maior frequéncia de secas, até agosto de 2020, as Bacias dos rios Para-
itba do Sul e Guandu ainda néo dispunham de planos de seguranca hidrica ou de planos
operacionais para os momentos de seca.

Pressdo sobre a qualidade das dguas

A quantidade de produtos quimicos utilizados pela ETA Guandu (260 ton/dia) é
um indicador da sua alta exposi¢io a problemas de qualidade da dgua no ponto de capta-
¢do no rio Guandu. A principal fonte poluidora sdo os rios Pogos, Queimados e Ipiranga,
que estdo localizados imediatamente a montante do ponto de captacio (PERHI, 2014;
PLANO GUANDU, 2018; PDUI, 2018; e ANA; 2019). Esses rios recebem grande carga
de efluentes industriais e sobretudo domésticos, tornando-os muito poluidos e por vezes
provocando eutrofizagio e floragio de cianobactérias.

E por esta razio que, mesmo utilizando 38% da vazio de transposi¢io (119 m*/s em
tempos de normalidade hidroldgica), é preciso uma vazao bem superior no rio Guandu
para que a dgua captada pela ETA Guandu se torne ‘tratavel’. Durante a crise hidrica
2014-2016, quando a vazio do rio Guandu atingiu o minimo de 75 m’/s (ao invés de pelo
menos 120 m’/s), a Estacio demonstrou uma capacidade adaptativa inédita a piora da

qualidade de 4gua, mediante o aumento do volume de produtos quimicos (VASCON-
CELOS; FORMIGA-JOHNSSON e RIBEIRO, 2019).quimicos (VASCONCELOS;
FORMIGA-JOHNSSON e RIBEIRO, 2019).

Por isso foi surpreendente a ocorréncia da grave crise de qualidade da 4gua distribu-
ida pelo Sistema Guandu em janeiro de 2020, justamente durante a época de chuvas e de
maior vazio dos rios. A ocorréncia da geosmina — associada aos problemas de qualidade
dos rios no ponto de captagio — provocou mau cheiro e gosto de terra na dgua distribuida
pelo Sistema Guandu, o que provocou muita inseguranga em milhoes de pessoas da Me-
trépole do Rio de Janeiro, agravada pelos problemas de comunicacio por parte da CEDAE
e do Governo do Estado do Rio de Janeiro (FIOCRUZ, 2020; GAEMA/MPR], 2020).

Uma solugio paliativa para este problema vem sendo discutida hd quase 30 anos:
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um projeto de desvio desses rios, com desdgue a jusante do ponto de captagio da ETA
Guandu, € a soluc@o apontada por fontes oficiais (CEDAE, 2014, apud PERHI, 2014;
PDUI, 2018; PNSH, 2019). E um projeto muito polémico, pois muitos defendem uma
solucdo definitiva: o controle da poluigio nas bacias dos rios Pocos, Queimados e Ipiranga,
igualmente previsto nos planos oficiais, mas que demandam mais tempo de execucéo e
investimentos.

Em nota publicada em 10 de fevereiro de 2020, a Fiocruz ressalta que os problemas
recentes confirmam que as “pressdes sobre a qualidade da 4gua do Rio Guandu n#o sio
momentineas ou pontuais (...) e que se pode esperar a recorréncia futura de eventos
similares aos atuais, que serdo exacerbados pela dinAmica das mudancas climéticas”

(FIOCRUZ, 2020).

Diante da gravidade dos eventos no inicio do ano 2020, passamos a considerar
a poluicio das dguas - que ja era um estressor significativo - como o principal fator de
estresse sobre a ETA Guandu.

Risco de acidentes ambientais

O risco de acidentes ambientais da ETA Guandu envolve larga porcéo territorial
por conta da transposicdo: toda a regido hidrografica a montante do ponto de captacio,
ou seja, a parte mais alta da Bacia do Guandu e toda a Bacia Paraiba do Sul a montante
da transposicao.

O risco de acidentes é particularmente alto nas dreas mais industrializadas da Ba-
cia Parafba do Sul (fontes fixas), na parte paulista e no Médio Paraiba do Sul - R], bem
como ao longo da extensa malha de ferrovias e rodovias (fontes méveis) proximos aos
corpos d’agua nas duas bacias (VIANA; FORMIGA-JOHNSSON; STRAUCH, 2012;
CBH GUANDU, 2015). E emblemético o derramamento do inseticida Endosulfan em
um afluente do rio Paraiba do Sul pela empresa Servatis, no Médio Paraiba do Sul, ocor-
rido em 2008. A transposicao foi interrompida de modo a né@o poluir o rio Guandu nem
interromper a captagio da ETA Guandu, como o ocorrido nos municipios ribeirinhos ao
longo do rio Paraiba do Sul.

O Comité Guandu elaborou um Plano de contingéncia para abastecimento de
dgua (CBH GUANDU, 2015) a partir da identificagio das fontes potenciais de poluigao
acidental, com detalhamento para a Bacia do Guandu, identificando os envolvidos e suas
responsabilidades em caso de acidentes ambientais tecnoldgicos. Este Plano confirma as
conclusdes de Viana, Formiga-Johnsson e Strauch (2012): apesar da captacdo da ETA
Guandu apresentar relativa vulnerabilidade em relagdo aos acidentes ambientais de
fontes fixas e méveis, ndo foi identificado nenhum registro de paralisagio total da ETA
Guandu em funcéo de acidentes ambientais. Quando o acidente ocorre na Bacia Paraiba
do Sul, a transposicio serve como protec¢io para o abastecimento metropolitano, pois é
interrompida para ndo contaminar o rio Guandu.

Por fim, nio identificamos uma politica mais robusta de prevencio e reducio de
acidentes por fontes fixas e méveis podendo afetar a ETA Guandu, mesmo ap6s a elabo-
ragio do Plano de contingéncia pelo Comité Guandu.
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Seguranga hidrica na ponta: o acesso a 4gua nos municipios atendidos pelo
Sistema Guandu

Universalizacdo do acesso

Os dados do SNIS de 2017 mostram que, dos municipios atendidos pelo Sistema
Guandu, apenas Nilépolis, Mesquita, Rio de Janeiro, Nova Iguacu e Sao Joao de Meriti
apresentam percentuais acima de 90% de atendimento com abastecimento de dgua. Na
faixa de 80,1% a 90%, encontram-se dois municipios: Duque de Caxias e Queimados.
Ja na faixa logo abaixo, de 60,1% a 80%, estdo os municipios de Belford Roxo e Japeri.

Mesmo municipios com mais de 90% de domicilios conectados a rede geral de
abastecimento de 4gua tém intermiténcia do servico prestado (PDUI, 2018). Este Plano
aponta que em Nova Iguagu e Sdo Jodo de Meriti, por exemplo, os problemas relacio-
nados 2 frequéncia irregular do abastecimento, a4 auséncia de pressdo na rede e A baixa
qualidade da 4gua fornecida as residéncias sdo conhecidos e fizeram moradores buscar
solucdes paliativas, como pogos, para cobrir as falhas do sistema de rede.

Segundo Quintslr (2018), na Baixada Fluminense, em geral, e em Duque de Caxias,
em particular, observou-se domicilios em que os préprios moradores se desconectaram
da rede de 4gua pelo simples fato de nio receber 4gua nas suas residéncias. Ainda assim,
muitos deles relataram continuar a receber contas de 4gua tendo por base o consumo
estimado (QUINTSLR, 2018). Em suma, a RMR] e especialmente o oeste metropolitano,
atendido pelo Sistema Guandu, nio dispde de servigos universalizados, o que reduz a
seguranga hidrica e torna os usudrios mais vulneréveis a possiveis situacoes de estiagem
decorrentes de um contexto de mudancas climaticas.

O PDUI (2018) tem entre os Objetivos Metropolitanos, que nortearam os Progra-
mas de A¢des Prioritarias, o objetivo 11, que traz a necessidade de aprimoramento dos
sistemas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitério, com vistas & universalizagéo.

Desempenho do Sistema de distribuicdo de dgua tratada

A Baixada Fluminense, atendida quase completamente pelo Sistema Guandu, é
caraterizada por sistemas incompletos, tanto em termos de adugio quanto de reservacgio:
os reservatorios de ponta do sistema (no fim da adutora da Baixada) nao funcionam; e a
4gua nio chega por falta de pressio. Isso gera uma situagio permanente de inseguranga
hidrica, independentemente da disponibilidade de 4gua bruta.

O problema remonta aos anos 90. O Plano de Setorizacio do Abastecimento de
Agua da Baixada Fluminense foi desenvolvido no Governo Moreira Franco (1987-1991),
sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur) e da CEDAE.
O Plano tinha por objetivo “dividir a regido em 48 dreas de influéncia e criar um sistema
préprio de abastecimento, com uma subadutora ligando a adutora mais proxima a um
reservatério de 4gua, para cada uma delas” (SEDUR, s/d). Seriam assentados na Baixada
Fluminense cerca de 3.400 km de tubulagdes -, troncos alimentadores e redes de abaste-
cimento (distribuicio) -, construidos 31 novos reservatérios de dgua, além da reforma de
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outros reservatdrios. O projeto foi desenvolvido apenas na sua primeira fase, implantando
89 km de rede nos municipios de Nova Iguagu (61 km), Nil6polis (9 km), Duque de
Caxias (15 km) e Sao Jodo de Meriti (4 km). Nao foram construidos reservatdrios nessa

primeira fase (PORTO, 2003).

Os anos 90 trouxeram novos programas visando solucionar a questio do abasteci-
mento de dgua. Destaca-se o Programa de Despolui¢io da Bafa de Guanabara (PDBG),
que tinha entre seus objetivos equilibrar a oferta e a demanda de 4gua na Baixada Flu-
minense. O programa partiu da constatagdo do funcionamento precério do sistema de
abastecimento, pois nfio existia separagio fisica entre adugio e distribui¢io, ou seja, nao
existiam reservatdrios nem setorizagio do sistema de distribuigio. Isso provocava falta de
4gua ou distribuicao irregular em diversos pontos, e pressio excessiva em outros, levando
ao aumento de vazamentos, danos as tubulagdes e grande desperdicio.

Foram entio construidos, no ambito do PDBG, trés reservatérios em Duque de
Caxias, dois em Sio Jodo de Meriti e trés em Belford Roxo, de modo a melhorar o abaste-
cimento na Baixada Fluminense. Nesses municipios também deveriam ter sido instaladas
subadutoras, redes tronco, redes distribuidoras e ligacdes domiciliares, obras que nunca
foram concluidas. O resultado desse conjunto de obras inacabadas sao reservatérios vazios
ou operando muito abaixo da sua capacidade.

Em 2018, o PDUI priorizou, por meio do Programa “Habitar a Metrépole”, a am-
pliagio do acesso a dgua potavel, particularmente na regido da Baixada Fluminense, e o
aumento da seguranga operacional do sistema de abastecimento de dgua da regido Oeste
da RMR]. Para tanto, foi prevista a elaboragio de estudos e projetos e a realizacio de
obras necessdrias ao bom funcionamento do Sistema Guandu e demais sistemas isolados
de abastecimento de 4gua da sua regiio de abrangéncia, incluindo a continuidade e a
complementacio de obras previstas (PDUI, 2018).

A situagio de inseguranca hidrica na Metrépole compreende ainda uma outra
dimensAo: as_perdas de 4gua pelo Sistema Guandu. A perda de 4gua é considerada um
dos principais indicadores de desempenho operacional dos prestadores de servigo publico
de abastecimento de 4gua. Elas ocorrem em todos os componentes de um sistema de
abastecimento de 4dgua, desde a captagio até a distribuicido. A magnitude dessas perdas
depende de cada unidade e compreendem: (i) perdas reais ou fisicas: toda a dgua que
vaza no sistema, exceto nas instalagdes dos usudrios, decorrentes do rompimento em
tubulacdes e de trincas estruturais e fissuras nas impermeabilizagdes de reservatorios; (ii)
perdas aparentes ou nfo fisicas: toda d4gua que nfo é medida ou que n#o tenha o seu uso
definido, decorrente de ligagdes clandestinas e/ou irregulares, inexisténcia ou fraudes nos
hidrometros, erros de micromedig¢ao e macromedigio, erro cadastral, erro de leitura, etc.

Observando os municipios atendidos pelo sistema Guandu/CEDAE, verifica-se
um indice de perdas néo fisicas bastante elevado. As causas podem ser, além de ligacoes
clandestinas, o baixo indice de hidrometracio em municipios da Baixada com elevado
ntmero de ligacdes. O SNIS 2017 retrata essa situagio (Figura 4).
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Figura 4 — Medicao, hidrometracio e perdas nos munici-
pios atendidos pelo Sistema Guandu, em 2017
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Fonte: elaborado com dados do SNIS, 2019.

O Plano Nacional de Saneamento Bésico - Plansab (2013) tinha como meta para o
Sudeste, em 2018, reduzir o indice de perdas na distribuicio (perdas fisicas) a pelo menos
33%. Uma rede de distribui¢io sem perdas ndo é um objetivo vidvel em termos técnicos,
existindo assim um limite para a sua reducéo. Os dados do SNIS, fornecidos pela CE-
DAE, mostram que somente no municipio do Rio de Janeiro as perdas eram inferiores ao
valor estabelecido pelo Plansab. No extremo oposto, Japeri tem o maior indice de perdas,
superando 50%, um valor bastante critico.

As perdas fisicas tém uma implicagio direta com a disponibilidade hidrica e oneram
o sistema de abastecimento: quanto maior a perda, mais 4gua serd demandada dos ma-
nanciais de abastecimento para em seguida ser tratada e distribuida, demandando assim
mais investimentos e despesas de exploracdo. No Sistema Guandu, parte importante do
volume de 4gua tratada ndo chega as residéncias por ocorréncia de falhas no sistema de
distribui¢fo, tais como vazamentos nas redes adutoras, nas redes de distribui¢io e nos
reservatdrios, através do extravasamento de 4gua, ou ainda por conexdes irregulares feitas
pelos usudrios nas adutoras.

No Ambito do PDUI (2018), o Programa “Metrépole Sustentivel” sugere a criagao
de um programa de reducéo de perdas fisicas na rede de dgua. Suas a¢des principais sdo:
(i) pesquisa de vazamentos nfo visiveis, com uso de geofone eletrdnico e/ou correlacio-
nador eletronico de ruidos, por exemplo; (ii) implantagio de dispositivos, como valvulas
redutoras, e reservatdrios para diminuir pressdes excessivas na rede de abastecimento;
(iii) substitui¢do de tubulagdes deterioradas das redes de abastecimento e das adutoras
(PDUI, 2018). Além disso, é proposto um programa de conscientizacio da populacéo e
incentivo ao uso sustentdvel da dgua com redugio do consumo. Contudo, é paradoxal
falar em redugio do consumo de forma genérica, em um contexto de servigos ndo uni-
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versalizados (PDUI, 2018).

A Figura 4, acima, revela ainda que muitos municipios possuem um baixo percentual
de ligacoes hidrometradas. Isso significa que a cobranga é feita por consumo estimado;
nessa situagiio, o usuério nio tem controle sobre seu consumo, nem a garantia de que esta
pagando o valor adequado. Além disso, como verificado pelo PDUI, muitas areas sofrem
com intermiténcia no abastecimento, fazendo com que, mesmo sem 4gua todos os dias,
a conta chega no fim do més as residéncias, com o valor baseado no consumo estimado.
Isso evidentemente estimula a inadimpléncia.

O PDUI traz nas propostas referentes ao Programa “Habitar a Metrépole” uma
acdo denominada “Racionalizacio do uso da dgua potével por meio de amplo programa
de conscientizacio e participagido da populacio”, que visa: (i) apoiar a implementacio
em larga escala da hidrometragio individual, gerando um controle maior sobre consumo
e estimulando a conscientizagdo da populacdo sobre a economia de dgua potavel; (ii)
apoiar a revisdo da cobranca do setor de abastecimento de 4gua com o agravamento
das penalizacdes tarifarias para consumos elevados, incentivando o consumo de forma
racional da 4gua; e (iii) incentivar a criacio de plataformas digitais para a populacio, nas
quais o pablico poderia participar na melhoria dos sistemas de abastecimento indicando
os locais nos quais h4 vazamentos e perdas das redes de abastecimento de dgua. A agéo
destaca que tdo importante quanto investir na oferta de 4gua € investir na gestdo da

demanda (PDUI, 2018).

Atualmente, a CEDAE est4 fazendo altos investimentos para aumentar a quantida-
de de 4gua disponivel na Baixada com recursos da Caixa Econdmica Federal, por meio do
programa “Novo Guandu, Mais Agua para a Baixada”. As obras envolvem a ampliagio do
sistema produtor do Guandu com a duplicagio da ETA Guandu, a ampliacio da adugio
com a construgio da Nova Adutora da Baixada; construcio/reforma de 17 reservatérios
e assentamento de troncos distribuidores e rede.

A Nova ETA, com capacidade para produzir 12 m?/s, contard com o maior reser-
vatério da CEDAE (Marapicu II), com capacidade de armazenar 55 milhoes de litros de
dgua, para o atendimento de Nova Iguagu, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita,
Nil6polis, Sdo Jodo de Meriti e Rio de Janeiro. Essa fase do projeto visa o aumento de
oferta de 4gua para a Baixada Fluminense e maior seguranga ao sistema produtor de
dgua tratada existente, servindo como alternativa em situacoes de risco e necessidade
de manutengio. Embora as obras sejam importantes para garantir a seguranga hidrica,
se n@o houver um controle de perdas, através de fiscalizacdo das adutoras e troncos para
evitar vazamentos e conexoes irregulares e através da ampliagdo da micromedigio, parte
desses investimentos estard comprometido.

Vale lembrar que a CEDAE nao possui um modelo de tarifa social que dé conta
do usudrio de baixa renda morador de 4reas formais, como grande parte dos moradores
da Baixada, daf o alto indice de inadimpléncia e de recurso a solugdes alternativas como
pogos. Supondo que esses moradores possuissem hidrometro, a disponibilidade de um
volume minimo gratuito e tarifas sociais de acordo com a capacidade de pagamento, seria
possivel reduzir as perdas nas ligagdes domiciliares. Da mesma forma, a hidrometragio
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deveria ser adotada em todos os estabelecimentos comerciais, com medigdes e cobranga.
Muitos estabelecimentos na Baixada possuem ligagdes irregulares e, portanto, ndo pagam
0 que consomem.

Por fim, a ado¢io de uma gestdo orientada pela seguranga hidrica, considerando
o desempenho do sistema de distribuigdo de dgua tratada, passa pela adoc¢do por parte
da CEDAE de dois programas que nio figuram em seus relatérios: controle de perdas,
orientado por uma gestio sustentavel; e gestio da demanda, que preserve os direitos dos
usuérios de receberem dgua todos os dias em suas casas a um prego justo, de acordo com
seu consumo e sua capacidade econdmico-financeira, respeitando assim os principios
decorrentes do direito humano a agua.

Planejamento em situacées de falha do sistema de distribuicdo

Outro aspecto a ser finalmente considerado no servico de 4gua, em termos de
seguranga hidrica, é a capacidade adaptativa do sistema de distribuicio, isto é, planos
e medidas de emergéncia e contingéncia, que indiquem o que fazer em caso de falta de
4gua parcial ou localizada, orientadas inclusive pela protecio da satde da populagio como
defendido pela Fiocruz (2020). Esta pode ser originada por contaminagio no manancial
de captacio, escassez hidrica, inundagio das captacdes com danos aos equipamentos e
infraestruturas, interrupco prolongada no fornecimento de energia elétrica nas instalagdes
de producio, ou outros problemas operacionais. No identificamos, nos documentos pu-
blicos da CEDAE, medidas de seguranca hidrica da populagio em situagdes emergenciais,
0 que revela ser mais um elemento de fragilidade na gestio dos servicos.

Conclusoes

Entendendo que a construc@o da seguranca hidrica se relaciona também a capa-
cidade da Metrépole do Rio de Janeiro de enfrentar os cendrios negativos advindos das
mudancgas climéticas e garantir o abastecimento da populacéo, identificamos vérios proble-
mas relacionados tanto a disponibilidade de 4gua bruta quanto ao acesso a 4gua tratada.

No tocante a dgua bruta, observou-se um aumento significativo da vulnerabilida-
de em funcdo de extremos de seca, que provocaram uma crise hidrica sem precedentes
em 2014-2016 e passaram a considerar a seca como um novo problema de gestdo para
as Bacias Paraiba do Sul e Guandu. No entanto, a capacidade adaptativa do sistema de
gestdo das dguas, associada as adaptagdes do sistema de captacio e tratamento da ETA
Guandu, evitaram problemas no abastecimento metropolitano durante a crise hidrica.

Evidenciou-se também que, atualmente, sio os estressores ndo-climaticos que mais
impactam ou podem impactar a quantidade e qualidade da 4gua bruta captada pelo Siste-
ma Guandu, em geral associados a problemas de urbanizagio, de ocupagio do territério
e de planejamento e gestdo. Sdo eles, nessa ordem de importancia: a polui¢io das dguas
captadas pela ETA Guandu, que refletem os graves problemas ambientais dos mananciais
de abastecimento; a profunda dependéncia da Bacia do rio Parafba do Sul & aumento
da demanda e conflitos em torno de suas dguas, a exemplo do conflito Rio-Sao Paulo em
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2014-2015; a falta de manutengio da transposi¢do; e os riscos de acidentes ambientais.

Olhando para o futuro, as duas reservas de disponibilidade hidrica garantem — le-
galmente — a quantidade de 4gua necessaria para abastecer todo o Oeste metropolitano,
mas esta aparente seguranga é ameagada pelos estressores apontados neste estudo.

Apesar de todos os riscos associados a dgua bruta, foi possivel concluir que o fator
que mais compromete a seguranca hidrica atual da populagio do oeste metropolitano
do Rio de Janeiro é o desempenho do sistema de distribuicio de 4gua tratada, ja que a
disponibilidade de 4gua bruta no é o impeditivo para a universalizacio do acesso e para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados. Sdo aproximadamente 587 mil pessoas sem
acesso a rede publica de abastecimento, em fungio da expansio desigual da infraestrutura
urbana, além do ndmero significativo de usuarios conectados a rede publica, mas sem
acesso regular a 4dgua. Esta situacio reflete a desigualdade socioecondmica da sociedade
brasileira, ou escassez hidrossocial segundo o conceito de Swyngedouw (2009), que esta
sendo fortemente evidenciada durante a pandemia do COVID-19; ¢ justamente a parcela
mais vulneravel da populagio, que nio tem acesso a 4gua segura para sua higiene pessoal

e domiciliar, que est4 sendo mais afetada (EMPINOTTI; CORTEZ; FERRARA, 2020).

Em suma, uma seguranca hidrica global, que possa tornar a Metrépole do Rio de
Janeiro menos vulneravel a extremos climaticos futuros, depende de mais eficiéncia e
proatividade da gestdo da 4gua bruta, no sentido de se antecipar aos problemas ja co-
locados, e, sobretudo, do melhor desempenho do servico de abastecimento publico de
modo a ser mais inclusivo e mais eficiente. Além da expansio da rede de distribuicio, a
proatividade pode se dar por meio da redugio progressiva das perdas, do maior estimulo
a 4gua de reuso para o setor industrial e determinados servigos urbanos, e da implantagio
de sistemas de captacido de dguas pluviais para fins nao potaveis. Essas medidas vao ao
encontro de uma gestdo sustentdvel, necessdria ao atendimento do ODS 6, e reforca-
riam a resiliéncia, a capacidade de adaptagio e a seguranga hidrica plena da populagio
abastecida pelo Sistema Guandu.
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Resumen: Este trabajo evalta el nivel actual de seguridad hidrica para
la poblacién de la metrépoli de Rio de Janeiro abastecida por el Siste-
ma Guandu. La seguridad del agua solo se logra cuando la poblacién
tiene acceso universal al agua: cuando hay agua cruda disponible, en
cantidad y calidad, y servicios de agua que garantizan el derecho hu-
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de la literatura y documentos oficiales, fue posible adaptar y aplicar un
esquema analitico de evaluacién cualitativa de la seguridad del agua al
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seguridad hidrica actual del oeste metropolitano; La disponibilidad de
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Abstract: In this article the authors assess the current level of water
security of the population of the Rio de Janeiro metropolis supplied by
the Guandu System. It sets out from the premise that water security is
only achieved when universal access to water is ensured — that is, when
water resources are available, in adequate quantity and quality, along
with water services that guarantee the human right to safe drinking
water. Based on previous research, a review of the literature and official
documents, it was possible to adapt and apply an analytic schema to the
case study in order to evaluate the level of water security. The authors
conclude that there are many risks associated with the water resources,
including climate stressors, but it is the performance of the water supply
service that most jeopardizes the current water security of the popula-
tion of the Rio de Janeiro metropolis; the availability of water resources,
both current and future, is not an obstacle to universal access to water.
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