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Resumo: Identificar e analisar o que esta disposto na literatura cientifica
sobre Avaliacio de Impacto a Satde relacionada ao ambiente. Revisdo
integrativa da literatura com busca de estudos no Portal de Periédicos da
Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Foram
incluidos 38 trabalhos. O periodo com o maior nimero de publicagdes
foi entre 2012 e 2014, com estudos desenvolvidos principalmente na
Europa e América do Norte. As categorias resultantes foram: A pratica
da Avaliagio do Impacto na Saide; Avaliagio do Impacto na Sadde e
planejamento urbano; Avaliacio do Impacto Ambiental e Avaliacdo do
Impacto na Satide; Ambiente e Satide. H4 um movimento para a inclu-
sdo da Avaliagio dos Impactos na Satde e Avaliagio do Impacto Am-
biental, com a institucionalizagio dessa integragio tendo em vista que
a Avaliacio do Impacto Ambiental j4 tem sua base legal consolidada.
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NOTHAFT, LINZALONE e BUSATO

Introdugao

Este manuscrito tem como objeto de estudo a Avaliacio do Impacto na Saide
(AIS) e sua relagdo com o ambiente. De acordo com a Organizagio Pan-Americana de
Satde (PAHO), a AIS é uma proposta de abordagem que visa proteger e melhorar a satide
humana individual e coletiva, oferecendo uma ferramenta prética e baseada em evidén-
cias que permita aos governos melhorar seus processos de planejamento (PAHO, 2013).

Nessa perspectiva, com o crescimento dos centros urbanos em esfera mundial, ha
a necessidade do acompanhamento da geracdo de impactos na satide em todos os con-
textos de desenvolvimento econdmico, politico e social. A adog¢io de uma metodologia
de impacto a satde, estruturada e padronizada, como a AlS, pode diminuir a geracdo de
efeitos adversos a satide, decorrentes de projetos e politicas piblicas no Brasil, os quais
usualmente, desconsideram uma visao de médio e longo prazo (ABE; MIRAGLIA, 2018).
O que se percebe é que a producio cientifica sobre a pratica da AIS no Brasil é incipiente.
Os conhecimentos sobre a AIS no Brasil tém se intensificado desde 2008, sendo que o
primeiro material produzido no Pais foi o guia de Avaliacio de Impacto a Sadde — AIS:
metodologia adaptada para aplicagdo no Brasil (BRASIL, 2014). Esse documento teve
o intuito de colaborar na divulgagio da metodologia, favorecendo a discussdo e a sua
aplicacdo por profissionais e instituicdes de diversos setores, cujas agdes e servigos pos-
sam causar impactos a satide. Mesmo com o guia produzido pelo Ministério da Sadde, ha
poucas publicagdes que envolvam a aplicagio da AIS em toda a América Latina, o que
sugere que a pratica e a aplicacio da AIS nio é muito comum nessa regifo, ao contrario

do que constatado em paises desenvolvidos (ABE; MIRAGLIA, 2018)

Como essa pratica é recente, uma das possibilidades que se apresenta é a incor-
poracdo da AIS na Avaliacio de Impacto Ambiental (AIA). Uma possibilidade para
integrar a saide na legislagio de AIA é introduzindo tal proposta nas discussdes atuais
sobre mudangas no sistema de licenciamento ambiental existente. Nesse sentido, é ne-
cessério que os esforgos para inserir a AIS sejam baseados na promogio de discussoes
e experiéncias de estudos de caso brasileiros, especialmente nos setores ambiental e de
satde (HACON et al., 2018). Considerando que a AIS vem sendo discutida como uma
proposta de pratica para a protecdo da saide humana num contexto sistémico, e por ser
um tema contemporaneo, torna-se necessario aprofundar o conhecimento acerca dessa
abordagem. Diante disso, foi realizada uma anélise da literatura cientifica que trata sobre
avaliacdo de impacto a satde e sua relacio com as alteracoes do ambiente.

Metodologia

Esta pesquisa trata de uma revisio integrativa, cuja finalidade é reunir e sintetizar
resultados de pesquisas sobre uma questio delimitada, colaborando para o aprofundamento
do conhecimento do tema pesquisado (MENDES; SIVEIRA; GALVAO, 2008). A revisdo
integrativa da literatura foi conduzida de acordo com Ganong (1987) e Soares et al. (2014),
contendo os seguintes passos: elaboragio do protocolo com identificacio do problema e ob-
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jetivo, valida¢io externa do protocolo, coleta de dados, selecao dos estudos, avaliagao critica
dos estudos, anélise dos dados, resultados e elaboragdo do manuscrito.

A busca dos estudos, on-line, ocorreu nas bases de dados que compdem o Portal de
Periédicos da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). O
Portal de Periddicos da Capes, é uma biblioteca virtual que retne e disponibiliza a institui¢oes
de ensino e pesquisa no Brasil o melhor da producéo cientifica internacional. Ele conta com
um acervo de mais de 45 mil titulos com texto completo, 130 bases referenciais, 12 bases
dedicadas exclusivamente a patentes (BRASIL, 2017). Os critérios de inclusio dos estudos
foram: artigos em todos os idiomas; com publicagio disponivel sobre o tema e avaliados por
pares; até 2017; que apresentassem em seu corpo a discussio sobre a relagio da AIS e 0 am-
biente; trabalhos cujo titulo, resumo, objetivo geral e/ou especificos referiam-se ao objeto de
estudo. A duplicidade dos estudos foi considerada critério de exclusdo. A questdo norteadora
do estudo foi: qual a produgéo cientifica sobre AIS e sua relagio com o ambiente?

A selego dos estudos ocorreu no més de agosto de 2017, por meio de pesquisa ele-
tronica no referido portal e posterior leitura. A partir da busca de trabalhos apresentados
com os termos “health impact assessment” e environment, o quantitativo de artigos esta
esquematizado na Figura 1.

Figura 1 — Esquema de busca de artigos no Portal de Periédicos da CA-
PES, com os descritores e quantitativos de produgdes encontradas

CRUZAMENTO DOS
DESCRITORES
“health impact

assessment”
AND
environment
TOTAL: 90 artigos

0

APLICACAO DOS
CRITERIOS DE
EXCLUSAO
TOTAL: 38 artigos

Fonte: os autores, 2020.

Resultados

Os resultados apontam que o periodo com o maior niimero de publicagdes, de acor-
do com o objetivo e critérios de inclusio dessa revisio, foi entre os anos de 2012 e 2014,
sendo publicados 17 artigos, representando 45% do total das publicacdes dessa pesquisa.
Os paises de desenvolvimento desses estudos sdo Inglaterra (cinco), Estados Unidos da
América (quatro), Canad4, Holanda e Israel (dois), Espanha, Tailandia, México e Italia
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(um). Seguindo na perspectiva do local de desenvolvimento dos estudos, percebe-se que
a AIS esté sendo pesquisada e discutida em nivel mundial com maior concentracéo na
Europa (15) e América do Norte (14). Nota-se que, mesmo nio se limitando a pesquisa a
alguns pafses, nfo se evidencia estudos brasileiros no periodo correspondente a pesquisa.

Na Tabela 1 estio apresentadas as 38 referéncias selecionadas de acordo com o
objetivo e critérios deste estudo, com ano e pafs de realiza¢io, autores e objetivo.

Tabela 1 — Publicagdes sobre Avaliacao de Impacto na Saude e sua relagio com o
tema ambiente, de acordo com ano, pais de realizacao do estudo, autores e objeti-
vo, obtidas na base de dados Portal de Periédicos da CAPES, agosto de 2017.

Ano / Pai ..
CID/LES Autores Objetivo
do estudo
Destacar alguns dos desafios enfrentados pelas classes
2017/ DALU, M. T. B. et |sociais desfavorecidas de recursos econdmicos, quando as
Zimbabwe al. politicas e as leis no sdo seguidas, levando ao impacto da
satde humana e ambiental no Zimbabwe.
Descrever o caminho democritico da participagio social e
... | LINZALONE, N. |os resultados do projeto Health Impact Assessment 21 em
2017 / Italia P P
et al. termos de governanga de residuos sustentavel em Arezzo,
Italia.
Estimar a avaliagio dos danos a sadde e estimar o custo
2016 /India | KUMAR, A. et al. | econdmico da morbidade devido & poluicio do ar com base
na populagio total do local estudado (Mumbai).
Desenvolver um modelo estatistico que estima o tempo
semanal de caminhada e ciclismo para adultos nos EUA,
MANSFIELD, T, J.; como uma funge‘}o das variaveis demogréficas e de ambiente
2016 /EUA GIBSON, . M construido rotineiramente coletados na Comunidade
77* 7| Americana de Pesquisa e validar o modelo usando dados
de uma pesquisa separada de viagens domésticas realizada
na regiio metropolitana de Raleigh, NC, EUA.
Analisar os impactos atribuiveis a um novo mercado de
2016/ . ~ . -
SERRANO, E. et al.| peixe e atrasos na regeneracio de uma 4rea portudria em
Espanha . ) ) ]
uma regifo deteriorada da Bafa de Pasaia (Espanha).
Awvaliar os impactos na sadde das politicas de mudangas
2015 /Suica | PEREZ, L. et al. |climaticas relacionadas com o transporte local em Basel,
Suica.
IKORFMACHER, K.| Analisar casos, temas comuns e ligoes aprendidas para a
2015 /EUA .. . .
S. et al. futura pratica de AIS na zona de beira-mar e além.
Descrever as experiéncias dos resultados do treinamento
SCHUCHTER, J. |em AIS em longo prazo revelando oportunidades para
2015 /EUA . . L.
et al. melhorar as atividades de capacitagio e a pratica de AIS

de estagidrios nos EUA.
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2014/

MESA-FRIAS, M.;

Fornecer uma abordagem alternativa nio probabilistica
para incorporar a incerteza dos pardmetros devido a

I CHALABIL Z.; |; L . o
nglaterra FOSS. A imprecisdo no conhecimento usando uma aplicacio da
P teoria dos conjuntos difusos, na AlS.
| LINZALONE, N. Anahsgr 0s casos de AIS fornecida no EIA na Itejha, a
2014 / Italia ot al fim de identificar pontos-chave comuns nas avaliagdes de
) impacto em satide de politicas, planos ou projetos.
RIOJAS- Realizar uma AIS que documente os beneficios em satide
2014 / Méxicol RODRIGUEZ, H. |dos diversos cendrios de redugdo de PM, e O, no ar da
et al. Zona Metropolitana do Valle de México.
Descrever um novo método para avaliar as politicas de
30 2 sadde, fa Ali 1
2014/ CHALABL Z.; adaptaga? a satde, ornec.c/endo andlises complementares
e extensdes ao trabalho ji desenvolvido em uma nova
Inglaterra KOVATS, S. . s .
estrutura conceitual genérica (MCA4climate) para o
planejamento de politicas climaticas.
2014 / Global| MORITA, H. et al. AYah?r a mortalidade global devido & poluigio do setor de
aviagio.
Discutir os beneficios associados as avaliagbes obrigatérias
do impacto sobre a satide, que est4 sendo proposta 2 medida
2014 /Canadal] BENUSIC, M. |que as preocupagdes forem levantadas sobre os efeitos

potenciais para a saide das instalacoes de transferéncia de
carvio no Lower Mainland da Coldmbia BritAnica.

2015 / Canada

ULMER, J. M. et al.

Fornecer uma visio geral do desenvolvimento do modelo e
do estudo de caso de uma ferramenta de AIS quantificada
e baseada em evidéncias criada e aplicada na cidade de
Toronto.

2013/ JUNTARAWIIT, |Explorar os impactos ambientais e na satide da geragio de
Tailandia C. eletricidade a partir de usina de biomassa na Tailandia.

/ WINKLER, M. S. Resumir a pratica atual de AIS e,descrever seu pc?tel?ae.ll

2013 / Suiga para se tornar um elemento critico com os principais

et al.

impulsionadores da mudanca global.

2013 / Israel

NEGEV, M. et al.

Apresentar o papel da participacio social na AIS por meio
da abordagem multicultural.

2013/ BOND, A.; CAVE, |Investigar o nivel de conexio entre satde e planejamento
Inglaterra B.; BALLANTYNE,| em regites geograficamente definidas da Inglaterra: o Leste
R. da Inglaterra e o Meio Oeste.
2013 /EUA THORNTON, R. L.|Realizar uma AIS multiestidgica do TransForm Baltimore
J. etal. usando diretrizes de pritica de AIS.

Descrever o processo de AIS abrangente liderada por
2012 /EUA HOEHNER, C. M. |uma equipe académica interdisciplinar com parceiros
et al. comunitarios e discutir licdes aprendidas e resultados

inesperados.
2012/ |ROJAS-RUEDA, D Quantificar os impactos na satide ao substituir o uso do
Espanha et al > | carro na drea metropolitana de Barcelona, por bicicletas e

transportes publicos.
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Descrever e analisar exemplos do uso de AIS por

2012 /EUA, rofissionais de satde em trés contextos, considerando
Israel e NEGEV, M. et al. p . _ . L.
Inglaterra como eles afetam a integracio da satdde na politica

ambiental, planejamento e tomada de decisoes.
Informar o debate dentro de uma legislatura estadual sobre
PERDUE, L. A. et |o valor da politica estadual e fornecer informagdes para
2012 /EUA N . . .
al. agéncias locais de planejamento para incorporar melhor
as consideragdes de satde nas atividades de planejamento.
2012/ RICHARDSON, Ent.ender 0s Possiveis impactos de satde e bfam»est?f\r do
projeto Stepping Stones to Nature (SS2N), a fim de ajudar
Inglaterra | J. et al. . . ‘.
os decisores a alterar os planos conforme julgam necessério.
2011/ HORWITZ, P; Servir de guia para a tomada de decisoes que engloba mais
1. FINLAYSON, amplamente a interacio entre a ecologia das zonas timidas,
Australia - .
C.M. gestdo e saide humana.
Introduzir um quadro legal e regulamentar para a AIS sob
RAJOTTE, B. R. |o National Environmental Policy Act (NEPA) de 1969 e
2011 /EUA .. . .
et al. fornecer exemplos adicionais de AIS realizadas dentro e
fora do contexto da NEPA.
Discutir o surgimento de AIS, praticas, resultados e se h4
2010/ . - . . .
Turqui SOYSAL, A. uma orientagio, especialmente, para os profissionais de
urquia , .
satde puablica.
2009 / USA COLLINS, J.; Discutir a ampla aplicabilidade da AIS em especial em
KOPLAN, J. P todas as politicas ptblicas dos EUA.
SAARLOOS, Incentivar a discusséo efltre pesq/uisadores e Qroﬁssi}on‘ais
nos campos da promogio da sadde e da satide publica
2009/ D; KIM, J; sobre a necessidade de abordar o comportamento espacial
Holanda | TIMMERMANS, [*°7 ©  apordar o comp. y
H individual que est4 subjacente 2 interaco entre o ambiente
) construido e a satde.
2009 / SCHRAM- Avaliar a aplicabilidade da metodologia de AIS existente
Holanda BIJKERK, D. et para quantificar os efeitos sobre a satde das politicas de
al. transporte no nivel local.
Enfocar a natureza da avaliacio de projetos de construgio
2008 / BARTON, H.; e iilfratesbt‘rlL.léu(ria e como obter umat avaliagéo (;f(/ati\{a ga
Inglaterra | GRANT, M. sustentabilidade para que os aspectos ndo saudveis do
meio ambiente que criamos possam ser progressivamente
transformados.
Analisar o propésito e os procedimentos da AIA, os
requisitos regulamentares existentes para a andlise dos
BHATIA, R.; efeitos sobre a sa'lide e p?ssiveis barreiras e oportunida}des
2008 / EUA para melhorar a integragio das preocupagdes com a satde
WERNHAM, A. X
humana dentro do processo de EIA, juntamente com
exemplos de casos recentes de avaliagio integrada de
impacto em satde, tanto estadual quanto federal.
2007 / Realizar uma pequena AIS das consideracdes das quatro
L ALL S. et al. opgdes do programa “Para 2010” em Sandwell e West
nglaterra

Midlands na Inglaterra.
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Revisar criticamente as histérias do planejamento urbano
americano e da satde publica e, ao tirar as ligoes dessa
revisdo, sugerir estratégias para reconectar os campos para
enfrentar os desafios do século XXI.

2007 /EUA | CORBURN, J.

Descreve uma avaliagio prospectiva de impacto na satde
2005 / NEVILLE, L. et em um plano de gerenciamento ambiental do governo local,

Austrélia | al. o Plano de Gerenciamento de Foreshore de Shellharburg

(Plano SFM).

Identificar na literatura epidemiolégica estimativas de
2002 / McCARTHY, M. |risco de satide ambiental para projetos de desenvolvimento

Inglaterra | et al. industrial e civil, desenvolver e aplicar uma AIS por meio

de um modelo matematico.

Discutir sobre a abordagem da AIS e os requisitos que o
KEMM, J. avango da politica publica saud4vel exige e consequéncias
para a politica de sadde.

2001/
Inglaterra

Fonte: Autores, 2020.

Da anilise do contetdo das publicagdes, que foram organizadas e discutidas
por similaridade de tema, emergiram as categorias temdticas: 1) a pratica da AIS; 2)

AIS e ambiente urbano; 3) AIA e AIS; e 4) Ambiente e satde.

No primeiro tema identificado, a préatica da AIS, os estudos relatam sobre a
conducio das AIS prospectivas, concorrentes e retrospectivas em paises da Europa,
Asia, Oceania, América Central e do Norte. Apresentam AIS de programas
(THORNTON et al., 2013), projetos (KORFMACHER et al., 2015; LINZALONE
et al., 2017; SERRANO et al., 2016; HOEHNER et al., 2012; RICHARDSON et
al.,, 2012) e politicas (NEVILLE et al., 2005; SCHRAM-BIJKERK et al., 2009).
Quanto ao método de desenvolvimento das AIS, os estudos apontam para o método
misto com coleta e analise de dados quantitativos e qualitativos (THORNTON
et al., 2013; SERRANO et al., 2016; HOEHNER et al., 2012), porém, ha autores
que optaram somente pelo método quantitativo JUNTARAWIJIT, 2013; RIOJAS-
RODRIGUEZ et al., 2014; SCHRAM-BIJKERK et al., 2009).

A participacdo social é destacada com énfase positiva na pratica da
AIS (LINZALONE et al.,, 2017; SERRANO et al., 2016; HOEHNER et al.,
2012; NEGEV et al., 2013; NEVILLE et al., 2005), assim como a composi¢ao
multidisciplinar das equipes que colocaram em pratica as avaliacbes (THORNTON
et al., 2013; LINZALONE et al., 2017; SERRANO et al., 2016; HOEHNER et al.,
2012; RICHARDSON et al., 2012; NEVILLE et al., 2005).

Como principais dificuldades aparecem a participacio de diferentes partidos
politicos e divisdo de competéncias entre as equipes que aplicam a AlS, o que dificulta
a dindmica do consenso (SERRANO et al., 2016). O tempo para a aplicacio pratica da
AIS também aparece como fator limitador (NEVILLE et al., 2005). Uma AIS completa
é considerada se a participagdo publica inclusiva for implementada e os resultados
forem reintegrados no processo de decisdo. Diferentemente, a consulta e o engajamento
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rapidos podem ser realizados sem a representatividade das comunidades, mas a decisio

caber4 a poucos atores politicos (LINZALONE et al., 2017; SERRANO et al., 2016).

Como desafio é apontado a elaboragio do relatério final de algo tio complexo
e que deve ser apresentado numa forma que possa ser facilmente compreendido
pelo pablico (ALI et al., 2007). O tema AIS e ambiente urbano correspondente a
segunda categoria e é formada por estudos que apresentam os impactos na satide de
ambientes construidos, bem como, do setor de transporte e poluicio do ar. A pratica
da satde no planejamento do espaco é considerada limitada, em que os planejadores
reconhecem a falta de conhecimento mais aprofundado sobre a relacio entre satde
e ambiente, sendo ele planejado ou nio (BOND; CAVE; BALLANTYNE, 2013).
Os estudos incidam que os profissionais da satde, ao discutirem sobre planejamento
no ambiente urbano, apontam a preocupacio com a localizacio geografica da
infraestrutura dos servigos de satide, sem considerar a complexidade da relacio satde
e ambiente no planejamento, no sentido de promogio e prote¢io da satide humana
(BOND; CAVE; BALLANTYNE, 2013). Os autores reforcam a necessidade da

relacdo interdisciplinar entre o setor satide e ambiente urbano.

Os resultados apontam ainda para a relagio entre transporte urbano e atividade
fisica (MANSFIELD; GIBSON, 2016), colocando que o comportamento humano
relacionado ao espago esté influenciado pela interacéo entre o ambiente construido
e a satde. Com isso, as intervengdes nesse ambiente devem ser destinadas a melhorar
as atitudes das pessoas para escolhas mais saudaveis da rotina diaria (SAARLOOS;
KIM; TIMMERMANS, 2009), influenciando positivamente na satide humana ao
aumentar os niveis de atividade fisica, prevenindo a obesidade e sedentarismo e,
dessa forma, a epidemia de doengas cronicas (ULMER et al., 2015; CORBURN,
2007).

A relacdo entre AIA e AIS é o tema que constituiu uma das categorias dos
documentos analisados. Os estudos apresentam a discussdo da satdde nos EIA
(BARTON; GRANT, 2008; BHATIA; WERNHAM, 2008; BENUSIC, 2014;
COLLINS; KOPLAN, 2009; LINZALONE et al., 2014) e a necessidade de passar
de uma situacio desagregada entre AIS e AIA a uma que seja integrada e holistica
em relacio a satide e ambiente (BARTON; GRANT, 2008; BHATIA; WERNHAM,
2008; LINZALONE et al., 2014).

A pratica dos EIA sem a mencio ou relagdo com a satde aparece em alguns
estudos (BHATIA; WERNHAM, 2008; LINZALONE et al., 2014) em que, na
maioria dos continentes, como americano, europeu e asiitico, a AIA é obrigatdria
e tem base legal, enquanto a AIS é opcional (BENUSIC, 2014), niao havendo base
juridica para o seu desenvolvimento (SOYSAL, 2010), com um processo lento de
sua incorporacido com legislagdo especifica (COLLINS; KOPLAN, 2009). Dessa
forma, mostra-se necesséria a inclusio da satide em todas as legislacoes e avaliagoes

ambientais (BHATIA; WERNHAM, 2008).

A categoria Ambiente e Satde incorpora estudos que discutem a relacdo
entre ambiente e satde humana, mais especificamente as influéncias das mudangas
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climaticas na saide da populagio em geral (PEREZ et al.,, 2015; CHALABI;
KOVATS, 2014) e a interagio entre ecologia das zonas imidas e a saide humana
(HORWITZ; FINLAYSON, 2011). Nessa perspectiva, foi pesquisada por Morita et
al. (2014) a avaliagdo da mortalidade global devido & poluigio do setor de aviagio,
e o custo econdmico da morbidade causada pela polui¢do do ar foi objeto de estudo
de Kumar et al. (2016). Os autores fizeram o mapeamento da qualidade do ar e
avaliagdo do impacto da satde usando dados monitorados de qualidade do ar em
Mumbai, na India. Uma estacdo de monitoramento representa a qualidade do ar em
um local especifico. Os dados monitorados de qualidade do ar foram interpolados
espacialmente usando vérias técnicas de interpolacio incorporadas por um programa
de software. Posteriormente, a avaliacio do impacto da satde foi realizada e o custo
da satde foi estimado com base na populagio exposta.

Discussao

A produgio cientifica sobre a relagdo entre AIS e ambiente, em nivel mundial,
objeto deste estudo, apresenta e discute sobre aspectos a serem considerados devido
a importincia que tem se concentrado no tema. Embora ja havendo publicacoes
sobre AIS especificamente, o primeiro estudo que faz a relagdo entre AIS e ambiente
é de 2001, ano em que o Consércio Internacional de Avaliacio dos Impactos na
Satde organizou um documento com “As Diretrizes de Merseyside para AIS”,
que foi publicado originalmente pelo grupo de diregdo de AIS da Merseyside, na
Inglaterra (SCOTT-SAMUEL; BIRLEY; ARDERN, 2001). Os autores destacam que
o contetdo do guia é uma visao geral do processo de AIS por constituir publicacdes
de trabalhos em andamento naquela época, salientando que o desenvolvimento e
aperfeicoamento dos procedimentos e métodos de AIS é um processo continuo.

Nessa perspectiva, os estudos apontam que nio hi metodologia obrigatéria
para AIS em esfera mundial, porém houve, a partir de 2001, um movimento de
organizacio de instrumentos para efetivar essa prética. Instituicdes de satdde publica,
grupos de trabalhos formados por pesquisadores e profissionais, os escritérios da
Europa e das Américas da Organizagdo Mundial de Saide (WHO, 2005); (PAHO,
2013) publicaram guias e documentos com orienta¢des e metodologias semelhantes
para a pratica de AIS, baseados no documento do Consenso de Gotemburgo de 1999
que descreve a democracia, equidade, desenvolvimento sustentével, ética e uso de
evidéncias como valores da AIS (WHO, 1999). O documento também descreve
0s conceitos principais e sugere os estagios de desenvolvimento da AIS (WHO,
1999). A exemplo, o Guia de Merseyside destaca a importincia em distinguir
entre procedimentos e métodos para avaliar impactos na satde, conceituando
procedimentos como estruturas para delegagdo de poder provisério em comissiao
e implementagio de AIS, e métodos como sistemas para realizd-los (SCOTT-

SAMUEL; BIRLEY; ARDERN, 2001).

Por outro lado, ao considerar o campo do saber em AIS, com um sistema
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composto por um aparato tedrico e uma estrutura formada por institui¢des e atores
em atividade, argumenta-se que a prética de avaliacio de impactos a satide pode
ocorrer via outras metodologias que nio a difundida pelo Consenso de Gotemburgo

(PEREIRA; HACON, 2017).

Na perspectiva da pratica da AIS, apesar de nio ter um método cientifico
especifico, possui etapas/passos que podem variar de acordo com autores e com os
impactos a serem avaliados. Nesse sentido, o método cientifico mostra-se como
ferramenta eficaz nas fases de identificacio de dados e avaliacdo dos impactos. E
a profundidade dessas fases que determinara o sucesso da AIS. Capacitar e ampliar
o conhecimento a respeito da metodologia da AIS é um ponto importante para
garantir que ela nio seja realizada de forma superficial (ABE; MIRAGLIA, 2018).
Corroborando, o Consenso de Gotemburgo (WHO, 1999) apresenta como valor
importante para a AIS o uso ético das evidéncias, destacando que o uso de dados
e analises quantitativas e qualitativas deve ser rigoroso, com base em diferentes
disciplinas cientificas e metodologias para obter a avaliacdo abrangente dos possiveis
impactos esperados. Nessa perspectiva, os estudos apresentam a eficiacia do método
misto para coleta e analise dos dados, com a avaliacdo sendo realizada por equipe
multidisciplinar considerando a participagio social como fundamental para éxito da
AIS. A participacio social/cidada é uma pratica importante que a AIS promove e
inclui no processo (PAHO, 2013).

Comrelacio a equipe que realiza a AIS, hd necessidade da multidisciplinaridade
em sua composicio, com evidéncias de que o sucesso da AIS provém de equipe
multidisciplinar responsavel pela execucio do processo do seu inicio a conclusio, de
uma forma complexa ao considerar e discutir, inclusive, sobre as limitacdes que sdo
oriundas da diversidade de opinides, interesses, formagio e cultura dos individuos
que compdem a equipe. Assim, um fator importante na AIS é que ela inclui uma
abordagem multidisciplinareintersetorial, promovendoparceriase compartilhamento
das partes interessadas para prever e avaliar o impacto sobre a satide dos programas,
politicas e empreendimentos (WHO, 2005). A interdisciplinaridade deve permear
o planejamento de acbes na construgio de politicas publicas, por todos os setores
ligados a satide e ao ambiente, ou seja, Estado, sociedade civil, sistema de satde,
dentre outras NOTHAFT; GREGORIO; BUSATO, 2018).

Nesse sentido, a AIS deve considerar a interdisciplinaridade como foco de
atuagio. A articulacio entre os diversos setores governamentais e a sociedade, e
entre as diversas disciplinas para a construgdo de agendas intersetoriais transversais,
é necessaria para definicio, reestruturacio e implementagéo de politicas publicas que
integrem Satde, Ambiente e Desenvolvimento (BARBOSA; BARATA; HACON,
2012; PEREIRA; HACON, 2017). Para a efetivagio dessa articulagdo e consequente
produgio de resultados positivos, é necessario refletir e transpor os obstaculos que
derivam das resisténcias impostas pela inércia das situacdes adquiridas, o abismo das
relagdes entre as dreas e a dificuldade de perceber suas contribuicdes.

A preocupacio com o ambiente a partir do esgotamento dos recursos
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naturais, teve como consequéncia a busca por alternativas sustentéveis, se fazendo
necessario a criagdo de novas técnicas, e aprimoramento das metodologias visando
a aproximagio entre homem com o ambiente (HIGUCHI, 2019).

O esgotamento de recursos, em parte, se deve ao aumento populacional e
crescimento dos centros urbanos, o que promove a discussdo entre a AlS e sua
relacdo com o ambiente urbano. O Ministério da Satide (BRASIL, 2014) apresenta
como um dos objetivos da AIS cooperar nos projetos e politicas ptblicas saudéveis,
consistindo em um método estruturado para determinar e melhorar os impactos sobre
a satide dos projetos e politicas de outros setores, em que sua aplicacdo pode ocorrer
em multiplos contextos, tais como no planejamento urbano.Assim, a pressuposi¢io
de um planejamento interdisciplinar paira sobre a integracio entre todos os setores
envolvidos na AIS, ao passo que constréi um caminho para o desenvolvimento de
capacidades disciplinares individuais que se fundem e resultam em planejamento e
acOes abrangentes, fortalecendo o conhecimento individual e coletivo.

Um campo de estudos sobre a AIS e ambiente urbano avalia as consequéncias
prospectivas a construgio de rodovias, ciclovias, dreas verdes nos grandes centros
urbanos visando o incentivo a caminhadas, ciclismo e redugdo da polui¢do atmosférica
com a diminuicdo do transporte rodovidrio. Ag¢des como essas comprovam o0s
beneficios a satde dos seres humanos e também ambiente, além da reducio dos
impactos financeiros pela reducio das doengas cronicas degenerativas e seus gastos

aos cofres publicos.

De acordo com a Organizacio Mundial da Saude (WHO, 2005), a AIS pode
facilitar o desenvolvimento de abordagens do planejamento no ambiente urbano
integrado ao unir os setores para identificar potenciais efeitos na satide e apontar
intervengdes para eliminar ou minimizar os efeitos negativos e maximizar os efeitos
positivos. Com isso, auxiliarA na compreensio comum da satde entre as partes
interessadas locais (como politicos, profissionais e representantes da comunidade)
e da responsabilidade de cada setor em produzir resultados positivos para a satude.
Como a AIS é baseada em um amplo modelo de satde, leva em consideracdo
aspectos sociais, ambientais, questdes econdmicas e culturais e como elas afetam a
vida de individuos, comunidades e populacées (WHO, 2005).

As lacunas que permeiam a pratica da andlise de impactos a satde no
planejamento urbano interferem no modo como o pensamento sobre impactos é
estruturado e como sdo superadas as limitagdes de método (PEREIRA; HACON,
2017).

Ao discutir a categoria AIA e AIS, considera-se a complexidade da relacdo
entre satide e ambiente e se percebe que o licenciamento ambiental, de certa forma,
contempla parcialmente o estudo dos impactos na satde de empreendimentos ou
atividades que se utilizem de recursos ambientais. Porém, a inser¢io da satide nas
AIA, de acordo com os estudos, ou é inexistente ou insipiente e ocorre de forma
desagregada, ficando aquém do que recomenda a Organizacio Mundial da Sadde
(WHO, 2005) que a AIS pode estar sozinha ou pode ser incluida em outras formas
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de avaliacio de impacto, como avaliagdo de impacto ambiental. A avaliacio da
satde precisa ser integrada na AIA por abordar preocupagdes publicas, minimizar
a necessidade de avaliacdes separadas de impacto sobre satide e meio ambiente,
demonstrar rentabilidade, minimizar os efeitos adversos e maximizar os efeitos
benéficos sobre a saide e apoiar o conceito de desenvolvimento sustentavel

(CANADA, 2004).

A inexisténcia de base juridica da AIS em todos os paises e a dependéncia do
poder politico para sua institucionalizagdo integrada a AIA ¢é fator relevante que
emergiu nos estudos. Conforme a Organizacio Mundial de Satde, a possibilidade
de incorporacio da AIS a processos de avaliacdo de impacto ambiental, avaliacio
de impacto integrada ou similar existentes deve ser considerada, pois sempre
ha vantagens de ter novos elementos em um processo ja existente (e as vezes
institucionalizado), no entanto, a desvantagem é que outros processos de avaliacio
de impacto nio destacam problemas de sadde (WHO, 2005).

A participacio do 6rgao governamental de impactos ambientais responsavel
pela satde nas avaliagdes de impactos no Brasil acontece somente quando solicitada
para apreciacdo dos aspectos de satide nos processos de licenciamento ambiental
encaminhados (BRASIL, 2014), sendo limitados a alguns empreendimentos
e a questio da maldria em regides endémicas. Dessa forma, faz sentido incluir
consideragdes de saide na AIA por razdes econdOmicas e sociais e, em tltima

instAncia, garantir que a satde e o bem-estar dos individuos e da sociedade nio
sejam comprometidos (CANADA, 2004).

Percebe-se que ha uma lacuna relacionada aos aspectos que vio do sofrimento
até questdes atreladas a satde, ao trabalho, as relagdes sociais e culturais das
populagdes atingidas pelos grandes empreendimentos no contexto da legislagio
vigente. O sistema legal existente ndo garante os direitos dessa populagéo, e “[...]
flexibilizar a legislacio vigente, especialmente através do licenciamento ambiental,
significa assumir um sistema ainda mais perverso de ameaca a vida de povos

tradicionais, rurais e indigenas.” (GIONGO; MENDES, 2018, p. 434).

Considera-se como beneficios da incorporagdo da Avaliagdo de Impacto na
Satde pela Avaliagdo de Impacto Ambiental, uma vez que esta ji tem a prética
estabelecida por legislagio especifica, a reducio de custos, a viabilidade da pratica
e diminui¢ido do tempo requerido pelo processo de institucionalizagdo da Avaliagdo
do Impacto na Satde como documento singular.

A relagio satde e ambiente nos estudos pesquisados se apresentou de forma
fragmentada e na perspectiva de analise de riscos causados pela poluicio ambiental
e mudancas climiticas. De acordo com Bhatia (2011), os efeitos ambientais
podem incluir danos a satde da biota, interrup¢do das redes alimentares, perda
ou transformacgdo de habitats e 4reas naturais, remocdo de recursos naturais,
transformacio de sistemas naturais ou paisagens, poluicio de 4gua, solo ou ar e
mudanca ou desenvolvimento do ambiente construido.

Os efeitos indiretos comuns sobre a satide ou o bem-estar humano dessas
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mudangas podem incluir efeitos adversos a saide decorrentes de uma alteracio
na exposi¢do ou proximidade a um risco ambiental novo ou existente, incluindo
poluentes de ar, 4gua ou solo, ruido, radiagio, agentes patogénicos biologicos e riscos
de lesdes, redugdo da qualidade ou quantidade de oportunidades recreativas ou
acesso ou contato com 4reas naturais, prevengao de usos culturalmente importantes

da terra e recursos naturais (BHATIA, 2011).

Dessa forma, percebe-se a necessidade do setor satide apresentar uma
participacdo mais efetiva nos processos decisorios, “[...] de modo a assegurar uma
abordagem sistémica, interdisciplinar e intersetorial para as questdes de satde no
desenvolvimento socioecondmico.” (BRASIL, 2014, p. 13).

As repercussdes na satde devido as mudancas no ambiente fisico e social
sdo apresentadas por Rosa et al. (2018, p. 10) como “[...] hipertensio, depressio,
tristeza, falta de motivacio para enfrentamento das mudangas e insegurangca em
relacdo ao porvit.”

Acoes e reflexdes com enfoque interdisciplinar sdo consolidadas e eficazes
na conducio de solugio para problemas de natureza diversa que tenham a ver com
a avaliagdo dos fatores satide e ambiente. Considera-se que a interdisciplinaridade
na integragio entre saide e ambiente forma uma matriz para a proposta de AIS,
haja vista que tem a finalidade do desenvolvimento de conceitos novos sobre essa
relagio, centrando em realidades mais concretas como um meio de possibilitar a
implementacio de agdes adequadas e saudaveis.

Conclusao

Os estudos apontam para um avango da AlS relacionada ao ambiente em nivel
mundial e destacam a importancia da intersetorialidade, com a efetiva participacio
social e com métodos mistos de coleta e anilise de dados, e que seja considerada no
processo de decisdo de programas, projetos e politicas.

H4 um movimento para a inclusido da satide em todas as politicas, inclusive,
em defesa da integracdo entre AlIS e AIA, para potencializar os processos de tomada
de decisdo em satde publica e ambiental com a institucionalizagio dessa integragéo,
pois a AIA ja tem sua base legal consolidada.

Como desafios, os estudos apontam para a socializagio de informagoes
complexas geradas pela AIS no sentido de que os relatérios devam ser construidos
para a compreensdo da populagdo envolvida. O entendimento sobre satde de
profissionais responsdveis pelo planejamento espacial no ambiente urbano é
uma fragilidade apontada pelos estudos, demonstrando a necessidade de equipes
multidisciplinares na execuc¢do da AIS e de todas as politicas e programas que
envolvam aspectos relacionados 2 satide humana.

A AIS é um processo importante para a tomada de decisoes, sendo necessario
ampliar a producio do conhecimento cientifico, as discussoes e os resultados sobre a
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avaliagio de impactos na satde de empreendimentos, politicas piblicas ou programas
decorrentes do processo de desenvolvimento econdmico. Dessa forma, é evidente a
necessidade de desenvolvimento de estudos e publicagdes que apresentem resultados
concretos de AIS, bem como, o relato de experiéncias de sua implementagdo em
empreendimentos distintos, politicas e programas.
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Resumen: Identificar y analizar el abordaje de la literatura cientifica
sobre la Evaluacién del Impacto en la Salud relacionada al tema am-
biental. Esta es una revisién integrativa de la literatura con btsqueda de
estudios en el Portal de Periédicos de la Coordinacién de Perfecciona-
miento de Personal de Nivel Superior. Fueron incluidos 38 trabajos. El
periodo con el mayor ntimero de publicaciones fue entre 2012 y 2014,
con estudios desarrollados principalmente en Europa y América del
Norte. Las categorfas fueron: La practica de la Evaluacién del Impacto
en la Salud; Evaluacién del Impacto en la Salud y planificacién urbana;
Evaluacién del Impacto Ambiental y Evaluacién del Impacto en Salud,;
Ambiente y Salud. Hay un movimiento para la inclisién entre la Evalu-
acién de los Impactos en la Salud y Evaluacién del Impacto Ambiental,
con la institucionalizacién de esa integracién haya visto que la Evalua-
cién del Impacto Ambiental ya tiene su base legal consolidada.
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Abstract: To identify and analyze the scientific literature approach on
the Health Impact Assessment related to the environment. Integrative
literature review carried out by searching for studies in the Coordina-
tion for the Improvement of Higher Level — or Education — Personnel
Portal of Periodicals. A total of 38 studies were included; the period
with the greatest number of publications was between 2012 and 2014,
with studies developed mainly in Europe and North America. The re-
sulting categories comprised the practice of Health Impact Assessment;
Health Impact Assessment and Urban Planning; Environmental Im-
pact Assessment and Health Impact Assessment; and Environment and
Health. There is a movement for the integration between the Health
Impact Assessment and the Environmental Impact Assessment with
the institutionalization of this integration, since the already has a con-
solidated legal base.

Keywords: Environment; urban planning; health; Environmental Im-
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