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Introducao

A atual fase de territorializagio do capitalismo mundial constitui-se pela formagio
e institucionalizacio flexivel de grandes regides, com diferentes conformagdes funcionais
e estruturas de redes de cidades, mais ou menos policéntricas. Comum a constitui¢io das
cidades-regido é o fato de que a produgio de seu espaco, dada por atributos econdmicos
e urbano-industriais, gera, ao lado de coesiao urbana por complementaridade e competi-
cio entre cidades, grande fragmentacio territorial, constituida por lugares apartados dos
atributos espaciais, que definem essas regides, por diferengas de grau e de natureza, ou

mesmo por sua construgio simbolica (ALLEN et al., 2002; HAESBAERT, 2010).
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O caso da Macrometrépole Paulista (MMP) aponta para essa direcdo de andlise,
como ¢é possivel observar entre os documentos que a vém autilizando como regido de
planejamento (DAEE, 2013; EMPLASA, 2014) e entre os artigos que a analisam sob
os mais variados aspectos (PASTERNAK; BC)GUS, 2019, TAVARES 2018, MEYER
et al. 2004; CASTRO; SANTOS JR., 2017; NEGREIROS et al., 2015), dificultando o
entendimento e a visio das diferentes caracteristicas de sua dinAmica espacial, frente ao
fato institucional criado.

Desde os anos 1990, prevalecem as leituras sobre seus aspectos funcionais, fluxos
demograficos e relagdes econdmicas, bem como sobre as vulnerabilidades sociais vinculadas
a produgio desigual do espago urbano. Ainda que, mais recentemente, alguns trabalhos
comecem a olhar para outras dimensées da Macrometrépole (GALVAO, 2017; TORRES
et al., 2019; TORRES; RAMOS; GONCALVES, 2019), a ideia de heterogeneidade e
fragmentacio associada a produgio do espaco na cidade-regifo ainda é pouco explorada
na literatura nacional, desconsiderando a importancia das 4reas rurais e de interesse
ambiental. Esse aspecto também é menos presente na literatura internacional, o que
¢ perceptivel no levantamento tedrico e conceitual elaborado sobre o tema, no qual a
fragmentacéo é tratada sobretudo em seus aspectos institucionais e a heterogeneidade,
em seus aspectos intraurbanos.

A identificac@o, anélise e compreensio dos territdrios que nio possuem intensas
relacoes urbano-industriais na MMP € essencial na construcéo da resiliéncia as mudangas
climaticas ou mesmo na sua sustentacio, uma vez que esses territorios produzem parte
importante dos servigos ecossistémicos (MEA, 2003) da regifo.

O presente artigo pretende contribuir para diminui¢io dessa lacuna, ao iluminar
esses espacos que, embora também oriundos do desenvolvimento urbano-industrial, sdo
distintos tanto em natureza quanto em graus de coesio, integragio e presencga nas logicas
institucionais de planejamento e governanca. Divide-se em trés partes, a primeira visa
trazer o debate sobre fragmentacdo e heterogeneidade regional - em especial, quanto
a processos intrarregionais e vinculados a produgio do espago em cidades-regido - nos
ambitos tedrico e conceitual. Para tanto, se ancora no didlogo com a teoria critica dos
estudos regionais, com autores classicos, como Soja e Scott, e contemporaneos, como
Allen, Cochrane, Harding e Harrison. Em especial, procura debater com a ideia de buracos
proposta por Allen et al. (2002).

Na segunda parte, o objetivo é entender a aproximagio da Macrometrépole Paulista
ao conceito de cidade-regifo e analisar as abordagens dos estudos existentes sobre ela
para verificar a presenca ou relevancia da diversidade dos espacos nos mesmos. Observa-
-se que, nesses estudos, predominam as analises sobre a forte integragio da rede urbana
e dos fluxos econdmicos.

A partir dai, a andlise empirica proposta utiliza como um primeiro recorte os resulta-
dos da pesquisa Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas no Brasil (IBGE, 2016),
que identifica a forga da coesdo entre os municipios paulistas integrantes da MMP Dessa
forma, os municipios nio incluidos nos arranjos foram selecionados para a identificagao
de possiveis buracos, segundo a definigdo de Allen et al. (2002). A caracterizacdo dos
buracos avanga e, por meio de anélise espacial, e mostra que, para além das diferengas
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de grau, tais buracos também possuem diferencas de natureza dadas por configuracoes
sociais, econOmicas e ambientais.

Fragmentacao e heterogeneidade do espago produzido na Cidade-regiao

A promogio e aumento do emprego da nogio de cidade-regiao mundo afora
pode passar a impressdo da completa urbanizacio do planeta enunciada pela hipotese
provocadora de Lefebvre (1970), ha cinco décadas, e recuperada, entre outros, por
Brenner e Schmid (2011). De fato, sob o ponto de vista institucional e suas tipologias, o
fendmeno da urbanizacdo planetdria vem ocorrendo progressivamente, sendo a América
Latina considerada a regido mais urbanizada do mundo com cerca de 81% da populagio
vivendo em cidades (ONU-Habitat, 2018). Tais leituras, no entanto, nio problematizam
a grande fragmentacéo e heterogeneidade territorial e, mais do que isso, tornam invisiveis
outras formas de produgio do espaco, diferente das cidades ou seus espacos de expansio
(TRAVASSOS; PORTES, 2018).

Diversos trabalhos no campo da teoria critica dos estudos regionais, com foco
no chamado norte global apontam para a problematica da heterogeneidade e fragmen-
tagdo (ALLEN et al., 2002; SCOTT et al., 2004; SOJA, 2006; FAINSTEIN, 2001) na
constituicdo das cidades-regido. Se, de um lado, as metrépoles, ou as cidades globais, se
expandem, certamente, tal processo nio ocorre de forma homogénea e equitativa. Espa-
cos de invisibilidade podem ser observados em diversos exemplos. Contudo, tais espagos,
quando definidos apenas em funcionalidades econdmicas, fazem escapar das analises o
processo sobre como as cidade-regides sdo construidas politicamente, desconsiderando
também os processos pelos quais os espacos sdo transformados em visiveis (HARDING,
2007).

Allen e Cochrane (2007) desafiam a ideia de se trabalhar com regides como espacos
fisicos ordenados por escalas institucionais. Tendo como referéncia o caso do “South East
England”, os autores detalham as dificuldades do escalonamento regional oficial e sua
governanga, em um viés que, transposto ao territério da Macrometrépole Paulista, en-
contra terreno fértil para um debate a partir das peculiaridades locais. N4o se trata, como
lembram os autores, de se marginalizar a importancia das politicas de escala, ou mesmo
considerar que um territdrio deva ter fronteiras infinitas ou ilimitadas, mas reconhecer
que “qualquer regido ¢ feita e refeita por processos politicos que se estendem para além de seus
limites [administrativos] com impactos desiguais” (p. 1172, tradugio nossa).

Os limites e as fronteiras importam. Mas importa também como elas foram poli-
ticamente construidas, por qué e para quem. Como coloca Soja (2006), se antes eram
claros os limites entre a cidade e o subtrbio, o urbano e o ndo-urbano, como modos de
vida e espacialidades, estes estio se tornando cada vez mais turvos com as novas redes de
interacdo. Contudo, nio se forma uma unidade homogénea urbano-regional, ao contrério,
os limites sdo porosos e a forma, heterogénea.

Se é possivel considerar que foi rompida a estrutura classica da metrépole moderna,
com sua divisdo clara e monocéntrica entre urbano e rural, a fragmentacéo e heterogenei-
dade que aqui se busca apontar mudou e continua mudando as formas instiveis de redes
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regionais, complexamente interconectadas e multiculturais. Esta convergéncia urbano-
-regional aumenta ainda mais o significado distintivo de cidade-regifo ou regido-cidade,
com ou sem o trago intermedidrio (SOJA, 2006).

Cidades-regido podem ser entendidas como engrenagens fundamentais do processo
de financeirizagio do territério (BRENNER, 2018; KLINK, 2013; BRANDAO et al.,
2018), espacos funcionais para a reprodugio capitalista, criando uma espécie de redes
essenciais da economia global, com atores politicos distintos no cenério mundial (SOJA,
2006). Ou como parte da agenda neoliberal (HARDING, 2007), em concordancia com
Arrighi (2004) de que o capitalismo é o primeiro e tGnico sistema social histérico que se
tornou verdadeiramente global em escala e escopo, sendo a apropriagio do territério para
sua reprodugio, eixo central de seu desenvolvimento (HARVEY, 2003).

Esse entendimento contribui para contrapor o discurso dominante de que a cidade-
-regifo seria indutora de riquezas e distribui¢ao de renda (HARRISON, 2010). Voltando
a ideia de que as cidade-regides sdo construidas politicamente (ALLEN; COCHRANE,
2007; HARRISON, 2010; entre outros), trata-se, portanto, de buscar uma ressignificacéo
desse conceito no sul global, sobretudo para o caso da MMP, a partir das especificidades
da produgio capitalista no Brasil.

Frey (2019) propde trés dimensdes fundamentais para auxiliar na compreensio
do termo cidade-regifio: espacial, econdmica e politica-institucional. Na dimenso espa-
cial, a emergéncia do conceito de cidade-regifo est4 associada aos processos observados
inicialmente na Europa e na América do Norte, de expansio de uma cidade dominante
para o entorno, com o surgimento de polos de importancia econdmica, em uma estru-
tura policéntrica. No entanto, outras configuracdes desta expansdo tém demonstrado
que o fendmeno é “complexo e multifacetado”, o que dificulta a construg¢ao do préprio
conceito. Na perspectiva econdmica, as cidades-regido sdo vistas como “forgas motrizes
da economia mundial”, sendo relevante compreendé-las a partir de sua capacidade de
insergdo e conexdo na rede de cidade mundiais, interconectadas no contexto atual da
globalizagdo e reterritorializagio. Finalmente, as cidades-regiao também podem ser com-
preendidas a partir do papel do Estado na implementacéo e priorizacio de politicas de
desenvolvimento regional. Se antes a agio estatal focava na distribui¢ao dos recursos no
territ6rio nacional, na atualidade, as cidade-regido se constituem em espacos prioritarios
para o desenvolvimento que visa a inser¢do no mercado global.

Tal ressignificacio do fendmeno da urbanizagio, para Harrison, deveria partir
do entendimento de um “(...)conjunto particular de aspectos econdmicos, culturais,
ambientais e projetos politicos, cada um com sua prépria légica”, o que permitiria des-
vendar “para quais interesses as cidades-regido sdo necessérias e para quem esta nova
territorialidade é meramente contingente” (JONAS; WARD, 2007 apud HARISSON,
2010, p.18, tradugio nossa).

O conceito de cidade-regiao remete também a ideia de cidade-global e se caracte-
riza pela existéncia de um conjunto de cidades, articuladas numa rede que se configura
em areas de dominagio (central) e de subordinagio (normalmente na periferia dessas
areas), e que podem se estender abarcando grandes parcelas espaciais. As cidades-regido
conformam importantes nés do sistema econdmico global e sio 16cus de concentragio
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expressiva e crescente de atividades econdmicas e desenvolvimento tecnoldgico (SCOTT
et al., 2001).

O outro lado da questdo é que, a despeito dessas serem, em geral, as dreas mais
ricas de seus paises, sio também aquelas que guardam os maiores indices de desigualdade,
mesmo em pafses da primeira industrializa¢io (FAINSTEAD, 2001). Essa caracteristica
se deve, como observado por Haesbaert (2010), ao fato de que, ao incorporar novas 4reas
a0 sistema econdmico global, no Ambito local, nio se produz unicamente homogeneiza-
¢io, mas também desigualdade e fragmentacéo. Nesse sentido, enquanto determinadas
areas, por vezes parcelas de municipios nessa regifo, colhem os frutos da riqueza gerada
pela incorporagio ao sistema econdmico global, outras se degradam ou sdo espoliadas,
mantendo-se & margem dos processos de desenvolvimento socioecondmico.

Uma compreensio similar se encontra no trabalho de Allen et al. (2002), que
propdem o conceito de “buracos”, ao observar que, no processo de constituigio regional
e priorizagio de politicas publicas no sudeste da Inglaterra, o espago que se forma é
fragmentado, tanto do ponto de vista dos fluxos econdmicos quanto do simbdlico.
Resulta em espagos muito interrelacionados e outros isolados, assim “o tipo de regido
que surge nessa abordagem conceitual pode nfo ser espacialmente continuo. Pode haver
“buracos”, ou seja, dreas “dentro” da regifo que nfo sdo caracterizadas pelos mecanismos
ou dimensdes que fazem parte dos critérios para defini¢ao regional.” (ALLEN et al., 2002,
p.55, tradugio nossa). Como consequéncia, observa-se que a formagio da identidade da
regido vai conduzir a definigio de politicas pablicas, o que pode levar a um aprofundamento
da fragmentagio, configurada como um aumento da desigualdade.

Lencioni (2015), no entanto, entende que € a integragdo na fragmentacio que
define a totalidade nessas regides e que faz com que seja possivel definir os limites de uma
regifo e a relagio entre os fragmentos, dada por diversos tipos de ligacdo e complementa-
riedade. Sua consisténcia no espago se dé pela heterogeneidade de ocupagio e uso da terra,
distintas das areas de adensamento contiguas. A competi¢ao pelos bens naturais e pelos
espagos propicios de urbaniza¢io, prontamente sensiveis as oscilagdes de investimentos
glocais, resultam na construgio do que Brenner (2018) entende por hinterldndias. Esse
termo, inclusive, sugere uma indagago, visto que seu uso na geografia urbana serve para
a designagio das dreas de influéncia de um centro de atividade econdmica, enquanto seu
significado de origem ¢é o de 4reas afastadas das grandes 4reas urbanas e metropolitanas
e desprovidas de suas condigdes e infraestruturas — dreas do interior.

Contudo, os processos que conferem coesio, fragmentacio e heterogeneidade séo
analisados eminentemente com foco nas relacdes espaciais a partir de e em seus nicleos
urbanos e seus fragmentos: movimentos pendulares, dispersdo de atividades urbanas,
cadeias de produgio, transporte e logistica e desigualdades sociais. Mesmo quando reco-
nhecem outros resultados espaciais, autores como Brenner vao enxergar essas dreas como
“meras ‘incubadoras’ da produgio de commodities dentro de um determinado terreno”
(BRENNER, 2018, p. 320), pelas transformagdes dos bens naturais em formas de trabalho,
fontes de 4gua, energia e comida.

De outro angulo de visdo, no entanto, os espagos rurais ou de interface urbano-

-rurais (GALVAOQ, 2017; TRAVASSOS; PORTES, 2018) sio peca fundamental para
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se entender a heterogeneidade, que se caracteriza ndo somente por diferengas socio-
econdmicas e de coesdo, diferencas de grau, mas também por diferencas de natureza,
ou seja, conformam relagdes e modos de vida diversos daqueles apontadas pelos mais
diversos autores ao explicitar a formacéo da cidade-regiao, permitindo uma perspectiva
distinta de andlise.

Assim, se o processo atual de financeirizacdo do territério e o reescalonamento
do Estado levam a constitui¢io de cidades-regido, pressionando uma institucionaliza-
cio (flexivel) de perimetros regionais de acdo, torna-se necessério olhar para as novas
heterogeneidades construidas nesse contexto, que vio agregar, nos diferentes arranjos
possiveis, territérios ndo somente desiguais, usualmente resultantes da constituicio das
cidades-regifo, mas também mais diversos, em uma complexidade de modos de vida e
fungdes dificilmente consideradas pelas politicas pablicas.

Assim, os proximos itens pretendem analisar a construgdo de uma identidade da
Macrometrépole Paulista, que deve espelhar a construgio da identidade da cidade-regido,
ou seja, aquela constituida pelos fluxos econdmicos e populacionais que lhe conferem
coesdo, bem como procuram caracterizar sua diversidade territorial, considerando sua
“fronteira frouxa” (ZIONI et al., 2019) e seus buracos (ALLEN et al., 2002), considerando
também as diferencas de natureza destes (HAESBAERT, 2010). Com isso, evidenciam-se
as dificuldades de se operar com uma territorialidade definida de cima para baixo, que
torna invisiveis as suas heterogeneidades, seus servigos ecossistémicos e suas identidades
socioculturais.

A Macrometrépole Paulista: o que parece ser ou o que pode ser essa cidade-
regiao

O termo cidade-regiao parece ser o que melhor e mais amplamente captura o
sentido de formagdes urbanas contemporineas que ocorrem a partir das metrépoles, in-
tegradoras dos fluxos e fungdes econdmicas. Lencioni (2015), Tavares (2018), Pasternak e
Bogus (2019), Zioni et al. (2019) e Torres et al. (2020) entendem que a formagio espacial
contemporanea que reine as metrépoles paulistas se enquadra nesse conceito. Cano et
al. (2007), embora questionem a forca desse arranjo enquanto uma “drea metropolitana
condensada” (CANO et al., 2017, p. 30), ressaltam a importancia de estudi-lo e de
considerar as pesquisas que o estabelecem como uma macrometrépole. Macrometrépole,
muitas vezes usada como sinénimo da cidade-regifo, foi o termo adotado pelo Governo do
Estado de S&o Paulo tanto no &mbito de projetos rodovidrios e planejamento dos recursos
hidricos, como também identificando um conjunto de Regides Metropolitanas paulistas,
que, como esta, apresentam fragil institucionalizagdo (FIRKOWSKI, 2013).

Freitas-Firkowski e Baliski (2018), em um panorama de como o conceito de me-
tropole vem sendo adotado pela literatura brasileira, concluem que o conceito de cidade-
-regifio tende a dar evidéncia aos elementos de estrutura e morfologia intrametropolitana;
diferentemente do termo macrometrépole, que é, mais frequentemente, adotado conforme
sua natureza institucional. Em ambos, entretanto, os autores apontam que os conceitos
nfo parecem suficientemente abrangentes ou nitidos.
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Uma particularidade da Macrometrépole Paulista em relagio a definigio cldssica
de cidade-regifo apontada por Soja (2006) é que, no caso paulista, o fendmeno regional
nio é necessariamente resultado indistinguivel da industrializacdo e urbanizacéo do ter-
ritério. Ainda que o autor aponte para a forga do setor de servigos, que abrange “todas as
formas de atividade produtiva, ndo importa se na fabricacio ou nos servigos”, é importante
destacar que predominam ainda nesta cidade-regifo paulista os efeitos dos processos de
desindustrializac@o e de desconcentragio metropolitana, percebidos por seus efeitos de
disperso dos tecidos urbanos e equipamentos diversos.

Esses vetores de espraiamento da metrdpole original, em um conjunto formado
por outras Regides Metropolitanas paulistas, encontram-se hoje permeados por novas
instalacoes de servigos logisticos, ainda concentrados ao longo dos eixos das seculares de
infraestruturas ferrovidrias e do complexo rodoviario. A MMP ainda dispde de excepcio-
nais vantagens no abastecimento de energia elétrica e abrange o maior porto brasileiro,
instalagoes do complexo de petréleo e gés e dois dos mais movimentados aeroportos
nacionais. Destaca-se, portanto, por um conjunto privilegiado de funcionalidades e co-
nexdes se comparada as demais regides brasileiras.

No entanto, se por um lado abriga, em seus territérios, significativos recursos flo-
restais, configurados como unidades de conservag¢ao ou remanescentes de vegetagio, por
outro, se apresenta bastante vulneravel frente a escassez e irregularidade de seus recursos
hidricos, condi¢des que devem ser agravadas em razdo das mudangas climéticas (MA-
RENGQO, 2007). Alias, vem dessas condigdes especiais dos recursos naturais a concepgao
original de um perimetro estratégico para a gestao das demandas “macrometropolitanas”
por 4gua - a macrometrépole hidrica (DAEE, 2013).

Sendo assim, caberia a complexificagdo do entendimento do territério, com desta-
que a funcionalidade ambiental excepcional, mas também apontando aspectos de diversi-
dade da cidade-regifio, que raramente sio destacados, uma vez que os fluxos ambientais
e culturais s30 no maximo vistos como os ‘negativos’ da imagem metropolitana. Assim, a
Macrometrépole Paulista é, em geral, apresentada eminentemente por aquelas caracte-
risticas urbano-industriais que lhe conferem coesfo: uma rede de cidades, profundamente
conectadas por seus fluxos de bens e pessoas, que abrange cinco regides metropolitanas
e outras aglomeragdes urbanas de segunda ordem.

Recentes trabalhos de Tavares (2018) e Zioni et al. (2019) vio recuperar os fatos
histéricos e conceituais que dio respaldo ao debate da formagao e institucionalizagao —
frouxa — da Macrometrépole Paulista. As pesquisas descritas por Tavares estabelecem,
a partir de suas anélises empiricas, explicagdes conceituais para a MMP que abrangem
os aspectos produtivos e funcionais do territério em formacéo, sempre a partir do viés
da urbanizagio e seu processo de expansio espacial e econdmica. Recuperando alguns
dos autores analisados por ele, é possivel investigar se e como a heterogeneidade e a
fragmentacéo da regido foram tratadas. Nesse contexto, os trabalhos de Lencioni (2003),
Meyer et al. (2004), Emplasa et al. (2011) e, mais atualmente, Pasternak e Bogus (2019)
merecem destaque.

Lencioni (2003) vai olhar para as mudangas territoriais a partir do entendimento
de que as mudangas nas atividades produtivas sdo os determinantes na reestruturagao do
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espaco. Essas vao estabelecer uma determinada cidade-regifo, configurada e reconfigurada
na mesma extensdo territorial do processo de reestruturagio capitalista. Nesse sentido,
ressalta dois movimentos, a dispersdo das unidades produtivas das grandes empresas,
dependente de novos fatores de produgdao — menos relacionados a disponibilidade de
matérias primas e energia e mais & mao de obra e servigos —, e a concentrago do capital
no centro metropolitano. E possivel dizer que a heterogeneidade na producéo do espaco,
em seu estudo, encontra-se na segregacio intraurbana das cidades que compdem a regizo,
apontando para a diferenca entre os bairros de elite e o crescimento das favelas. Com
relacdo ao espaco regional, a autora observa uma diluigio de fronteiras administrativas
e dos limites entre cidade e campo, intra e interregional, todos com intensas relagoes
funcionais materiais e imateriais, que lhes confere coeréncia.

Em uma anélise, também baseada na reestruturacdo produtiva e com base nos
perimetros entdo em discussido sobre a MME Meyer et al. (2004) vao analisar os se-
tores produtivos e a dinAmica econdmica dos municipios da regifo, para aproximar-se
do debate das relagdes funcionais entre eles. Estabelecem, assim, a heterogeneidade a
partir das diferentes relagdes que cada municipio estabelece com a totalidade da regido,
analisando aspectos da estrutura econdmica e social e propondo uma tipologia com 5
categorias bésicas: agricola, diversificado, industrial, dormitério e litoraneo; tendo como
base a distribui¢io interna de PIB e empregos por setores, o que produziu uma cartografia
que mostra a forte presenga das atividades econdmicas em alguns municipios, gerando
dependéncia dos demais.

Em 2010 e 2011, a Emplasa liderou, junto ao SEADE, uma série de estudos sobre a
regionalizagio do Estado de Sao Paulo, incluindo af os elementos que subsidiam a consti-
tuigdo do perimetro atual da MME e que foram sumarizados em uma publicagio intitulada
“Rede Urbana e Regionalizagio do Estado de Sdo Paulo” (EMPLASA et al., 2011). Como
o préprio nome sugere, a proposta de regionalizagio do Estado baseou-se na anélise da
rede de cidades, seus fluxos e hierarquia, mas também em sua estruturagio regional, a
partir de quatro dimensdes: demografica, econdmica, territorial e fisico-ambiental e fun-
cionalidades regionais. Elaborou trés modelagens: a rede e hierarquia de cidades; novas
hip6teses sobre recortes territoriais com base em estudo anterior da Emplasa, de 1992;
e a regionalizagio a partir de clusters espaciais de varidveis selecionadas, sem nenhuma
hipétese prévia. Os principais indicadores utilizados foram: tipologia do PIB municipal;
taxa de crescimento da populagio total; taxa de urbanizagio; taxa de migragio pendular;
e PEA por atividade, o que resultou em regionalizacdes urbano-funcionais. E possivel
afirmar que, nas modelagens, outras resultantes da produgio do espago sio praticamente
inexistentes, com excegao da presenga residual da agropecudria e da agroindustria, que
tampouco € suficiente para uma compreensio do rural.

Para a Macrometrépole Paulista, o texto atesta o “novo desenho de metropolizagio,
em que o conjunto urbano, formado por metrépoles e por cidades médias, tende a ampliar
o grau de interdependéncia a partir do polo principal, configurando uma grande regido
urbana” (EMPLASA et al., 2011: 104). Aponta para a heterogeneidade do territério,
mas também considerando aquela de natureza urbana: “precérias condigdes de moradia,
ocupagio de éreas de risco, falta de infraestruturas urbanas bésicas (...)” (EMPLASA
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et al.,, 2011: 105). Em 2011, as deficiéncias regionais apontadas baseavam-se somente
na insuficiéncia de infraestrutura e a questdo ambiental é analisada a partir de duas
dimensdes, a presenga de Unidades de Conservagio e a disponibilidade de dgua para as
diversas atividades em cada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI),
na MMP a énfase é a atividade industrial.

Mais recentemente, Pasternak e Bégus (2019, p. 433) definem a MMP como um
“complexo de metrépoles ao redor da Grande Sao Paulo”. Na visdo das autoras, nio se
trata da formacio de um espago homogéneo moldado em uma “supermetrépole”, mas de
uma extensa area urbana estruturada em um complexo sistema de cidades em torno da
Regido Metropolitana de Sao Paulo. Ou seja, embora reconhegam que nio se trata de um
espaco homogéneo, a heterogeneidade, novamente, aqui se estabelece a partir das relagdes
funcionais de integrac@o entre os municipios e os polos. Na cartografia resultante dessa
anélise, é possivel constatar, inclusive, a baixa integragdo de uma série de municipios da
MMB, bem como a auséncia de classificacdo de alguns deles.

Assim, é possivel concluir que o constructo socioespacial da cidade-regifo, ou
Macrometrépole Paulista, ao ser descrito quase exclusivamente por evidéncias de aspec-
tos fisicos e funcionais da forma e fluxos urbano-industriais, renega os demais territérios
resultantes da producéo do espago, dreas de interface urbano-rurais ou rurais. Nesse
sentido, é importante apontar o trabalho de Davoudi (2009), quando afirma que a
cidade-regifo deve ser entendida por meio de complexa rede de fluxos multidirecionais e
interacdes — sejam eles econdmicos, sociais, culturais e ambientais, visiveis ou invisiveis.
Pois é por meio dessas interagdes que se cria uma multiplicidade de limites funcionais e
territorialidades, abrangendo inclusive, é possivel dizer, os buracos.

Nesse sentido, é necessério ressaltar que também devem ser reconhecidos, na
cidade-regifo, fluxos de recursos ambientais — 4gua e minerais, alimentos; bem como
fluxos de residuos e poluicio — residuos sélidos, emissdes e dgua, polui¢do. Portanto,
trata-se de relagdes muito mais diversas e complexas, que escapam do conceito de um
arranjo territorial econdmico e funcional (Davoudi, 2009).

Ou seja, sendo a cidade-regido, conforme Neuman e Hull (2009), integradora de
espagos de fluxos, pode parecer suficiente explici-la segundo eixos de conectividade e
coesao territorial, como pretende o Plano de A¢ao da Macrometrépole Paulista 2013-2040.
Entretanto ao constatar que “a fragmentada metrépole pés-moderna pode estar dando
lugar a uma regifo estendida neo-moderna, onde novas formas de redes e conectividade
espacial reintegram o espago das dreas urbanas”, esses autores sugerem a necessidade
de outras perspectivas para ampliar a anélise do processo de produgio do espago nesses
contextos (NEUMAN; HULL, 2009).

No Plano de A¢ao Macrometrépole Paulista, em seu segundo volume (EMPLASA,
2014), a regido é observada a partir da rede de cidades, das dreas de protecio ambiental e
das complementaridades que se estabelecem por meio da relagio entre esses elementos.
E no “vetor ambiental” que a Emplasa vai estabelecer “questdes geogréficas e ambientais
que demandam ag¢des publicas ndo s6 de comando e controle, mas, também, aquelas que
consideram o patrimOnio ambiental como “ativo ambiental” essencial para a atividade

econOmica e a vida na MMP” (EMPLASA, 2014, p. 31). Producéo de 4gua e regulagio
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do clima sdo considerados os servigos ecossistémicos fundamentais. Contudo, o rural é
tratado unicamente no Ambito da vulnerabilidade social, em razdo da classificagdo do
Indicador Paulista de Vulnerabilidade Social; enquanto a produgéo de alimentos somente
é tratada como um setor industrial.

Na “Carteira de A¢des”, as economias ligadas a sustentabilidade e ao rural apa-
recem, em especial no tépico de restauragio florestal, mas somente levando em conta a
agricultura, com dois programas de transi¢ao da agricultura convencional para outra, de
base ecoldgica. Assim, é possivel dizer que, no plano, ainda é pequena a relevancia da
economia vinculada aos espagos ndo-urbanos, muito menos aos outros modos de vida.
Ademais, o estabelecimento de agdes desvinculadas dos diagndsticos prévios pode indicar
uma distAncia entre proposta e contexto.

Dessa maneira, é necessario investigar a regiio macrometropolitana para além de
seus territérios urbanos, profundamente conectados, que conformam a identidade que se
construiu e que dificultam o olhar para a sua diversidade, em especial na escala regional,
considerando a heterogeneidade e a fragmentagio e constitui¢ao de buracos, conforme
estabelecido por Allen et al. (2002), mas que, para além de apresentarem diferencas de
grau, apresentam diferencas de natureza (HAESBAERT, 2010) importantes.

Macrometrdpole Paulista sob outra perspectiva: revelando os buracos

Considerando as questdes elencadas e, especificamente, buscando revelar a produ-
¢do de um espaco que possui diferengas de grau e de natureza, procura-se, neste item, uma
aproximagao as caracteristicas que podem explicar esses territérios, enfatizando variaveis
diversas daquelas que poderiam explicar sua coesio ou integragao aos polos urbanos.

Para caracterizar os buracos, trazendo-os para a superficie do debate, propde-se,
como Unidades Territoriais de Anélise (UTA), os municipios ndo integrados aos “Arranjos
populacionais e concentragdes urbanas no Brasil”, estabelecidos pelo IBGE (2016), mas
inseridos no perimetro da Macrometrépole estabelecido pela Emplasa (2011; 2014). Nesse
sentido, embora aqui se reconheca que tanto o estabelecimento do perimetro quanto
sua institucionaliza¢do sdo frouxas e flexiveis, a escolha das duas abordagens tem como
intuito revelar que, mesmo considerando analises consolidadas, os diversos resultantes
da produc¢io do espaco nio sdo considerados, o que redunda na invisibilidade de deter-
minadas 4reas, tanto em termos cientificos quanto em politicas publicas, planejamento
territorial ou governanga regional.

O mapa abaixo (Figura 1) mostra os municipios cujos fluxos observados nio séo
suficientes para que participem dos arranjos populacionais estabelecidos pelo IBGE. Sua
localizagio ja indica que o processo que os exclui dos arranjos nio se limita ao perimetro
estabelecido pela Emplasa (2011; 2015), provavelmente se estendendo para muito além
dele. Destacam-se, nesse contexto, trés clusters de municipios: a sudoeste-oeste, a leste e
a nordeste da macrometrdpole; além de outros municipios mais isolados.
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Figura 1 - Municipios macrometropolitanos niao pertencentes aos Arranjos Popula-

cionais do IBGE (2016).
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Assim, é necessario revelar esses municipios, em uma primeira aproximagfo, para
observar se e quais relacoes eles estabelecem com os demais municipios, por um lado,
mas também para comegar a compreender a presenca de outras resultantes da produgio
do espaco da cidade-regido que nio o tecido urbano-industrial contemporaneo. Nesse
sentido, uma série de varidveis foi espacializada inicialmente para analisar as diferencas
de grau, especialmente renda e educacgio, e de natureza desses espacos. As variaveis de
diferenga de grau nio foram suficientes para explicar sua diferenca em relagio a outros
municipios da MMRE assim, a anélise focou em varidveis de diferenca de natureza - a exis-
téncia de imdveis vagos ou de segunda residéncia, a presenca de unidades de conservagio
e a producio agropecudria e sua estrutura fundidria, bem como a densidade e a natureza
das infraestruturas ali implantadas.

Destaca-se, em primeiro lugar, a grande presenca de Unidades de Conservacio
nesses municipios, com relagio aos ntimeros da MME, 92% das Unidades de Conservagio
de Uso Sustentdvel - especialmente as Areas de Protecio Ambiental Itupararanga, do
Piracicaba e Juqueri-Mirim - e 90% das Unidades de Protecio Integral - Parques Estaduais
Jurupar4 e Serra do Mar e Parque Nacional da Serra da Bocaina. Ou seja, parte importante
da protecio ambiental na regifo se encontra nos buracos.
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Figura 2 - Unidades de conservagio, com destaque as UTA.
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2019.

Associada a essa caracteristica, observa-se a presencga relevante de domicilios de
uso ocasional, provavelmente chacaras ou sitios de lazer (Figura 3). Aqui, os municipios
da APA Piracicaba-Juqueri-Mirim se destacam, acompanhados pelos municipios de Ibi-
tna, Cunha e Natividade da Serra. Além disso, a presenca de domicilios vagos também
é relevante na regifo, tanto em areas onde se encontram os domicilios de uso ocasional,
quanto no restante das UTAs. Uma vez constatada a autocorrelagio espacial nos setores
censitdrios, tanto para os dados de domicilios particulares permanentes de uso ocasional,
quanto para os vagos, optou-se por visualizar os dados por meio da andlise de autocor-
relaco espacial local univariada, procedimento que destaca os “hot-spots” locais dentre
os dados (ALMEIDA, 2010).

E possivel observar um grupo de municipios ao sudoeste-oeste que apresenta alta
porcentagem de domicilios vagos, especialmente nas APA Itupararanga, permeados
por poucas excecdes de setores com valores mais baixos, similar movimento ocorre nos
municipios do Vale do Paraiba. Também é relevante destacar que, embora haja algumas
localidades que apresentem valores altos, com vizinhanga também de valores altos, tanto
para domicilios de uso ocasional, quanto para domicilios vagos, tal similaridade nio se
reproduz sempre, como pode ser visto nos municipios de Araras, Conchal, Engenheiro
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Coelho e na microrregido de Braganga Paulista. Af, enquanto para domicilios vagos poucos
setores censitérios tenham apresentado autocorrelagio espacial significativa, para o uso
ocasional, 0 mesmo nio se aplica, podendo ser observados valores baixos, com vizinhos
baixos, permeados por poucos altos. J4 na microrregifio, os padrées mudam significativa-
mente, apresentando grupos grandes de valores alto-alto.

Embora esses dados estejam defasados, pois sdo relacionados ainda com o Censo
Demografico de 2010, esse fato merece aprofundamento em pesquisas na escala local e
acompanhamento, uma vez que pode indicar estagnagio econdmica e um processo de
emigragio, o que pode confirmar a ideia de que, para os “buracos”, ndo ha defini¢ao de
estratégias de desenvolvimento regionalO.

Figura 3 - Presenca de domicilios de uso ocasional e vagos nas UTA selecionadas.
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Fontes: EMPLASA (2014); IBGE (2010; 2016); elaboragio: LaPlan — UFABC, 2019.

Por fim, e ainda mais relevante para explicar a natureza da producdo do espaco
nesses municipios, estd a atividade agropecuéria (Figura 4). A observacdo da densidade
de Unidades de Produc@o Agropecuéria no perimetro da MMP permite afirmar que, com
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excecdo dos municipios do Sistema Produtor Alto Tieté, na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo, ha uma forte correlagdo entre os buracos e as atividades produtivas desse setor.
Contudo, também é possivel observar que sua presenga nesses municipios provavelmente
nAo resulta em espagos ou relacdes similares entre eles, uma vez que a justaposigio entre
os dados de presenca de empresas — considerando os 15 setores que possufam a maior
quantidade de vinculos empregaticios declarados, a partir de dados de estabelecimentos
da Relagio Anual de Informagdes Sociais, RAIS (BRASIL, 2017)7 —, que atuam nesses
territdrios e a estrutura fundiéria, dada pela proporgio de pequenas e grandes propriedades,
mostra, por exemplo, que os municipios do Vale do Paraiba e aqueles ao oeste sdo bastante
diversos. Os primeiros — com exce¢ao de Cunha — apresentam um nimero relativamente
menor de empresas e Unidades de Producdo Agropecuéria, mas a proporcéo de grandes
unidades destaca-se do restante das UTAs analisadas. Os municipios ao oeste caracterizam-
-se pela presenca de pequenas Unidades de Producdo Agropecuéria e um grande ntimero
de empresas. Os demais dados do Censo Agropecudrio (IBGE, 2017) também ajudam a
mostrar essas diferengas, enquanto no Vale do Paraiba permanece a pecudria como atividade
principal, os municipios ao oeste sio grandes produtores de hortifrutiferos.

Figura 4 - Produgao agropecuéria na Macrometrépole Paulista.
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7. Ossetores sio cultivos de laranja, horticultura, flores e plantas ornamentais, cana de agdcar, milho, eucalipto, batata e
outras lavouras tempordrias, criagio de bovinos para leite e corte e equinos, produgio de ovos, de carvio vegetal, extracio
e britamento de pedras, areia, cascalho e outros.
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Essa breve andlise permite dizer que os territdrios que se caracterizam como buracos
da Macrometrdpole Paulista, mais que diferengas de grau, apresentam grandes diferencas
de natureza com relagio ao restante dos municipios macrometropolitanos. Seguindo as
anélises de Galvao (2017) e de Travassos e Portes (2018), as observacoes aqui feitas pa-
recem indicar que se tratam de territdrios rurais ou de interface urbano-rurais, com todas
as caracterfsticas que esses autores indicam e que vAo ser importantes para a provisao
de uma série de servicos ecossistémicos, em especial os servigos de regulagio climatica,
produgio de dgua e alimentos. Além disso, destaca-se a necessidade de aprofundar esses
estudos para escalas mais proximas, uma vez que a producéo de buracos e fronteiras nao
esta estritamente vinculada aos limites administrativos municipais.

Consideracdes finais

Historicamente, o processo de produgio do espaco relacionado, sucessivamente, ao
municipio de Sdo Paulo, 2 Regido Metropolitana de Szo Paulo e A Macrometrépole Paulis-
ta, tem sido analisado e tratado por suas caracteristicas urbano-industriais, considerando
todas as mudangas que essa grande regifo sofreu, tanto do ponto de vista das cidades af
presentes, quanto do espaco regional. Esse olhar especifico vinculou a agio ptblica em
planejamento territorial e governanca, o que fica claro ao se analisar os instrumentos de
planejamento existentes e os discursos sobre a MMP.

No caso da MMP, a interconexio de m#o dupla entre as dimensdes econdmica e
politica institucional apontada por Frey (2019) é clara, sendo inclusive desafiador en-
tender qual movimento é pioneiro, o do Estado almejando a formagao da cidade-regio,
visando sua inser¢do no mercado global, ou a prépria apropriagio do territério como parte
inexordvel das forcas motrizes da economia mundial, parte importante da engrenagem
do sistema capitalista global.

Algum espaco foi aberto, nesse contexto, a prote¢do ambiental, mas ainda em um
sentido estrito, sem que se considerassem, nessa escala de planejamento, as demandas
de desenvolvimento essenciais 2 sua manutengio, especialmente porque se tratam,
principalmente, de Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel, que devem garantir a
possibilidade de diferentes formas de produgio do espago.

Anélises preliminares realizadas nesse artigo revelam buracos, que apresentam
complexidade e caracteristicas especificas que merecem aprofundamento para com-
preender suas relagdes com os outros municipios, suas fungdes na macrometrépole, sua
contribui¢do na provisdo de servigos ecossistémicos — incluidas af a regulacio climética e
a possibilidade de adaptacdo as mudangas climéticas — e sua capacidade de abrigar modos
de vida diversos daqueles vinculados ao espaco urbano-industrial.

O reconhecimento desses espacos é essencial para que o planejamento territorial e a
governanga adequem seu foco para um sistema regional que possui diferengas de grau — plena-
mente reconhecidas — mas também diferengas de natureza importantes e que lhe dao susten-
tagio. Os buracos evidenciam também espagos ndo prioritarios na agenda do planejamento da
MMBP a margem dos investimentos do Plano de A¢ao da Macrometrdpole, consequentemente
contribuindo para maior desequilibrio regional e produgio de desigualdades e nio o oposto.
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Além disso, faz-se necessério continuar as investigagdes sobre os limites e alcances
do conceito de cidade-regido, a construgio social e politica de suas fronteiras “frouxas”,
para fornecer as bases para uma nova politica territorial e de inovacdo nas praticas de
governanga (FREY, 2019), por meio da construgdo de coalizdes para mudanga (HAR-
DING et al., 2006, apud ALLEN, 2007) e do reconhecimento das diversidades, chave

primordial para a diminui¢ao das desigualdades territoriais.
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HETEROGENEIDADE E FRAGMENTACAO ESPACIAL NA
MACROMETROPOLE PAULISTA: A PRODUCAO DE
FRONTEIRAS E BURACOS

Resumo: O artigo tem como objetivo revelar as heterogeneidades e fragmentacdes do
espago produzido na Macrometrépole Paulista, desvelando as caracteristicas de seus
buracos, territérios que, por um lado, ndo compdem os arranjos urbano-industriais que
conferem identidade a essa cidade-regifo, mas, por outro, provém servicos ecossistémicos
e dao lugar a outros modos de vida. O artigo parte de um levantamento conceitual
sobre cidade-regido, com foco na visdo de heterogeneidade, fragmentacio e construgio
simbdlica, e reflete sobre a identidade e o espaco produzido na Macrometrépole Paulista
(MMP), para embasar a anlise empirica da regifio. Por meio de anélises espaciais, apresenta
as caracteristicas dessas areas, territérios da Macrometrépole que nio sdo trazidos a luz
de forma analitica, bem como ndo tém merecido atenco das politicas puablicas, apesar
de sua importancia regional.

Palavras chave: Macrometrépole Paulista; heterogeneidade; cidade-regifio; planejamento
territorial

HETEROGENEITY AND SPATIAL FRAGMENTATION IN THE SAO PAULO
MACROMETROPOLIS: THE PRODUCTION OF BORDERS AND HOLEs

Abstract: The article aims to reveal the heterogeneities and fragmentations of the produced
space in the Sao Paulo Macrometropolis, unveiling the characteristics of its holes - territories
that, on one hand, do not make up the urban-industrial arrangements that give identity



to this city-region, yet they do provide ecosystem services and enable other ways of life.
The article arose from a conceptual survey about this city-region, focusing on the vision
of heterogeneity, fragmentation and symbolic construction, and reflects on the identity
and produced space in the Sao Paulo Macrometropolis (SPMM) to support the empirical
analysis of the region. Through spatial analysis it presents the characteristics of territories
of the Macrometropolis that are not brought to light analytically, nor are they the focus of
public policies, despite their regional importance.

Keywords: Sao Paulo Macrometropolis; heterogeneity; city-region; spatial planning

HETEROGENEIDAD Y FRAGMENTACION ESPACIAL EN LA
MACROMETROPOLIS PAULISTA:
LA PRODUCCION DE FRONTERAS Y AGUJEROS

Resumen: El articulo pretende revelar las heterogeneidades y fragmentaciones del espacio
producido en la Macrometrépolis Paulista, desvelando las caracteristicas de sus agujeros,
territorios que, por un lado, no conforman los arreglos urbano-industriales que dan
identidad a esta ciudad-regién, pero, por otro lado, proporcionan servicios ecosistémicos
y dan paso a otras formas de vida. El articulo parte de una encuesta conceptual sobre la
ciudad-regién, enfocandose en la visién de heterogeneidad, fragmentacioén y construccién
simbdlica, y reflexiona sobre la identidad y el espacio producidos en la Macrometrépolis
Paulista (MMP), para apoyar el anélisis empirico de la region. A través del andlisis espacial,
presenta las caracteristicas de estas 4reas, territorios de la Macrometrépolis que no salen a
la luz analiticamente, y que tampoco merecen la atencién de las politicas pablicas, a pesar
de su importancia regional.

Palabras clave: Macrometropolis Paulista; heterogeneidade; ciudad-region; planificacién
territorial
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