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1. Introdugao

A governanca ambiental faz referéncia as interacdes multiatores, multissetoriais e
multiniveis que resultam em ac¢des voltadas aos problemas ambientais, & conservacio da
biodiversidade, e ao uso da terra e dos recursos naturais (LEMOS; AGRAWAL, 2006).
Sua estrutura é formada por arranjos institucionais formais e informais, que podem in-
cluir atores governamentais, da sociedade civil e do setor privado (ADAMS et al., 2020;
LEMOS; AGRAWAL, 2006; SEIXAS et al., 2020; WEISS, 2016). A agenda global
sobre governanca ambiental surgiu em resposta 2 expansio energeticamente intensiva
da civilizacio moderna, que tem ameacado de modo irreversivel 2 permanéncia da vida

no planeta (VALENTIM, 2020).

Atualmente, prevalecem duas agendas globais para a sustentabilidade, ambas
estabelecidas no ano 2015: o Acordo de Paris e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. O primeiro busca determinar o aumento médio das temperaturas globais,
fixando um limite de 2°C e visando nio ir além dos 1.5°C. J4 a Agenda 2030 é um plano
de agfo universal direcionado por 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentivel
(ODS) e 169 metas (KUZEMKO et al., 2020).

No Brasil, a governanga ambiental se configurou principalmente a partir da déca-
da de 1930 (MOURA, 2016), e atualmente é articulada pela cooperagio entre érgaos
federais, estaduais e municipais (BRASIL, 2011), além de arenas que incluem a atuagio
do setor privado, de representantes da sociedade civil e movimentos sociais (MOURA,
2016; SEIXAS et al., 2020).

Diante das ameagas aos limites biofisicos do planeta (ROCKSTROM et al., 2009)
e do agravamento de injustigas sociais e ambientais frente & pandemia da COVID-19
(CEPAL, 2021), se torna relevante refletir quanto & adequagio da atual estrutura de go-
vernanga ambiental brasileira em impedir ou mitigar os cenérios de degradacéo ambiental
e de fragilidade social, de modo a se manter cooperativa a agenda global. O presente
trabalho objetiva explorar se a atual governanca ambiental brasileira esté alinhada com
a agenda global ambiental e de direitos humanos, com foco nas dimensdes da justiga
ambiental. O pressuposto é de que a justica ambiental visa:

[...] o direito a um ambiente seguro, sadio e produtivo a todos, consi-
derando o meio ambiente em sua totalidade, incluindo as dimensdes
ecoldgicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmi-
cas. Se refere assim as condi¢des em que esse direito pode ser livre-
mente exercido, preservando, respeitando e realizando plenamente
as identidades individuais e de grupo, a dignidade e a autonomia das
comunidades (ACSELRAD, 2004, p. 16).

A discussio foi delineada a partir da andlise do desempenho de indicadores asso-
ciados as temdticas de género (ODS 5), energia (ODS 7), residuos sélidos (ODS 12) e
floresta (ODS 15) no Brasil.
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2. Contornos da pesquisa
2.1. Contextualizacio

Sob o assenso dos governos de Lufs Inicio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2016), o Brasil se tornou lideranga mundial na reducéo das desigualdades
socioecondmicas — entre 2001 e 2015, 24,2 milhoes de brasileiros sairam da pobreza —, da
articulagio diplomética do Sul Global e da cruzada em favor da criagio de uma agenda
para a sustentabilidade (MENEZES; VIEIRA, 2021; WORLD BANK GROUEL, 2017).
No entanto, o desenvolvimento econdmico baseado na exploragio intensiva de matérias
primas, modelo que vinha ganhando for¢a h4 algumas décadas na regifo latino-americana,
néo foi abandonado. Segundo Svampa (2019), houve um acordo ticito (ou explicito) na
manutengio de uma dinfmica extrativista no continente, o Consenso das Commodities.

A partir da quebra democratica e destituicdo de Dilma Rousseff em 2016, Michel
Temer (2016-2018) retomou a senda neoliberal detida com o inicio dos governos pro-
gressistas, o que foi acompanhado de uma forte instabilidade politica e social (PINHO,
2021). Ja com a elei¢ao de Jair Bolsonaro, em 2018, comegou o que tem sido chamado
de desmonte das politicas relativas a proteco social, direitos humanos e questdes am-
bientais; o que se junta ao surgimento e crise da pandemia por Covid-19, declarada em

2020 (MENEZES; VIEIRA, 2021).

Nos anos de 2019 e 2020, o Poder Executivo Federal foi responsavel por medidas
que fazem parte da popularmente conhecida “politica da boiada” (Decreto n?9.806/2019,
Recurso Extraordindrio n.2 1.017.365, Projeto de Lei 2.633/2020, Projeto de Lei 490/2007,
Projeto de Lei 3729/2004, entre outros) devido ao discurso do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, em uma reunifio ministerial ocorrida no dia 22 de abril de 2020, na qual
declarou que a pandemia da COVID-19 trazia uma oportunidade para “passar a boiada”
e aprovar mudancas nas regras de politicas ambientais e da agricultura de “baciada”,
evitando criticas e processos, uma vez que a atengio publica estaria focada nas questoes

trazidas pelo coronavirus' (WERNECK et al., 2021).

2.2. Metodologia

O presente artigo explora os ODS 5,7, 12 e 15 enquanto ferramentas de anélise do
cendrio brasileiro em relacdo a agenda global para a sustentabilidade. Diante da questiao
norteadora “Como os didlogos e os enfrentamentos entre os diferentes agentes envolvidos na
governanca ambiental podem ser ampliados a fim de promover a justiga ambiental e a busca
por melhores condi¢des socioambientais?”, propomos desenvolver um ensaio critico uti-
lizando os indicadores destes ODS para identificar tendéncias e rupturas na governanga
ambiental brasileira, desde a emergéncia do atual Governo Federal Brasileiro (2019-2022).
O acesso a informagdo, a participacéo social e as politicas piblicas foram os elementos
utilizados para sistematizar informacdes e aprofundar a andlise (Figura 1).

1 - Fonte: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22 /ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mu-
dar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
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Figura 1: Foco e escopo da pesquisa

Fonte: Axel Bastian Poque Gonzélez, 2021.

O acesso a informagdo representa a existéncia e a disponibilizagiao de dados
atualizados e de clara compreensio sobre os ODS e suas metas, de modo a permitir o
conhecimento piblico e o atual diagnéstico acerca do cendrio ambiental brasileiro. A
participagio social faz referéncia a existéncia de espagos de inclusio de atores ndo gover-
namentais, principalmente representantes da sociedade civil, na discusséo e tomadas de
decisdo a respeito das questdes ambientais, bem como na constru¢do e monitoramento
dos indicadores dentro de cada ODS. Por fim, foram consideradas informagdes sobre a
elaboracéo, a implementaco e o monitoramento de politicas, planos e programas rela-
cionados aos quatro ODS aqui trabalhados.

As informacdes relacionadas aos elementos acima mencionados e aos quatro ODS
foram obtidas da literatura disponivel, como publicacdes cientificas e relatérios técnicos,
bem como de atos normativos e regulatérios na esfera federal brasileira.

3. Implementacao dos ODS 5, 7, 12 e 15 no Brasil

Nessa se¢io serdo discutidas as metas selecionadas dos ODS 5, 7, 12 e 15 que
subsidiam a discuss@o sobre governanga e justiga socioambiental diante do contexto
politico atual.
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ODS 5 - Igualdade de Género

O ODS 5 apresenta a proposta de “alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas”, partindo do entendimento de que a igualdade de género é impres-
cindivel para alcancar uma sociedade justa. Houve uma adaptagio das metas ao territorio
brasileiro, e incorporagio de conceitos mais condizentes com os estudos politicos e sociais
de género. As alteracoes expandem as metas do ODS 5 e reconhecem as intersecciona-
lidades de género ao considerar os atravessamentos de raca, etnia, sexualidades, idade,
ocupagio territorial, que impactam as realidades e subjetividades, gerando desigualdades
e discriminagdes distintas aos sujeitos.

Para avaliar o cumprimento das metas, foram estabelecidos quatorze indicadores
pela ONU, porém, no Brasil, apenas os indicadores vinculados s metas 5.4, 5.5 e 5.b
possuem dados publicos (IBGE; SEAS, 2022). Sao eles: proporc¢io de tempo gasto em
trabalho doméstico nio remunerado e cuidados, por sexo, idade e localizagio (2016 a
2019); propor¢ao de assentos ocupados por mulheres em (a) parlamentos nacionais (2006,
2010 2014) e (b) governos locais (2004, 2008, 2012 e 2016); propor¢ao de mulheres em
posicoes gerenciais (2012 a 2019); e proporcio de pessoas que possuem telefone celular
mével, por sexo (2016 a 2019) (IBGE; SEAS, 2022). A seguir, serdo destacadas algumas
metas e indicadores com o intuito de compreender como 0 ODS 5 vem sendo desenvolvido
em solo brasileiro, diante do contexto de governanga e justica socioambiental.

No caso da Meta 5.1, apesar de nfo haver indicadores oficiais relacionados 2 exis-
téncia ou ndo de arcabougo legal em vigor para promover, reforgar e monitorar a igualdade
e a nfo-discriminagio com base no sexo, é possivel fazer uma avaliagio histérica sobre
a evolugio da legislagio e politicas voltadas para o combate as desigualdades de género.

Até 0 ano 2016, ao longo da década que antecedeu o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff, houve diversos avangos na pasta relacionada a equidade de género, como
a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres em 2003, responsavel pela
criagdo do Plano Nacional de Politicas para Mulheres, propondo 199 ag¢des, contribuin-
do com a luta da igualdade de género, criando por exemplo, a Lei Maria da Penha (Lei

11.340/2006) (SEVERIANO; DA SILVA NETO, 2019).

Em 2019, com as eleigdes, novo ordenamento foi dado a governanca federal, e a
pasta da mulher passa a fazer parte do recém-criado Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos — MDH, com a pastora evangélica Damares Alves no cargo de mi-
nistra, representando os ditos “valores e interesses conservadores cristaos” (KALIL, 2020).

Houve piora nos indices relativos a eliminagdo das violéncias de género (Meta
5.2), de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Piblica — 2020 (BUENO; LIMA,
2021). O ntimero de vitimas de feminicidios passou de 929, em 2016, para 1326 em 2019.
Destas, em 2019, 66,6% eram mulheres negras e de acordo com o Atlas da Violéncia
de 2020, enquanto a taxa de homicidios de mulheres nao negras (brancas, amarelas e
indigenas) caiu 11,7% no periodo avaliado, para mulheres negras houve um aumento de
12,4%. Também foi verificado aumento no ntimero de estupros e estupros de vulneravel

entre os anos de 2011 e 2019, chegando na dolorosa constatacio de que no Brasil, ocorre
um estupro a cada 8 minutos (BUENO; LIMA, 2021).
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Um indicador importante da violéncia de género no Brasil (Meta 5.2) est4 relacio-
nado a populagio transexual e travestis. No entanto, nos relatérios oficiais ndo existem
dados sobre este grupo, ainda que as metas brasileiras reconhegam a populagio trans
nos aspectos de género. De acordo com pesquisa da Associagao Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA), em 2020 ocorreram ao menos 175 assassinatos de pessoas trans, e
destes 72% ocorreram com mulheres trans e travestis profissionais do sexo, e 78% foram de
pessoas negras (pretas e pardas), indicando a importancia dos recortes de raga e classe, ao

avaliar os fatores de vulnerabilizacdo dessa populagio (BENEVIDES; NOGUEIRA, 2021).

O ntimero de horas gasto por mulheres com trabalhos domésticos e de cuidados
aumentou ao longo dos anos, com mulheres pretas e pardas sendo a categoria que maior
despende seu tempo nesse tipo de trabalho ndo remunerado (Meta 5.4). Em relagio a
mulheres ocupando cargos nos parlamentos nacionais (Meta 5.5), observa-se uma melhora
em 2018 em relacdo ao ano de 2014, passando de 51 para 77, dos 513 assentos totais da
Camara dos Deputados. No entanto, é importante destacar que o maior crescimento se
deu para mulheres brancas. Mesmo apresentando leis especificas que regulam a relagao
de géneros nas candidaturas, o Brasil ocupa o 1402 lugar no ranking da Inter Parliamentary
Union, que avalia o percentual de mulheres no parlamento de mais de 180 paises (IPU,

2019).

ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel

O ODS 7 busca garantir o acesso universal a energia confiavel, sustentédvel e
moderna para todos. Assim, apesar da transicdo energética para a sustentabilidade em
andamento no mundo inteiro ter estimulado visiveis melhoras no emprego de fontes
energéticas menos poluentes, cada canto do globo tem experimentado suas proprias
mudangas (IEA et al., 2020; UNITED NATIONS, 2020). Ha trés metas levantadas
a partir do ODS 7, todas com caducidade em 2030, a saber: (1) assegurar o acesso
universal, confidvel, moderno e a precos acessiveis a servigos de energia; (2) aumentar
substancialmente a participagio de energias renovaveis na matriz energética global; (3)
dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética. Por sua parte, estas metas tém
indicadores associados. A Tabela 1 apresenta os indicadores para o caso brasileiro (IBGE;

SEAS, 2022; UNITED NATIONS, 2020).

Tabela 1: Indicadores ODS 7, no Brasil

Indicador Valor Unlc.iafle de Ano
medicao

Percentagem da populagao com aces-

o)
so a eletricidade 99,8 0 2019

Percentagem da populagao com aces-
so primdrio a combustiveis e tecnolo- | 96,1 % 2015
gias limpas
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Participa¢io das energias renovaveis

0,
na Oferta Interna de Energia (OIE) 46,1 K 2019

Intensidade energética medida em
termos de energia primdria e de Pro- | 0,095
duto Interno Bruto (PIB)

(tep/mil USD

PPP 2011) 2019

Fluxos financeiros internacionais
para paises em desenvolvimento para
apoio a pesquisa e desenvolvimento
de energias limpas e a producao de
energia renovavel, incluindo sistemas

hibridos

Sem dados

Capacidade instalada de geracao de
energia renovavel nos paises em de- 0,68
senvolvimento (em watts per capita)

(Watts renova-
veis per capita)

2019

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia; SEAS - Estatistica e a Secretaria Especial de Articu-
lagao Social, 2022.

O Brasil tem tido, historicamente, particular aten¢do com a energia, enquanto
elemento estratégico no seu desenvolvimento, sendo ademais, exemplo global no que diz
respeito ao emprego de recursos de baixas emissdes (GOLDEMBERG, 1979; SANTOS,
2018). Segundo a Organizagio Latino-americana de Energia (OLADE), em 1970, ape-
nas 41% da oferta total de energia no pafs veio de combustiveis fésseis. No entanto, ao
longo do tempo o petréleo e seus derivados ganharam espago. Assim, em 2019, 50% da
energia primdria veio de combustiveis fosseis, sendo ainda uma porgao baixa se compa-
rado a outros paises da regido, como México (88%), Argentina (87%) e Coldmbia (77%)
(OLADE, 2021). Além disso, dentro da regifio latino-americana, o pais tem sido exemplar
na introdugio de energias renovaveis nio convencionais para a producéo de eletricidade

(POQUE GONZALEZ, 2020).

Por outro lado, o Brasil tem apresentado uma permanente preocupagio pela univer-
salizagdo da eletricidade. Dessa forma, foram criados os programas “Luz da Terra” (1995),
“Luz no Campo” (1999) e “Luz Para Todos” (2003). S6 “Luz para Todos” outorgou acesso
a energia elétrica para 16,9 milhoes de pessoas (CARDOSO; OLIVEIRA; SILVA, 2013;
ELECTROBRAS, 2021). Partindo de uma cobertura populacional eletrificada de 68,5%
em 1980, passou para 99,76% em 2019 (OLADE, 2021).

E necessério salientar que as problematicas socioambientais decorrentes do de-
senvolvimento no A&mbito energético acontecem principalmente na dimensio territorial,
0 que por vezes nfo é mensurado no campo de alcance das metas da Agenda 2030. Por
exemplo, a configuracio de um setor elétrico baseado na hidroeletricidade possui baixas
emissoes, se comparado com termoeletricidade de origem f6ssil; no entanto, a montagem
de barragens e infraestruturas de grande porte tem gerado impactos socioambientais in
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situ. Vale a pena destacar que em 2019, 63,53% da energia elétrica gerada no Brasil teve
origem hidrica, tendo o pafs a maior capacidade hidrelétrica instalada dentro da regio
latino-americana (109.155 MW) e a segunda no nivel mundial, atrds da China (IHA,
2020; ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA, 2020). Assim, sendo a
hidroeletricidade considerada como renovével, frequentemente sio esquecidos os conflitos

socioambientais associados a ela (POQUE GONZALEZ, 2021).

Um dos casos mais emblematicos é Belo Monte. Com 11.233 MW de capacidade
instalada, o projeto situado no Estado do Par4 foi a maior planta hidrelétrica inaugurada
no mundo em 2019. Porém, o projeto afetou gravemente os modos de vida das populagoes
adjacentes, destruiu arranjos sociais, ecossistemas locais e manifestagoes culturais (IHA,
2020; REIS, 2021). Ressalta-se que, devido as dimensdes da infraestrutura, durante os
anos da construgio foram mobilizadas grandes quantidades de populacéo até o local, o que
significou o aparecimento de fendmenos sociais (por exemplo: violéncia, criminalidade,
racismo e desigualdade) que lesaram a harmonia dos originrios de um territério que
nfo estava preparado para receber tamanha quantidade de pessoas (OLIVEIRA, 2017).

ODS 12 - Consumo e Producdo Responsdveis

O ODS 12 visa, através de onze metas, repensar as formas de produgio e de
consumo globais, alinhando as préaticas humanas ao conceito de responsabilidade, e
transformando os ciclos de vida dos produtos. Visa também assegurar que todos tenham
acesso a informacdes e a conscientizagdo em prol da sustentabilidade. Os indicadores
previstos para o ODS 12 sdo qualitativos e quantitativos, sendo que aproximadamente
69% permanecem sem dados oficiais para o Brasil. Oficialmente, hd quatro indicadores
produzidos (12.1.1, 12.4.1, 12.6.1, 12.a.1), e outros nove indicadores que nfo possuem

dados (IBGE; SEAS, 2022).

Observa-se que o ODS 12 almeja transformagdes nas formas de uso dos recursos
naturais e em toda a cadeia produtiva dos bens de consumo. Isso inclui lidar com as
externalidades, como langamento de residuos sélidos, liquidos e gasosos no ar, dgua e
solos, que ocorrem ao longo de todo o ciclo de vida, ou seja, desde a etapa de extragio
de matérias-primas até o consumo de bens e posterior disposi¢ao final. Portanto, as acoes
voltadas aos residuos sélidos (RS) de todos os tipos sdo parte essencial no alcance do ODS
12. Com isso, discorreremos sobre as metas 12.1, 12.3, 12.5 e 12.8, acerca dos aspectos
propostos no presente trabalho.

No Brasil, o indicador 12.1.1 é considerado produzido devido ao langcamento do
Plano de Acéo para Producio e Consumo Sustentaveis (PPCS) em 2011 (IBGE; SEAS,
2022), em compromisso do pafs ao Processo de Marrakesh (MMA, 2014). O plano teve
um primeiro ciclo de implementacio com seis prioridades, que ocorreu entre 2011 e 2014
(MMA, 2014), mas que nao foi seguido da implementacio das demais etapas previstas
(GTSC, 2020; OLIVEIRA et al., 2021). Tal estagnagio do Plano, e portanto, da meta 12.1,
se soma ainda a acdes nos tltimos anos que indicam que o modelo de desenvolvimento
vigente ndo esti pautado por politicas adeptas ao consumo e a producio sustentaveis
(GTSC, 2020). Tendo ocorrido liberagio de novos agrotdxicos e reclassificagio da toxi-
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cidade (GRIGORI, 2021), crimes ambientais (GTSC, 2020), e aumento total no valor
de subsidios aos combustiveis fdsseis entre 2019 e 2020 (INESC, 2021).

Quanto a meta 12.3, o Brasil ndo possui oficialmente o indice de Perdas Alimentares
- IPA ou o indice de Desperdicio Alimentar - IDA (IBGE e SEAS, 2022). O que pode ser
considerado complexo de obter, ja que apesar de haver esforgos para o levantamento de
informagdes, as estimativas variam devido as diferentes metodologias utilizadas e siste-
mas produtivos analisados (HENZ, 2019). O nio monitoramento da PDA, ou mesmo a
sua néo redugio, contribui na manutengo de impactos negativos no meio ambiente, na
economia e para a populagio em niveis macro, meso e micro (BELIK, 2018). Dentre os
quais se destaca a contribui¢do com a elevada geracdo de RS organicos (SANTOS et al.,
2020). O nio alcance da meta 12.3 se relaciona também & implementagio insuficiente
ou lenta de politicas pablicas relacionadas a PDA no pafs por décadas (BELIK, 2018;
SANTOS et al., 2020). Ainda, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional, colegiado que previa a participagio da sociedade civil, foi vetado como parte da
estrutura de governo (Mensagem de Veto n? 254/2019).

A meta 12.5 visa a reducio substancial da geracio de RS por meio da prevencio,
reducio, reciclagem e reuso até 2030. Nos pafses em desenvolvimento, a prioridade na
prevengio ainda estd em um estagio inicial: a cobertura brasileira de coleta ainda esta
em 92% (ABRELPE, 2020) e 40,5% do RS gerado no Brasil é destinado a lixdes e aterros
controlados (ABRELPE, 2020). Como apontado pelo GTSC (2020), o pafs encontra
dificuldades em consolidar dados sobre geracido de RS e praticamente nio existem in-
formagdes sobre o cumprimento da hierarquia de RS. Isto deixa a meta mais obscura e
distante do seu cumprimento efetivo. O tnico indicador brasileiro para a meta 12.5 é
a taxa de reciclagem nacional por toneladas de material reciclado, cujo status aponta a
inexisténcia de dados oficiais. No entanto, dados do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS) indicam que apenas 0,19% do total de RS foi recuperado em
unidades de compostagem (do total de 62,78 milhdes de toneladas) e 1,7% dos 1,05 mi-
lhio de toneladas de residuos reciclaveis foram enviados para unidades de triagem (SNIS,
2019). Ainda, somente 56,6% dos municipios brasileiros possuem iniciativas de coleta
seletiva (ABRELPE, 2020) que nem sempre abrangem a totalidade de sua drea urbana.

Por fim, a meta 12.8 é o mecanismo de maior potencial de sucesso e de integragio,
pois objetiva que todas as pessoas tenham mais do que informaco, mas sim conhecimento
e reflexdo sobre estilos de vida que permitam uma coexisténcia mais harmoniosa do ser
humano na natureza. Seu tnico indicador oficial deveria abarcar o grau em que a educacio
para a cidadania global e para a sustentabilidade estdo integradas nas politicas nacionais
de educacio, mas € inexistente. A Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) se
tornou praticamente inécua, tal como o Orgéo Gestor e seu Comité Assessor (colegiado

que tinha importante participacio da Sociedade Civil), que continuam desativados desde
2019 (GTSC, 2020).
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ODS 15 - Vida Terrestre

O ODS 15 tem por objetivo proteger, recuperar e promover o uso sustentivel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagio,
deter e reverter a degradacio da terra e deter a perda de biodiversidade (IPEA, 2021). O
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) instituido em 2000 para criagio
e gestdo de areas protegidas para conservagio e o Plano para Prevencio e Controle do
Desmatamento na Amazonia (PPCDAm) de 2004 sido exemplos que trouxeram impor-
tantes contribuicdes para esse ODS. Contudo, o governo federal reviu algumas metas
por entender que estavam aquém das possibilidades nacionais (IPEA, 2021) e flexibilizou
a legislacio para ser mais tolerante a acdes com impactos negativos ao meio ambiente.

Na meta 15.1, o Brasil assumiu conservar e recuperar os ecossistemas terrestres,
destacando as florestas. Na meta 15.2, assumiu zerar o desmatamento ilegal em todos os
biomas brasileiros até 2030. Contudo, o corte ilegal de madeira e 0 desmatamento sem
autorizagio ainda estdo entre as principais ameagas em toda a Amazonia Brasileira (INPE,
2021). Acoes do governo brasileiro como o PPCDAm trouxeram resultados, como o de-
créscimo do desmatamento de 2004 a 2012 . Contudo, foi constatado aumento da area
desmatada na Amazonia apds 2012. Segundo dados do PRODES (INPE, 2021), apds o
pico de desmatamento de mais de 27 mil km? em 2004, o desmatamento vinha diminuindo,
chegando a menos de 5 mil km? em 2012. Entretanto, a taxa de desmatamento voltou a
crescer, de forma a somar quase 8 mil quilometros quadrados em 2016. Teve redugio em
2017 para entfio voltar a crescer nos Gltimos 3 anos para ultrapassar os 11 mil km? em
2020, atingindo recorde em 4rea desmatada nos tltimos 10 anos.

A institui¢do do SNUC, assim como programas de apoio a criagio e consolida-
cio das dreas protegidas, contando com recursos da cooperagio internacional como o
Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) criado em 2002 e o Fundo Amazonia
criado em 2008, foram muito importantes para atingir a prote¢io legal de mais de 40%
da Amazdnia Legal, como Unidades de Conservagio da Natureza e Terras Indigenas e
controle do desmatamento. Contudo, mesmo essas areas devendo ser protegidas, tém
ocorrido desmatamento, principalmente na Amazonia. Considerando as 50 Unidades
de Conservacéo (UC) mais desmatadas até 2017, 89% do desmatamento se localiza no
Paré e em Ronddnia (ARAUJO et al., 2017). As 4reas legalmente protegidas podem ter
areducio das restrigcdes (downgrading), redugio do seu tamanho (downsizing) ou total ex-
tingao (degazettement) como ocorreu em 37 UCs na Amazonia entre 1988 e 2018 (eventos
de PADDD - Protected area downgrading, downsizing and degazettement). Em 2018, foram
identificadas 23 UCs com tentativas de PADDD (WWE, 2019).

A meta 15.7 esta centrada no combate a caca ilegal e tréifico de animais, e mesmo
se cumprida, pode nio atingir o resultado esperado de protecdo da fauna. Desde 2019,
ganhou for¢a no congresso nacional a discussdo sobre a alteracio da legislagao nacional
para autorizagio da prética de caga, assim como facilitar o acesso a armas. Autorizar a caga
e a facilidade de acesso a armamentos, em um ambiente de baixa governanca e redugio
das a¢des de comando e controle podem levar a aumento da ameaga a fauna ainda que
estivesse na legalidade. O caminho de legalizar a pratica sem controle suficiente para
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manejo de espécies pode nio ser efetiva para de fato reduzir a caga e ameacas a fauna.

Foi constatado retrocessos relativos as metas 15.a e 15.b quanto a viabilizagio de
recursos financeiros. A destinagio dos recursos publicos para os 6rgios responséveis pelo
meio ambiente foi reduzida desde 2019 com o novo governo, bem como a captagio de
recursos da cooperagio internacional. O Fundo Amazdnia, que era o maior fundo des-
tinado a redugdo do desmatamento na Amazdnia, teve a aprovacio de novos projetos
interrompida e nio foram captados novos recursos que contribuissem para alcangar as

metas do ODS 15.

Por fim, ainda nesse ODS, foi constatado reducio da capacidade institucional no
nivel federal. O grupo de trabalho do governo dedicado a fusio do IBAMA e ICMBio,
redugio do orcamento dos 6rgaos ambientais e a indicacio de pessoas para os cargos de
confianca sem qualificagio na area ambiental foram algumas medidas para precarizagao
da governanca ambiental no nivel federal.

4. Rupturas: o “revogago”

A politica do governo de Jair Bolsonaro é marcada pelo distanciamento das organi-
zagdes da sociedade civil, ambientalistas e dos movimentos sociais, danificando os arranjos
institucionais de nivel nacional que haviam se consolidado em torno da implementagio
dos ODS. Com o Decreton? 10.179/2019, foi extinta a Comissao Nacional para os ODS,
responsavel pela elaboragio do plano de agio para implementagio da Agenda 2030.
Também foi excluido do texto do Plano Plurianual 2020-2023 (Lei n2 13.971/2019) a
persecugio das metas dos Objetivos Sustentéveis, através do Veto n? 61/2019.

De acordo com a analise dos atos normativos dos 18 primeiros meses de mandato do
governo Bolsonaro, foi possivel identificar uma estratégia de centralizagdo da governanga
ambiental na alta administracdo executiva, reduzindo o ntimero de conselhos, comissoes,
grupos e féruns, alterando fundos e comissoes, excluindo participantes da sociedade civil,
alterando a estrutura e inclusive modificando caréter deliberativo de alguns conselhos

para meramente consultivo (GUSMAOQ; PAVAQ, 2020).

O Decreton?9.759/2019, conhecido como “decreto do revogago”, afetou diversos
orgaos e colegiados relacionados a salvaguarda socioambiental, extinguiu a Politica Nacio-
nal de Participagio Social e o Servico Nacional de Participagio Social, criados em 2014,
que tinham como meta o fortalecimento e a articulacio de mecanismos democréticos
de didlogo e atuagio conjunta entre a administracio publica federal e a sociedade civil
na formulacio, execugio, monitoramento e avaliagdo de programas e politicas publicas,
evidenciando o tom centralizador e excludente do governo atual. Ao limitar ou desestru-
turar os espacos participativos ja existentes, conforme os casos aqui apontados, as acdes
governamentais atuais se mostram em dire¢fo oposta a do cardter multiator considerado
para o conceito de governanga ambiental.

A tabela 2 sintetiza os principais avangos e retrocessos do governo atual, em relagio
aos ODS estudados neste trabalho. Essas informagdes indicam que o alcance das metas
tem encontrado novos empecilhos diante das rupturas do atual governo federal, seja em
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relacio ao acesso a informagio, a participagio social ou a construgio e implementagio
de politicas piblicas, com apenas 103 indicadores produzidos até 03 de janeiro de 2022,
do total de 254 (IBGE; SEAS, 2022).

Tabela 2 — Avancos e retrocessos da Gestao Brasileira atual em relagio aos ODS 5,7,12,15

.. . Elaboragao/ Implementa-

ODS Acesso a informagao | Participagao céo de Politicas Peblicas
Reducéo da participacéo
cidadd com a extingao da Baixa execucio orgamentdria

Continuidade da Pf)litifa Nac‘ional de Pa.rti— na 4rea de politicas publicas
auséncia oficial de cipagdo Social e 0 Servigo | para mulheres; retrocesso

5 dados sob e d Nacional de Participagio | em acordos internacionais

clacos sobre parte ¢os Social, além de Conselhos | vinculados a pauta de género
indicadores do ODS. relacionados a pautas e direitos reprodutivos de
vinculadas 2 discussio de | mulheres.
género.
Continuidade da baixa
Continuidade da particn—)agéo Cid%d,é; . o »
7 disponibilizacao de Rec.luggo Fla~ part1¢1pagao Contmmdade de pollElcas em
informagdes de instituigdes especia- linha com os ODS pré-2015.
’ lizadas no planejamento
energético
Continuidade da insuficién-
Inativacdo do Conselho cia de politicas direcionadas;
Continuidade da Nacional de Seguranca Agoes contrdrias 3s metas do
auséncia oficial de Alimentar e Nutricional OD,S a partir d,e _2019 (Libe-
12 . ragio de agrotoxicos);
dados sobre parte dos | e do Comité Assessor da Criacio do D o
o e i riagdo do Decreto n!
indicadores do ODS | Politica Nacional de Edu- 10.240/2020;
cagdo Ambiental. Criagéo do Programa Lix&o
Zero (2019).

15 Extin¢do do Comité Téc- | Criagdo e tramitagdo de
nico do Fundo Amazo- Projetos de Lei que reduzem a
nia - CTFA e do Comité protecio dos ecossistemas:
Orientador do Fundo Redugio das exigéncias de
Amazonia - COFA licenciamento (Projeto de Lei

2159/2021);

Permissio de criagio de gado
em Reservas Extrativistas
(Projeto de Lei 313/2000);
Desafetagio de Unidades de
Conservacdo (WWE 2019).

Fonte: Galbiati, Gonzalez, Santos, Palmieri e Rodrigues, 2021.
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Ainda que os desafios para atingir as metas sejam anteriores ao atual governo, a
nova gestdo que assumiu em 2019 acentuou esses desafios assumindo o discurso e poli-
ticas que se assemelha ao usado no século passado, anterior a conferéncia mundial pelo
meio ambiente Rio-92, com um tom desenvolvimentista, colocando o ambiente como
empecilho para a agenda econdmica.

5. A pandemia do COVID-19 e o agravamento das injusticas
socioambientais

O contexto da pandemia ameaga o avango da Agenda 2030 (CEPAL, 2021), sendo
a América Latina e Caribe uma das regides mais afetadas. Dentre as multiplas causas que a
tornaram uma crise humanitéria no Brasil, estd a fraca (e por vezes nula) acdo do governo
federal (HALLAL, 2021). A recessio econdmica decorrente da pandemia tem aumentado
os niveis de desemprego, pobreza e desigualdades, a0 mesmo tempo que tem evidenciado
aimensa fragilidade dos setores mais vulneréveis da populagio diante da Covid-19 e seus
desdobramentos (CEPAL, 2021; TAVARES; BETTI, 2021), principalmente por ter se
somado a um quadro de vulnerabilidade social pré-existente (CEPAL, 2021). No caso
energético, por exemplo, em 2020, o Brasil teve um dos custos da eletricidade mais altos
da regifio latino-americana (ORGANIZACION LATINOAMERICANA DE ENERGIA,
2021), o que somado a crise imposta pela pandemia conflitua com o desenvolvimento e
o viver em dignidade da populagio.

Como resultado do enfraquecimento da pauta de género no pafs, somado ao contex-
to de pandemia, verificou-se um aumento nos casos de feminicidio, violéncia doméstica,
estupros, e violéncia contra mulheres, especialmente mulheres negras, criangas, idosos,
pessoas com deficiéncia, populagio LGBTI+, indigenas e quilombolas (GTSC, 2021). E
emblematico o fato de a primeira pessoa a morrer por COVID-19 no Rio de Janeiro ter
sido uma mulher negra, empregada doméstica, contaminada pelos patrdes (PINHEIRO;

TOKARSKI; VASCONCELOS, 2020).

6. Conclusoes

O presente trabalho buscou estimular o debate e a discussio sobre a atual gover-
nanga ambiental brasileira e o seu alinhamento — ou nfo — com a agenda global ambiental
e de direitos humanos. Tomando em consideracio os ODS 5, 7, 12 e 15 da Agenda 2030
enquanto parametros de referéncia global, foram explorados os Ambitos da energia, género,
residuos sélidos e vida terrestre. No contexto de 2020-2021, dois elementos configuram
um cenério conjuntural de ameaca para atingir algumas das metas elencadas na busca pela
sustentabilidade. O primeiro, de dimenséo global, é a crise social imposta pela emergéncia
da pandemia por Covid-19, declarada no inicio de 2020. O segundo, de dimensio nacional,
é o desempenho do governo federal liderado pelo presidente Jair Bolsonaro. Um terceiro
elemento levantado a partir do debate desenvolvido, é a caréncia de instAncias formais
que visem a articulagio e sintonizagio das medidas globais e nacionais com a dimensao
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territorial, aspectos importantes para uma governanca ambiental efetiva.

O Brasil deu um passo a frente neste sentido, ao adaptar as metas e indicadores
para a realidade do pafs (IPEA, 2021). No entanto, é necessario um esforgo de articulacdo
maior entre os diversos niveis de governanga, chegando ao nivel municipal, para que de
fato haja uma governanca integrada e pautada na materialidade dos problemas ambientais
que emergem nos territorios. Por sua perspectiva globalizante, a mensuragio de indicadores
dos ODS deixa a desejar no sentido de apreender as realidades locais, esfera na qual de
fato se produzem os problemas e conflitos socioambientais. A produgio de indicadores
municipais ¢ uma estratégia que pode contribuir nesse sentido, ao subsidiar a construcdo
de politicas piblicas a partir de dados locais.

Ainda, o fortalecimento da governanca local pode representar uma aproximacio
maior da populacio aos espacos de discussio e de tomadas de decisio (LEME, 2016).
Pois, como aqui abordado, a participacio social é vista como um pilar para a efetiva go-
vernanga ambiental e para o alcance da justiga ambiental. Diante de um governo federal
refratario as politicas ambientais, a importancia dos outros niveis de governanca se torna
ainda maior, no sentido de oferecer resisténcias e alternativas ao desmonte evidenciado.

A ideia de que as questdes sociais e ambientais, como aquelas relacionadas a energia,
género, residuo sélido e vida terrestre sdo complexas e requerem agdes multiniveis e mul-
tiatores nfo é nova. Mas a permanéncia e o agravamento de injusticas, como no contexto
da pandemia, tém indicado que hé necessidade de lidar com os problemas ambientais de
novas maneiras e em longo prazo. E o caso da construcio e do amadurecimento de modelos
de governanca mais colaborativos e adaptativos, que requerem inclusive, a integragio
entre ambiente e sociedade, como um sistema tnico a ser considerado (BERKES, 2017).

Em didlogo com Leff (2021), pensamos que territorializar os ODS talvez seja o
caminho necessario para construgdo da sustentabilidade em um mundo feito de varios
mundos, como € o caso do Brasil. E essa construgio s6 é possivel em um projeto de go-
vernanca ambiental participativo, transparente e colaborativo, 0 oposto do que estamos
vivenciando no atual governo federal brasileiro.
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Disrupciones desde la “politica da boiada”:
un analisis en funcion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Ligia Amoroso Galbiati Roberto Hoffmann Palmieri
Axel Bastian Poque Gonzalez Evelin Ribeiro Rodrigues
Nathalia Moreira dos Santos

Resumen: Actualmente, Brasil experimenta un notable debilitamien-  Sao Paulo. Vol. 25, 2022
to de la institucionalidad relativa a la implementacién de una agenda
hacia la sustentabilidad, desde el inicio del gobierno de Jair Bolsonaro.
Buscando identificar tendencias y rupturas, el presente trabajo explora
cuatro ejes de la actual gobernanza ambiental brasilefia, tomando cua-
tro Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) como herramienta de
anélisis: Género (ODS 5), Energia (ODS 7), Residuos Sélidos (ODS
12) y Vida Terrestre (ODS 15). El trabajo fue conducido bajo el formato
de ensayo critico, subsidiado por la evolucién histérica de los indicado-
res asociados a los ODS analizados. Se concluye que hay un debilita-
miento de la gobernanza ambiental en lo que respecta a la articulacién
multi-actores y la gobernanza participativa. Se verifica que existen fisu-
ras a partir del afio 2019 en el nivel federal, con una discontinuidad en
varias politicas trascendentes, no obstante, en los niveles territoriales
existen tendencias anteriores que ya mostraban injusticias en el &mbito
socioambiental y que se agravan en frente de la crisis de la Covid-19.

Anrticulo original

Palabras-clave: Energia; Género; Residuos Sélidos; Bosques, ODS.
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Disruptions from the “politica da boiada”:
an analysis according to the Sustainable
Development Goals

Ligia Amoroso Galbiati Roberto Hoffmann Palmieri
Axel Bastian Poque Gonzalez Evelin Ribeiro Rodrigues
Nathalia Moreira dos Santos

Abstract: Brazil has been experiencing a notable weakening of institu-  Sao Paulo. Vol. 25, 2022
tionality regarding implementing a sustainability agenda since Jair Bol-
sonaro. Aiming to identify trends and ruptures, this paper explores four
axes of the current Brazilian environmental governance, taking four
Sustainable Development Goals (SDGs) as a tool for analysis: Gender
(SDG 5), Energy (SDG 7), Solid Waste (SDG 12) and Life on Land
(SDG 15). The work is structured as a critical essay subsidized by the
historical evolution of indicators associated with the analyzed SDGs. It
is concluded that there is a weakening of environmental governance
within an understanding of the importance of multi-stakeholder articu-
lation and participatory governance. It is verified that there are fissures
as of 2019 at the federal level, with a discontinuity in several essential
policies. Still, there are historical trends at the territorial levels that
already showed injustices in the socio-environmental sphere, which are
aggravated in the face of the COVID-19 crisis.
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Keywords: Energy; Gender; Solid Waste; Forestry, SDG.
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