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Resumo: O parimetro para delimitaciio das Areas de Preservacéo Per-
manentes (APPs) do Cédigo Florestal de 2012 é a borda da calha do lei-
to regular do curso d’4agua e ndo o seu nivel mais alto. O objetivo deste
estudo é avaliar a perda de 4reas protegidas, enquadradas na categoria
das APPs hidricas, em virtude do Cédigo Florestal de 2012, no rio Ca-
bagal, MT Por meio das tecnologias espaciais, foram elaborados mapas
de cobertura vegetal e uso da terra de 2012 e 2018. A mudanga do Co-
digo Florestal em 2012 ocasionou perda de 90% de 4rea anteriormente
protegida pelo de 1965, correspondente ao leito maior hidrolégico do
rio Cabacal, especialmente no baixo curso, situado na planicie do Pan-
tanal mato-grossense. Concluiu-se que a cobertura vegetal nas Areas
de Preservagio Permanente foi suprimida para que os usos urbano e
agropecudrio fossem implantados, caracterizando-as como de conflitos
devido a flexibilizagio da legislagio ambiental.
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Introdugao

O advento da Lein?12.651/2012 (BRASIL, 2012), conhecida como Novo Cédigo
Florestal, alterou o regime de protecio das Areas de Preservacio Permanente (APDs),
especialmente as hidricas, que se refere aquelas situadas nas margens dos corpos d’agua
natural perene e intermitente, tais como: as que ocorrem ao longo dos rios ou de qualquer
curso d’dgua; ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais; e
nas nascentes e dos olhos d’agua perenes.

A alteracio da legislagio ambiental, segundo Lopes et al. (2017), foi reflexo do lobby
do agronegdcio para reduzir dreas de protecio e, nessa perspectiva, introduziu regras sem
embasamento cientifico, indicando que as modificacoes seriam mais favoraveis a conset-
vacdo. A mudanga da forma de delimitagdo da APP hidrica, a partir da borda da calha
do leito regular do rio, e da regra de recomposicio de dreas degradadas, de acordo com a
dimensao do imével rural, configurou retrocesso a prote¢ao ambiental (SPAROVEK et
al., 2012; METZGER, 2010; MONTEIRO et al., 2017).

A regra criada pelo Cédigo Florestal de 2012 para delimitacdo das APPs atingiu
reflexamente as dreas timidas, das quais o Pantanal mato-grossense é a maior em exten-
sdo territorial, pois o cOmputo das 4reas alagaveis do curso d’4gua era determinante para
a delimitag¢do do leito maior e, por conseguinte, de suas APPs. Houve impacto direto
sobre essas dreas, que gozavam de regime juridico idéntico ao das APPs, com imposi¢io
de preservacio integral e permanente da flora, quando foram enquadradas como de uso
restrito pelo cédigo vigente (IRIGARAY, 2015).

No tocante a recomposi¢io das matas nativas, o cdigo de 2012 possibilitou que os
proprietarios de dreas de imével rural com ocupagio preexistente a 22 de julho de 2008,
que continham edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste
tltimo caso, a adocdo do regime de pousio, aderissem ao Programa de Regularizagio
Ambiental (PRA), mediante termo de compromisso. Dessa forma, ficaram suspensas as
sangdes administrativas por supressio irregular de vegetacio em APPs, e apds o cum-
primento das obrigagdes estabelecidas, ndo podera o infrator ser condenado pela prética
dessas ilegalidades.

Essa inovagio legislativa foi questionada perante o Supremo Tribunal Federal no
julgamento das quatro ADIs (distribuidas sob os ndmeros 4901, 4902, 4903 e 4937), con-
cluido em 28 de fevereiro de 2018, declarando a constitucionalidade dos artigos 59 e 60
do Cédigo Florestal de 2012, sob o fundamento de que houve anistia ao dano ambiental,
a qual configuraria afronta & Constitui¢io Federal. No entanto, o Supremo reconheceu
a flexibilizagdo de expedientes previstos na legislagio anterior, interpretando-a como
estimulo aos proprietérios rurais para regularizagio ambiental mediante assinatura de
termo que prevé a recomposi¢ao, nos termos do Cédigo Florestal vigente, da vegetagio,
do meio ambiente e dos danos causados, os quais, segundo Soares-Filho et al. (2014),
favoreceu cerca de 90% das propriedades rurais brasileiras.

A possibilidade de intervencio nas APPs foi alterada pelo Cédigo Florestal de
2012, que manteve a intocabilidade como regra, acrescentando outras formas de inter-
vencdes excepcionais (utilidade ptblica, interesse social ou ainda atividades de baixo
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impacto ambiental definidas), nio previstas no Codigo anterior. Assim como as regras
de recomposigio, as de intervengido nas APPs foram questionadas no Supremo Tribu-
nal Federal (STF) (mediante as ADIs n? 4901, 4902, 4903 e 4937), que entendeu pelo
condicionamento da intervencéo por interesse social ou utilidade publica a inexisténcia
de alternativa técnica ou locacional a atividade proposta e excluiu a hipétese de obras
voltadas a gestdo de residuos e vinculadas a realizacdo de competicoes esportivas.

Diante desse cendrio, as APPs do rio Cabagal foram selecionadas para anélise
devido ao seu baixo curso apresentar vasta planicie alagivel, que forma o Pantanal mato-
-grossense. Ao mesmo tempo, pesquisas apontam a intensificagdo da antropizagio nos
tltimos dez anos na Bacia Hidrogréfica do Rio Cabacal (BHRC), decorrente da expansio
dos usos da terra, principalmente da agricultura e da pecudria que acarretaram perda da

cobertura vegetal (CARVALHO et al., 2014; LORENZON et al., 2014).

Diante das extensdes territoriais brasileiras, os monitoramentos ambientais tém-se
valido das geotecnologias para avaliacdo da alteracio dos usos da terra e de suas implica-
coes, principalmente na supressao da cobertura vegetal, cujo acompanhamento, por meio
de campo, demandaria de tempo e custo elevados (SOARES et al., 2011). Situacio essa
que se aplica a BHRC que totaliza 5.662,11 km?.

Nessa perspectiva, o objetivo deste estudo ¢ avaliar a perda de areas protegidas,
enquadradas na categoria das APPs hidricas, em virtude da vigéncia do Cédigo Florestal
de 2012, adotando o rio Cabagal situado no estado de Mato Grosso, como unidade de
analise espacial, considerando sua contribuicio no pulso de inundacéo, que é o processo
ecoldgico que promove a riqueza, diversidade e a producio pesqueira da planicie alagavel
do bioma Pantanal. Além do mais, h4 de se ater ao fato de que nfo ha concordancia a
respeito da dimensdo ideal das faixas marginais denominadas APPs, para que possam
cumprir todas as suas fungdes ecossistémicas e que nao foi previsto na legislacdo a va-
riacdo de sua largura conforme o bioma ou o tamanho da propriedade em que faixa de
protecéo esteja localizada.

Sintese da evolucao da regulamentagio das areas de preservacao permanente

(APPs) no Brasil

O processo de ocupacgio da terra no Brasil foi motivado por interesses econdmicos,
politicos e sociais, com incentivos fiscais por parte do governo, descomprometido com a
preservagio e conservacio ambiental. Fato este possivel de constatacdo nas dreas abran-
gidas pelos biomas Amazonia e Cerrado, principalmente nas décadas de 1950 e 1960 do
século passado, conforme estudos de Martins (1989), Nunes et al. (2017) e Silva et al.
(2011). No Pantanal, o pulso de inundacio impds restricdes & ocupacio e a expansio
pecudria. Irigaray (2015) destaca que o equilibrio do ecossistema pantaneiro é ameacado
pelas atividades antrépicas, como a construcio de diques, canais de drenagem, usinas
de 4lcool e hidrelétricas, hidrovias, desmatamento, mineracio, uso de pesticidas, pesca
e turismo predatdrios.

Diante da degradacio ambiental e da finitude dos componentes naturais, a legislagio
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deve proteger as dreas consideradas relevantes ao ecossistema, limitando o seu uso e gozo
para que cumpram suas fungdes ambientais. O Governo Federal utilizou como estratégia,
para promover o uso sustentavel dos recursos naturais, preservar os ecossistemas e mini-
mizar os impactos das atividades antrépicas (OLIVEIRA et al., 2008).

Assim, 2 luz do Direito brasileiro, as dreas especialmente protegidas tém sido criadas
e regulamentadas pelos Cédigos Florestais, Leis federais, estaduais e municipais esparsas,
além dos tratados e convengdes internacionais. Essa necessidade de proteger as 4reas
ameagadas e recuperar as degradadas foi expressamente prevista pela Lei n® 6.938/81,
que versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), que as elegeu
como principios a serem observados para o desenvolvimento socioecondmico no Pais, aos
interesses da seguranga nacional e a protegio da dignidade da vida humana.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é considerada um marco na pro-
tecdo do meio ambiente, ao trata-lo como patrimdnio pablico a ser protegido para toda a
coletividade e utilizar a criacdo dos espagos especialmente protegidos pelo poder ptblico
federal, estadual e municipal como instrumento para sua implantacio. Desde entio, houve
a expansio do rol de 4reas protegidas, inclusive na categoria de APPs.

A regulamentacio das APPs foi inserida, pela primeira vez, no artigo 42 do Cédigo
Florestal de 1934 (BRASIL, 1934), como florestas protetoras; porém, sem determinar
seus limites. Depois de 30 anos, a Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL,
1965), denominado Cédigo Florestal de 1965, instituiu as limitagdes a propriedade pri-
vada, considerada absoluta pelo Cédigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916), no qual foram
definidas as APPs hidricas como florestas e demais formas de vegetacio natural situadas

ao longo dos rios ou de qualquer curso d’4agua e inovou, ao fixar, no art. 29, os limites
minimos das faixas de preservacéo.

No entanto, desde a institui¢io das faixas marginais denominadas APPs, ndo ha
consenso sobre a dimensio ideal para cumprir todas as suas fungdes ecossistémicas e,
diferentemente do que ocorre com as 4reas de Reserva Legal (RL), néo foi previsto pela
lei a variac@o de largura conforme o bioma ou o tamanho da propriedade em que faixa
de protegio esteja localizada. A relagio entre o canal fluvial e a vegetagdo é um tema
que gera muita discussdo na comunidade cientifica h4 bastante tempo, nio existindo
uma defini¢io de faixa minima de vegetacdo ao longo do rio necessaria para proteger o
ambiente fluvial (KOBIYAMA, 2003).

O Cédigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965), antes de ser revogado, previa que as
dimensoes das faixas de protecio variassem de 30 a 500 metros, de acordo com a largura
do curso d’dgua, as quais foram mantidas pelo artigo 4° do Cédigo Florestal de 2012 (BRA-
SIL, 2012). As larguras estabelecidas pelo Cédigo de 1965, todavia, ndo correspondiam a
sua redac@o original, pois tinham sido alteradas pela Lei n® 7.511/86 (BRASIL, 1986) e,
posteriormente, pela Lei n® 7.803/89 (BRASIL, 1989), que aumentou algumas larguras
das faixas marginais, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua:

- de 100 (cem) metros para os cursos d’dgua que mecam entre 50 (cinquenta) e
100 (cem) metros de largura, modificado para 100 (cem) metros nos cursos d’dgua que
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tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

- de 150 (cento e cinquenta) metros para os cursos d’dgua que possuam entre 100
(cem) e 200 (duzentos) metros de largura;

- igual a distAncia entre as margens para 0s cursos

d’4gua com largura superior a 200 (duzentos) metros alterado para de 200 (duzen-
tos) metros nos cursos d’dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros
de largura; e

- acrescentou a faixa de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’dgua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros.

De acordo com Lopes et al. (2017), as APPs hidricas foram criadas, sobretudo, para
a preservacdo das matas ciliares que recobrem e protegem o solo, de forma que funcionem
como uma esponja que absorve as dguas da chuva. Estudos apontam que a remogio de
vegetagdo ciliar para implantacdo e/ou aumento da agropecuéria pode comprometer a
qualidade d’4dgua superficial e subterrinea, bem como a reposigdo nos aquiferos, provo-
cando a perda do solo e a degradagdo dos mananciais (FREITAS et al., 2016). Sob o
prisma ecolégico e territorial, Borges et al. (2011) acrescentam que as APPs fornecem
bens e servigos, tais como: a regularizagio da vazao, retengio de sedimentos, conservagao
do solo, recarga do lengol fredtico, regulagdo do clima, manutengio da biodiversidade,
dentre outros.

Devido a relevancia das funcoes desempenhadas pelas APPs hidricas, Metzger
(2010) defende a necessidade de faixas de vegetacdo com conectividade de limites
minimos de pelo menos 100 (cem) metros (cinquenta metros de cada lado do rio), inde-
pendentemente do bioma, clima, topografia, pluviosidade ou vegetacio. Nesse mesmo
diapasdo, Vieira e Becker (2010) alertam que a dimensio das faixas previstas pelo Cédigo
Florestal de 1965 (BRASIL, 1965), em alguns casos, mostra-se insuficiente, defendendo
a necessidade de sua expansio.

Em contrapartida, pesquisas de Valverde (2010) indicam que, em outros patses,
como nos EUA, Canad4, Finlandia e Suécia, a largura dessas dreas nio varia tanto como
no Brasil e ndo ocupam tamanho significativo. Esse mesmo estudo apontou que, diferen-
temente de outros paises, no Brasil nfo sdo consideradas as peculiaridades estaduais cujas
leis nfo podem ser contrarias ao minimo estabelecido na legislacdo federal.

Na Lein? 7.803, de 1989 (BRASIL, 1989), que alterou o Cédigo Florestal de 1965
(BRASIL, 1965), foi estabelecida a forma de mensuragio das APPs hidricas, partindo do
seu nivel mais alto em faixa marginal. A regulamentagio dessa alteracio no Cédigo de
1965 ocorreu em 2002, quando o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
editou a Resolucdo n? 302/2002 (BRASIL, 2002) visando estabelecer os pardmetros,
definigdes e limites de APPs de reservatdrios artificiais e o regime de uso do entorno e,
posteriormente, a Resolucio n? 303/2002 (BRASIL, 2002) definiu o nivel mais alto do
curso d’agua, como aquele alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso d’4gua perene
ou intermitente, que pode variar ano a ano, nas regides de planicie.
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A defini¢do do nivel mais alto do curso d’agua nio afastou a dificuldade de cunho
técnico para a demarcacdo das APPs apontada nos estudos de Bruxel et al. (2006), Me-
deiros (2013) e Campagnolo et al. (2017), em razio de outro entrave, de cunho cientifico,
que ¢ a defini¢io de leito maior sazonal e leito regular. Soares-Filho (2013) expds que ha
insuficiéncia de dados oficiais sobre a largura dos rios, o que dificulta a aplicacdo da regra

prevista no Cédigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965).

No Cédigo Florestal de 2012, foi adicionada a referéncia “borda da calha do leito
regular” como uma alternativa para simplificar a forma de demarcar as APPs (SPARO-
VEK et al., 2011), que passam a ser locadas dentro do leito maior do rio, normalmente
ocupado pelas d4guas nos periodos de cheias.

Material e método

Sitio e localiza¢do da drea de estudo

O rio Cabagal, compreendido na BHRC — uma unidade hidrogréfica da Bacia do
Alto Paraguai (BAP) — constitui um dos maiores tributérios do rio Paraguai no estado
de Mato Grosso, com extensao de 303,43 km (Figura 1). Suas nascentes localizam-se na
Chapada dos Parecis e na foz na planicie pantaneira, em Céceres, MT, e os seus principais
afluentes so os rios Branco, Vermelho e Bugres.

Figura 1. Rio Cabacal nos contextos brasileiro, regional, estadual e municipal

Fonte: os autores (2018).
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A ocupagdo municipal na BHRC foi iniciada na década de 1970, a partir dos projetos
de colonizagio particulares, formando cidades com infraestrutura basica de funcionamen-
to. A populagio das municipalidades com extensdo na BHRC totaliza aproximadamente
215.202 habitantes (IBGE, 2019). A economia dos municipios da unidade hidrografica
é baseada na agropecudria, sendo que Caceres é a cidade polo, devido a prestacdo de

servigos (AVELINO, 2006).

Procedimentos metodolégicos

A execugio desta pesquisa foi estruturada por meio das seguintes etapas: dimensio-
namento das Areas de Preservacio Permanente de acordo com os parametros definidos
nos Cddigos Florestais de 1965 (BRASIL, 1965) e de 2012 (BRASIL, 2012); elaboragio
de mapas de cobertura vegetal e dos usos da terra das APPs do rio Cabagal e anélise dos
conflitos de uso nas APPs do rio Cabagal.

Dimensionamento das APPs do rio Cabagal

As APPs do rio Cabagal foram dimensionadas a partir do leito maior (de acordo
com o Codigo Florestal de 1965), utilizando as cotas do rio Paraguai, aferidas na estagio
fluviométrica 66070004, em Céceres, M T, monitorada pela agéncia da Marinha do Brasil
(BRASIL, 2018), devido a inexisténcia de dados das cheias do rio Cabagal e considerando
que é um dos maiores tributérios do rio Paraguai.

O rio Paraguai alcangou seu nivel maximo em 8 de margo de 2012, atingindo 4,29
metros, data anterior a vigéncia do Cédigo Florestal de 2012, e foi considerada como lar-
gura média para o curso do rio Cabagal 30 metros, correspondendo a uma faixa marginal
de 50 metros de APP. A partir desses parAmetros, as APPs do rio Cabagal e seu leito maior
hidroldgico foram dimensionados em duas cenas do satélite Resoursat 1, sensor Linear
Imaging Self-Scanner - LIS III, das bandas espectrais verde (0.52-0.59 um), vermelho
(0.62-0.68 um) e infravermelho préximo (0.77-0.86 um), com 23,5 metros de resolugio
espacial e 7 bits, de marco de 2012, obtidas no sitio do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais — INPE.

Na sequéncia, as APPs foram dimensionadas a partir do leito regular do rio Cabagal,
conforme o parametro estabelecido no Cédigo Florestal de 2012, observando a distancia
de 50 metros de cada lado (buffer), utilizando as cenas 21LUC, 21LUD, 21LVC e 21
LVD, do satélite Sentinel II, sensor MSI, das bandas azul (490 um), verde (560 um) e
vermelho préximo (665 um), com 10 m de resolugio espacial e 12 bits, de junho de 2018,
obtidas no sitio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Os arquivos veto-
riais (poligonos) gerados em ambos os processamentos foram integrados, possibilitando
a mensuragio de toda a drea destinada a protegio ambiental.

Para analise comparativa das dimensdes das faixas marginais do rio Cabagal dos
anos de 2012 e 2018 o rio foi seccionado em alto, médio e baixo curso e, ap0s, foi calcu-
lada a diferenga da dimenséo das faixas marginais que devem ser protegidas, utilizando
as formulas propostas por Campagnolo et al. (2017):
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Para célculo das APPs, pelo Cédigo de 1965:

Onde: FPP = Faixa de protecdo permanente;
LMH = Leito maior hidroldgico;

APP = Area de Preservacio Permanente; e

Para célculo das APPs pelo Cédigo de 2012:
Onde: FPP = Faixa de protecdo permanente;
NCF = Novo Cédigo Florestal;

LR = Leito regular;

APP = Area de Preservacio Permanente.

A adocio da metodologia de anélise comparativa das dimensoes de APPs, pro-
posta por Campagnolo et al. (2017) aplicada na investigagio do rio Cabagal (4rea de
estudo), possibilitou a avaliagao da perda de éreas protegidas a partir da comparagio das
dimensoes das APPs hidricas, dos leitos dos rios e das faixas de protecio, nas sec¢oes do

rio Cabagal (alto, médio e baixo), segundo os critérios dos Cédigos Florestais de 1965 e
2012 (BRASIL, 1965; 2012).

Geraciao do mapeamento da cobertura vegetal e dos usos da terra das APPs

Para a elaboracio dos mapas de cobertura vegetal e uso da terra foram utilizadas
as bandas espectrais verde (0.52-0.59 um), vermelho (0.62-0.68 um) e infravermelho
préoximo (0.77-0.86 um) das cenas 318/88 e 318/89, geradas pelo sensor LIS III do saté-
lite Resoursat 1, com resolucéo espacial de 23,5 metros, disponibilizadas gratuitamente
no sitio do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. Essas imagens foram mo-
saicadas, recortadas pela drea de estudo (espagos destinados as APPs e ao leito do rio
Cabacgal), segmentadas e classificadas, de acordo com o Manual Técnico de Vegetagio
e Uso da Terra (IBGE, 2012), na escala de 1:25.000, no SIG SPRING, versio 5.5 5 do
INPE (CAMARA, 1996).

Na etapa de segmentacio foram adotados os valores de 10 para similaridade e 10
para 4rea pixel. A similaridade se refere ao valor minimo necessario para que um deter-
minado pixel seja adicionado a uma classe existente ou que a partir dele seja criada uma
nova classe, enquanto o parAmetro 4rea pixel define a menor quantidade de 4rea em

pixel que serd necessério para formar uma regido (VASCONCELOS e NOVO, 2014).

Para a execucio da classificacdo propriamente dita, foi utilizado o método super-
visionado, classificador Bhattacharya e limiar de aceitacdo de 99,9%. Ap6s, foi efetuado
0 mapeamento para as classes tematicas e a conversao matriz vetor.

Aos arquivos vetoriais gerados, foram efetuados os procedimentos de pds-classifi-
cagio no ArcGIS, versao10.6.1 (ESRI, 2018), visando a correcio de erros que possam ter
ocorrido durante as etapas de classificacio. Nesse mesmo SIG, foram gerados os layouts
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dos mapas e quantificadas as classes de cobertura vegetal e do uso da terra das APPs
hidricas do rio Cabagal.

Cédigo florestal de 2012 e a perda de protecao das faixas marginais ao longo
dos cursos d’agua

A regra prevista no Codigo Florestal de 2012 excluiu do cOmputo das faixas de
protecio ao longo dos cursos d’dgua as areas de inundagio, correspondentes ao leito maior
hidroldgico, diferentemente da regra do Cddigo anterior, em que toda drea inundavel de-
veria ser intocdvel, pois o ponto referencial para a demarcagio das APPs era o leito maior
hidroldgico. Ao aplicar os pardmetros do Cédigo de 1965 ao rio Cabagal, constatou-se
que, além das areas alagaveis, nos periodos de maior cheia, deveriam ser protegidos mais
50 metros de distAncia de cada margem (Figura 2 A).

Figura 2. APPs do rio Cabacal conforme os Cédigos Florestais de 1965 (A) e de 2012 (B)

Fonte: os autores (2018).

Sobre o exposto, Nunes da Cunha et al. (2014) discorreram que a nova forma de
defini¢io da extensdo das APPs marginais dos rios foi arbitréria, sugerindo que o deline-
amento e a protegio das dreas alagaveis devem se dar em nivel regional, com base em
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informagdes robustas como meio de atender as peculiaridades das dreas alagéveis.

Com a implementagio da legislacio em 2012, somente as dreas medidas a partir da
borda da calha do leito regular do rio (LR), de cada margem do corpo d’4gua, gozam da
protec@o ambiental destinada as APPs hidricas. Pode-se, assim, afirmar que houve perda
de 4reas protegidas (Tabela 1), pois as localizadas entre o leito menor e o leito maior
sazonal passaram a um regime juridico menos restritivo que o das APPs.

Tabela 1. Area de Protecio do rio Cabacal em Mato Grosso em 2012 e 2018

2012 2018 . . APP (km?) Diferenga
Secdes (Curso) Areas desprotegidas APD
ceOes LLUS0) T MH*  LR** (km?) 2012 2018 s

(kmd)  (kmd) fond
Alto 12,4 0,2 12.4 2,1 3,2 0,5
Médio 16,9 2,5 14,4 10,3 12,1 1,8
Baixo 342,1 6,9 335,2 10,0 15,6 5,6
Total 3714 9,6 362,0 23,0 30,9 7,9

Fonte: os autores (2018).

No caso do bioma Pantanal e de sua planicie alagavel, no qual o baixo curso do rio
Cabacal estd inserido (Figura 2 B), para compensar a perda de protecio das dreas tmidas,
foi previsto no Codigo Florestal de 2012 que essas 4reas sdo de uso restrito e podem ser
exploradas de forma sustentdvel. Nessa perspectiva, as supressoes da vegetacio ficaram
condicionadas 2 autorizacdo dos 6rgaos ambientais com base em recomendacdes técnicas
de 6rgaos oficiais de pesquisa.

A aplicacio da regra atual, no baixo curso no rio Cabacal, indicou que houve perda
de mais de 300 km? de 4reas antes protegidas, sendo que nas seccoes do alto e médio
curso, situadas na parte de planalto da bacia, em que o curso do rio permanece encaixado,
o prejuizo foi menos expressivo (Tabela 1).

Verificou-se, ao aplicar a regra do Cédigo de 2012, no alto e baixo curso, que a
perda de reas consideradas protegidas foi superior a 95%, quando comparada aos critérios
do Cédigo Florestal de 1965, enquanto no médio curso a perda de areas protegidas foi
de cerca de 85% (Tabela 1). Esse resultado corrobora com a argumentacio de Nunes da
Cunha et al. (2014) de que haveria perda de 90% das éreas protegidas para rios localizados
na 4rea da planicie.

O aumento das APPs, mapeadas a partir das imagens de 2018 comparativamente
a 2012 (Tabela 1), pode ser atribuido a dificuldade de interpretacio das imagens, que
retrataram as condigdes ambientais do periodo chuvoso, especialmente no baixo curso
que apresenta maior area alagavel, em que reflectincia dos alvos sofrem interferéncia da
emitida pelas dguas. Cabe ressaltar que o periodo de maior concentragio pluvial média
(62,68%) no Pantanal em Céceres é de dezembro a marco, correspondendo ao periodo
chuvoso, contudo o excedente hidrico ocorre de janeiro a marco (NEVES et al., 2011;
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NUNES et al., 2011); de junho a agosto corresponde ao periodo de seca, ocorrendo 4,9%
do total pluviométrico anual. Os totais mensais de chuva séo indicadores indispensaveis
para a determinagio das vazdes superficiais e, consequentemente, de suas disponibilidades

para o gerenciamento dos recursos hidricos (SALGUEIRO, 2005).

A perda de 4reas protegidas pela delimitagio da faixa marginal, tendo como para-
metro o nivel atingido pela cheia sazonal, é questionada por Borges et al. (2011) e Me-
deiros (2013), que alertam para a possibilidade de que a protecéo incida sobre uma érea
com dimensio maior que a necessaria para o cumprimento de suas funcdes ambientais.
Scartazzini et al. (2008) criticaram a utilizagio do leito maior hidrol6gico no cdmputo
das faixas de protegio, sob 0 argumento de que penalizava as empresas de extragio, cujas
dreas teriam restri¢oes exageradas para licenciamento por estarem inseridas em APPs.

Conflitos de uso nas APPs do rio Cabacal

As extensdes de APPs desprovidas de cobertura de mata nativa totalizaram 60%
da 4rea investigada, quando considerado o leito maior hidrolégico, sendo que a pecudria
com vegetagio secundéria constituiu o uso da terra predominante em todas as sec¢oes
do rio Cabagal, com predominincia no médio curso. A pastagem plantada nio foi iden-
tificada no alto curso (Figura 3 A), resultado semelhante ao encontrado por Abrio et al.
(2018) nas APPs do rio Desbarrancando, em Mato Grosso do Sul, onde cerca de 68%
apresentaram cobertura vegetal e por Pinto e Rossete (2012) diagnosticaram que, na
microbacia do Cérrego Capitio Décio, em Nova Xavantina, MT, 88,53% das APPs estio
com vegetacio preservada.

Em 2018, a 4rea de conflito foi menor que a apontada em 2012, pois, ao excluir
as areas inundaveis do célculo das APPs, o Cédigo Florestal vigente fez classes de uso
da terra presentes nesse espaco nio se configurarem em transgressio ambiental. Nas
extensoes delimitadas de APPs, segundo a antiga regra, havia a presenga da agricultura
e silvicultura no baixo curso; porém, essas classes ndo foram mapeadas em 2018 devido
a redugio das areas protegidas (Figura 3 B).

O processo de antropizacdo nas APPs do rio Cabagal foi verificado em menor
proporcio no alto curso e os maiores conflitos no médio e baixo pela pecuéria com vege-
tacdo secundaria. De igual modo, o diagnéstico das APPs dos demais cursos hidricos da
bacia atestou a predominincia do uso para pecudria, sendo nitida ainda a diminuicdo das
dreas de Savana arborizada com presenca de Savana florestada (Figura 4). Os conflitos
no uso da terra nas APPs do rio Cabacal evidenciaram a existéncia de passivo de vege-
tacdo nativa a ser recomposta, indicando a necessidade de medidas para manutencéo da
dinimica hidrolégica.

A tendéncia de redugio de uso antrépico nas APPs do rio Cabagal averiguadas em
2018 nio evidencia mudanca do comportamento dos proprietarios rurais e nem reducéo
do passivo ambiental. Em contrapartida, demonstra que o Codigo Florestal de 1965 (BRA-
SIL, 1965) nao era respeitado, pois havia atividades degradadoras tanto no leito maior
hidroldgico quanto nas APPs e, caso fosse exigido o atendimento integral da legislacéo, a
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atividade pecuéria (base da economia da bacia do rio Cabagal) sofreria o maior impacto.

Figura 3. Quantificacdes da cobertura vegetal e uso da terra: (A) Uso da terra no
leito maior hidrolégico e APP do rio Cabagal, Mato Grosso em 2012. (B) Uso da
terra nas Areas de Preservacido Permanente do rio Cabagal, Mato Grosso em 2018
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Legenda: Ac: Agricultura; Ag: Agua; SNt: Area de Tensio Ecolégica com contato entre Savana (S)
e Floresta Estacional (C ou F); Fa: Floresta Estacional Semi-decidual aluvial; Tu: Influéncia urbana;
Ap.S: Pastagem plantada em regido de Savana; Ap.Vs: Pecudria com presenca de Vegetacio Secundaria;
Saf: Savana arborizada com floresta de galeria; Sa+Sd: Savana arborizada com Savana florestada; Sd:
Savana florestada; Sp: Savana parque; Sc: Silvicultura. Fonte: os autores (2018).

Figura 4. Cobertura vegetal e uso da terra nas APPs da BHRC em 2012 e 2018

Fonte: os autores (2018).

Os conflitos de uso apontados podem ser solucionados com a adequacio das APPs
as regras do Cédigo Florestal de 2012. Entretanto, a pesquisa ndo quantificou as dreas
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degradadas a serem recompostas, que variam de 5 a 20 metros de largura de acordo os
modulos fiscais da propriedade, devido a auséncia informagdes quanto 4 dimenséo e
delimitagio do perimetro desses imdveis.

Cabe observar que, dos 8.565 imdveis rurais cadastrados no Sistema mato-grossense
de Cadastro Ambiental Rural - SIMCAR (MATO GROSSO, 2018), que estdo situados
nos municipios com extensao territorial na bacia do rio Cabacal, 7.205 possuem até quatro
modulos fiscais. Portanto, mais de 80% dos proprietarios estariam obrigados a recompor
5 a 15 metros de APPs que estivessem totalmente desmatadas no caso do rio Cabacgal, a
cobertura de mata nativa deveria corresponder a 50 metros de largura.

Monteiro et al. (2017), ao aplicarem a nova regra em uma bacia hidrografica si-
tuada no municipio de Intanhadu/MG, em que 95% dos imdveis rurais possuem menos
de quatro médulos fiscais, com base em dados extraidos do CAR, constatou que as APPs
hidricas a serem restauradas, em cumprimento Cdédigo Florestal de 2012, equivaleriam a
176 ha, que corresponde a 44% da area que deveria ser restaurada. O estudo alerta que
a variacdo do tamanho das APPs em iméveis dificultard a fiscalizacio dessas 4reas e, para
efetiva aplicagdo da norma, é necessério reforcar a infraestrutura de monitoramento dos
6rgdos ambientais.

Conclusbdes

O parametro indicado no Cédigo Florestal de 2012 para delimitagio das APPs
ocasionou perda de drea que anteriormente eram protegidas, correspondentes ao leito
maior hidrolégico do rio Cabagal, sendo as ocorridas no alto e médio curso do rio em
menor propor¢ao quando comparadas as do baixo curso, onde ocorre maior inundagio
no periodo de cheia.

As areas de inundagéo do rio Cabagal, que contribuem para formacio da planicie
alagavel do bioma Pantanal, perderam a protecio anteriormente conferida as suas APPs;
contudo, a sua exploracio est4 sujeita ao regime juridico das dreas de uso restrito, de igual
modo ocorre com a 4rea do leito maior hidrolégico (LMH).

A APPs do rio Cabagal apresentaram conflitos no uso da terra desde o Cédigo
Florestal de 1965, principalmente devido a seu uso para pecudria, indicando que a le-
gislagdo nfo estava sendo cumprida pelos proprietérios rurais. Assim sendo, o estado de
degradacio das APPs em 2018 néo pode ser integralmente atribuido a flexibilizacao da
legislacio ambiental.

A reducgio da pecudria verificada de 2012 para 2018 e a queda de desmatamento nas
APPs da BHRC podem estar relacionadas com a nova regra para delimitacio das APPs,
e ndo & mudanca de comportamento dos proprietarios rurais, indicando a necessidade de
realizacio de estudos complementares e a continua avaliagio do estado de conservagio
da vegetacgio nas dreas protegidas.
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Cambio del regimen de proteccion de las
zonas de preservacion permanente en el
codigo forestal 2012

Liane Amelia Chaves Solange Kimie Ikeda Castrillon
Sandra Mara Alves da Silva Neves Jesa Pereira Kreitlow
Maria Aparecida Pereira Pierangeli

Resumen: El pardmetro para delimitar las Areas de Conservacién Per-  Sio Paulo. Vol. 26, 2023
manente del Cédigo Forestal de 2012 es el borde del cauce del cauce
regular y no su nivel més alto. El objetivo de este estudio es evaluar la
pérdida de 4reas protegidas, clasificadas en la categorfa de APP de agua,
debido al Cédigo Forestal 2012 en el rio Cabagal. Los mapas de uso
del suelo y cobertura vegetal para los afios 2012 y 2018 se elaboraron
utilizando tecnologias espaciales. La modificacién del Cédigo Forestal
en 2012 provocé la pérdida del 90% del area anteriormente protegida
por la de 1965, correspondiente al lecho hidrolégico mayor del Cabagal.
rio, especialmente en el curso bajo, ubicado en la llanura del Pantanal
de Mato Grosso. Se concluyé que se removié la cubierta vegetal en
las APPs para que se pudieran implementar usos urbanos y agricolas,
caracterizdndolos como conflictos por la flexibilidad de la legislacién
ambiental.

Anrticulo original

Palabras-clave: Area protegida. Legislacién ambiental. Geotecnologfas.
Bioma Pantanal. Conflictos sociales y ambientales.
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Change of the protection regime of
permanent preservation areas in the 2012
forest code

Liane Amelia Chaves Solange Kimie Ikeda Castrillon
Sandra Mara Alves da Silva Neves Jesa Pereira Kreitlow
Maria Aparecida Pereira Pierangeli

Abstract: The parameter for delimiting the Permanent Preservation  Sio Paulo. Vol. 26, 2023
Areas of the 2012 Forest Code is the edge of the regular bed channel
and not higher than its highest level. The aim of this study is to assess
the loss of protected areas, classified in the category of water APPs,
due to the 2012 Forest Code on the Cabagal river. Land use and ve-
getation cover maps for 2012 and 2018 were drawn up using spatial
technologies. The change in the Forest Code in 2012 caused the loss of
90% of the area previously protected by that of 1965, corresponding to
the larger hydrological bed of the Cabagal river, especially on the lower
course, located in the Pantanal floodplain. It was concluded that the
vegetation cover in the Permanent Preservation Areas was removed so
that urban and agricultural uses could be implemented, characterizing
them as conflicts due to the flexibility of environmental legislation.

Original Article

Keywords: Protected area. Environmental legislation. Geotechnolo-
gies. Pantanal Biome. Social and environmental conflicts.
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