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1 Introdugao

A urbanizacdo ndo planejada se apresenta como um dos principais problemas da
humanidade. A Fao-Sofa (1998) estima que, para o ano de 2015, mais de 26 cidades em
todo o mundo estardo com mais de 10 milhoes de habitantes. Para alimentar essa popu-
lagao, de acordo com a Fao (1998), seria necessério importar pelo menos 6.000 toneladas
de alimentos por dia. Dessa crescente urbanizagio, além do fornecimento de alimentos,
resultam outros problemas como a preservagio ambiental e a oferta de empregos.

A associac@o quase instantanea que ¢ feita entre agricultura e meio rural pode levar a
uma impressdo de incompatibilidade entre agricultura e meio urbano. Entretanto, a agricul-
tura urbana nfo é uma atividade recente e, de alguma forma, sempre se expressou nas 4reas
urbanas, mesmo que timidamente. Essa atividade tem despertado um elevado e crescente inte-
resse, tanto dos urbanitas quanto dos pesquisadores e responséveis por elaboragio de politicas,
na medida em que, onde se estabeleceu com eficiéncia, desempenhou um papel muito impor-
tante na alimentacio das populacdes urbanas, garantindo a sua sobrevivéncia (FAO, 1999).

Nesse sentido, a agroecologia é um instrumento importante na implementacio de
estratégias para viabilizar produgdes agricolas em pequena escala sob administragio fami-
liar, em funcéo principalmente da baixa dependéncia de insumos externos dos sistemas de
producéo preconizados, que procuram manter ou recuperar a paisagem e a biodiversidade
dos agroecossistemas.

Pretende-se aqui estabelecer uma discussao a partir da hip6tese de que “a agricul-
tura organica com base na agroecologia pode oferecer instrumental tecnolégico adequado
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para a agricultura urbana”. Para tanto, inicialmente faz-se um ridpido debate acerca dos
conceitos de agroecologia e agricultura organica, suas similaridades e diferencas, apresen-
tando a primeira como uma ciéncia e a segunda como uma pratica agricola.

Posteriormente, discute-se como a opgao pela agroecologia como referencial teérico
para a pratica da agricultura urbana vincula esta a sistemas de producdo organicos base-
ados em processos bioldgicos e scio-econdmicos locais, e sua importancia na seguranca
alimentar e na implementagio do desenvolvimento sustentavel. Finaliza-se com a apre-
sentacio de algumas experiéncias em agricultura urbana no Brasil e em outros pafses, com
destaque para o grupo de pafses subdesenvolvidos, em especial Cuba que, sem ddvida, repre-
senta hoje a experiéncia mais relevante em agricultura urbana.

2 Agroecologia e agricultura orgdnica

Sistemas de produgio agricola, além de processos ecolégicos, envolvem também
processos sociais, sendo a agricultura o resultado da co-evolugdo de sistemas naturais e
sociais. E com esse entendimento que a agroecologia, na busca de agroecossistemas susten-
taveis, procura estabelecer a base cientifica para uma agricultura que tenha como principios
bésicos a menor dependéncia possivel de insumos externos 4 unidade de produgio agricola
e a conservagao dos recursos naturais. Para isto, os sistemas agroecoldgicos procuram maxi-
mizar a reciclagem de energia e nutrientes, como forma de minimizar a perda destes recursos
durante os processos produtivos.

De acordo com Altieri (1998), na agroecologia a producgio sustentivel deriva do
equilibrio entre plantas, solo, nutrientes, luz solat, umidade e outros organismos co-exis-
tentes. O agroecossistema ¢ produtivo e saudavel quando essas condigdes de crescimento
ricas e equilibradas prevalecem, e quando as plantas possuem ou desenvolvem, a partir do
manejo, tolerncia a estresses e adversidades. Essa estratégia ¢ viabilizada com o desenho de
sistemas produtivos complexos e diversificados que pressuponham a manutengio de policul-
tivos anuais e perenes associados com criagdes.

Assim, sistemas de produgio de base agroecoldgica caracterizam-se pela utilizacio
de tecnologias que respeitem a natureza, para, trabalhando com ela, manter ou alterar pouco
as condigdes de equilibrio entre os organismos participantes no processo de producio, bem
como do ambiente. Como base na utilizagao destes principios, foram desenvolvidas dife-
rentes correntes de producio agricola ndo industrial. Entre essas, a agricultura orgAnica tem
sido a mais difundida?, sendo reconhecida junto ao mercado como sindnimo de todas as
outras (ASSIS; ROMEIRQO, 2002).

A agricultura orginica tem por principio estabelecer sistemas de producdo com base
em tecnologias de processos, ou seja, um conjunto de procedimentos que envolvam a planta,
o solo e as condigdes climdticas, produzindo um alimento sadio e com suas caracteristicas
e sabor originais, que atenda as expectativas do consumidor (PENTEADO, 2000). Estas
expectativas, no entanto, determinam, conforme observa Canuto (1998), caracteristicas de
mercado e demandas de consumo que influenciam diretamente a tecnologia de producio,
reduzindo procedimentos e minimizando a questio ecoldgica. Isso se d4 a partir da produgio
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com base em normas de acesso a mercados especiais, onde a certificagdo que se observa é a
do produto em detrimento do sistema de produgio como um todo.

Essa (re)interpretacido do que seja a agricultura orginica, com foco prioritario no
chamado “mercado de produtos organicos”, tem favorecido o estabelecimento de sistemas
de producio tidos como organicos, baseados em tecnologias de produtos. Em outras palavras,
sistemas de produgio que se limitam a evitar, ou excluir amplamente, o uso de fertilizantes
sintéticos, pesticidas, reguladores de crescimento e aditivos para a alimentacfo animal,
na medida em que esta é a demanda do mercado a ser atendido. Neste caso, a légica de
organizacio da produgdo mantém-se a mesma dos sistemas de produgio industriais, como
verifica-se em alguns casos de producdes organicas monoculturais, que visam o aumento
constante de produtividade, através do aporte de insumos externos a unidade de produgio
(ASSIS; ROMEIRO, 2002).

No caso deste texto, a agricultura orginica que se idealiza para as dreas urbanas
sustenta-se nos principios da agroecologia, cujo esteio é o uso responsavel do equilibrio
bioldgico da natureza, uma agricultura orgnica que, como colocam Lattuca et al. (2002),
possibilita obter bons niveis de produtividade, evitando a0 mesmo tempo todo tipo de risco
de contaminacio quimica para o agricultor urbano e os consumidores, bem como do meio
ambiente. Por outra parte, ela incorpora os avancos da ciéncia, promovendo a participagio
criativa dos agricultores, respeitando os conhecimentos, culturas e experiéncias locais.

3 Agricultura orgdnica em dreas urbanas com base na agroecologia

Embora o conceito de agricultura urbana esteja em construgio, ja vem sendo utilizado
por organismos internacionais, como o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD) e pela Organizacio das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagio
(FAQ), além de diversas organizacdes ndo governamentais e governos do mundo inteiro.

A questio conceitual da Agricultura Urbana passa pelo questionamento sobre o que
h4 de préprio na agricultura urbana, para que ela seja considerada objeto de investigacio e
de politicas especificas. Nesse sentido, os principais elementos de defini¢io da agricultura
urbana sdo: os tipos de atividades econdmicas desenvolvidas; as categorias e subcatego-
rias de produtos (alimentares e niao alimentares); caracteristica locacional (intraurbano e
periurbano); tipos de 4reas onde é praticada; tipos de sistemas de produgio e destino dos
produtos e escala de produgio (MOUGEOT, 2000).

Embora haja muita controvérsia em torno do tema, o elemento mais comum nas defi-
nigdes sobre a agricultura urbana tem sido a localizagdo em relacdo a proximidade das cidades
(intra ou periurbana). Entretanto, nio é a localizagio urbana que distingue a agricultura
urbana da agricultura rural, senfo o fato de que esta integrada e interage com o ecossistema
urbano. Como exemplo, podemos citar a possibilidade dos sistemas urbanos de produgio
agricola apresentarem, como um destino nobre, a producio de residuos organicos, tanto de
origem doméstica quanto de dreas comerciais e industriais disponiveis em 4reas urbanas,
como padarias, agougues, cervejaria, bagaco de cana-de-actcar, restos de cozinha, etc.

Para isto, a sustentabilidade da agricultura urbana deve estar apoiada no manejo agro-
ecoldgico, que inclui o uso de substratos e manejo organico do solo, técnicas de rotagio e
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associacdes de cultivos e manejo fitossanitério alternativo ao convencionalmente utilizado, bem
como na utilizacio de todo espaco disponivel, para maior producio o ano todo, e integragio
interdisciplinar e interinstitucional para acessorar a produgio (COMPANIONI et al., 2001).

Com esse enfoque, entende-se aqui agricultura urbana como sendo a produgio de
alimentos dentro de perfmetro urbano e periurbano, aplicando métodos intensivos, tendo
em conta a inter-relacio homem - cultivo - animal - meio ambiente e as facilidades da
infraestrutura urbanistica que propiciam a estabilidade da forca de trabalho e a produgio
diversificada de cultivos e animais durante todo o ano, baseadas em praticas sustentaveis
que permitem a reciclagem dos residuos (GNAU, 2002).

Nesse sentido é que a agroecologia é considerada especialmente apropriada para o
entorno urbano, posto que sistemas de produgio organicos com foco agroecoldgico carac-
terizam-se como um instrumento interessante para viabilizagdo da agricultura em pequena
escala, em regime de administragio familiar, tanto em sistemas de parcelas individuais como
em exploracdes associativas, posto que a baixa dependéncia de insumos externos facilita a
adocio dessa forma de producio por esse tipo de agricultor (ASSIS, 2003). Além disso, os
sistemas agricolas conduzidos através do manejo orgAnico com enfoque agroecolégico tém o
compromisso de manter e/ou recuperar a biodiversidade dos agroecossistemas e do entorno,
a0 mesmo tempo em que possibilitam aumento de renda para a familia ao agregar valor aos
produtos e ampliar o mercado, facilitando a comercializagio.

De acordo com Assis e Romeiro (2002), para o sucesso de sistemas agroecoldgicos,
a primeira preocupagio deve set, na implementacio, relacionada ao solo, no que se refere
a recuperagio e manutengio do seu equilibrio biolégico, pois este influenciard em grande
medida suas caracteristicas fisicas e quimicas. Portanto, conforme Almeida (1998), h4 que
se desenvolver e aplicar solugdes criativas para minimizar o uso de insumos industrializados
e maximizar o uso dos recursos naturais, tendo como base a preocupagio com o controle da
erosdo e a conservagio da fertilidade e da biota do sistema solo/planta.

A garantia do fornecimento de insumos organicos, a adequagio de novos substratos a
producio de mudas, o resgate e a preservagio de cultivares adaptados as condigdes locais, a
adequagio das épocas de plantio, o uso de defensivos alternativos que néo sejam poluentes,
bem como a geragio e adaptacio de sistemas de producio ao ecossistema urbano sao desafios
fundamentais a serem vencidos, visando o sucesso da produgio agricola em érea urbana.

No que se refere ao aproveitamento dos residuos organicos urbanos como adubo para
a produgio agricola, verifica-se a necessidade de geragio de conhecimentos que possibilitem
a adequada forma de prepari-los, garantindo um produto estabilizado e de boa qualidade,
que fornega nutrientes e condicione o solo de forma adequada.

No tocante & produgio de mudas, a utilizagdo de substratos alternativos aos comer-
ciais é fundamental para o estabelecimento em 4reas urbanas de sistemas organicos familiares
de producéo com base na agroecologia, na medida em que sistemas com essas caracteristicas
determinam a necessidade de que hajam tecnologias de baixo custo adaptados a realidade
em questao.

Em relagio & ocorréncia de pragas e doencas vegetais, a produco agricola tem um
dos principais limitantes ao seu desempenho. Ao longo das tltimas décadas, a utilizagao de
agrotéxicos no Brasil tem sido a base através da qual o setor agricola vem enfrentando a
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questio. O consumo de agrotdéxicos no pais — herbicidas e fungicidas, entre outros, tem sido
crescente, alcangando hoje vendas anuais que superam U$ 2,5 bilhdes. Esse aspecto é muito
sério em 4reas urbanas, nio somente pelo elevado custo, mas também pela proximidade das
residéncias, aumentando o risco de contaminacéo. A solugio que se vislumbra ¢ a utilizagdo
de defensivos alternativos que incluem: agentes de biocontrole, diversos fertilizantes liquidos,
as caldas sulfocélcica, vicosa e bordalesa, feromonios, extratos de plantas, entre outros.

Em relacéo a disponibilidade de 4gua, mesmo quando abundante, o acesso pode muitas
vezes ser limitado por fatores geogréficos e econdmicos. A dgua nio estd ao alcance de todos
e, nas éreas urbanas, é cada vez menos acessivel. Com a crescente densidade populacional nas
grandes cidades, aumenta-se a produgio de esgoto e lixo; muitas atividades industriais também
demandam recursos hidricos e descarregam muita poluigio nos rios. O fornecimento de dgua
para as populacoes de muitas nagoes industrializadas é fortemente prejudicado pela poluicao
da 4gua e pela falta de planejamento urbano. Acrescenta-se a isso a questdo da utilizagio de
agrotéxicos e fertilizantes soltveis na 4gua de irrigagio em 4reas urbanas e periurbanas, muitas
vezes em doses elevadas, acarretando além da poluicdo do lencol freatico e do solo, aumento
do custo de produgio (HANS-RUDOLF; SEYDON, 2006). Nesse sentido, as atividades
domésticas e agricolas em 4reas urbanas acabam competindo por dgua de qualidade.

Por ser a tnica fonte de dgua existente, a utilizacdo das 4guas residuais na agricul-
tura urbana é uma realidade em muitas regides dridas e semi-aridas. A utilizacio das dguas
residuais é muito interessante, contudo a falta de tratamento adequado dessas d4guas pode
acarretar numa série de problemas de satide (BUECHLER et al., 2003). Esse aspecto da
agricultura em 4reas urbanas e periurbanas merece muito destaque e atencéo de politicas
publicas especificas para tratamento de cada fonte de 4gua.

Em relacdo ao solo, Gaynor (2003) recomenda levantar informagdes sobre o uso
anterior da drea em funcéo da utilizagio generalizada no passado dos organoclorados e a sua
persisténcia no meio ambiente, bem como a possivel contaminagdo por mercirio, chumbo,
cddmio e outros em decorréncia do tipo de material que poderia estar armazenado no local.
Conforme orienta a autora, o ideal seria o reconhecimento, pelas autoridades locais, sobre
os problemas da agricultura urbana relacionados & contaminacéo do solo, cuja resposta nao
seja a proibicdo de se produzirem alimentos nessas areas e, sim, formas de se buscar ajuda
técnica para a produgio segura de alimentos, sem ameaga a satde, e que possa trazer bene-
ficios econdmicos e vérios outros.

A producio agricola em 4reas urbanas ja é uma realidade, e varios aspectos rela-
cionados a dgua e ao solo, referidos anteriormente e sintetizados na Figura 1, sugerem o
levantamento, por parte de 6rgaos competentes, de medidas que assegurem a saidde da
populagio e que sejam urgentemente implementadas por politicas pablicas.

4 Agricultura urbana, seguranca alimentar, meio ambiente e
desenvolvimento sustentdvel

De acordo com Drescher (2001), a crise econdmica global, o rapido crescimento
populacional, aliado ao éxodo rural, e a deterioragio das economias nacionais com persis-
tentes dificuldades sdo condi¢des prévias para o inicio da atividade de producio agricola
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Atividades Atividades Atividade
domésticas industriais agricola
g
Poluentes Fertilizante§ sphiveis
Esgoto e agrotoxicos
| Contaminam |

| | |
y—' Solo | | Rios | | Lengol fredtico |

Histérico
de uso Aproveitamento das dguas residuais para
anterior atividade agricola
Acgdes mitigadoras | Sem tratamento | | Com tratamento

em relagdo a eventuais
problemas detectados

Risco a satde Sem risco a satide,

barata e fonte de
nutrientes

Figura 1. Diagrama do fluxo de 4gua e uso de solo na produgio agricola em 4reas urbanas e periurbanas.

nas cidades em muitos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Nao obstante, esta
producéo teria uma importincia muito menor se nfo existisse uma escassez de oportuni-
dades adequadas e acessiveis para obtencio de renda, aliada a uma demanda nio satisfeita
nas areas urbanas de produtos agricolas em quantidades e qualidade suficientes.

Destarte, as experiéncias urbanas com agricultura se dirigem a valorizacéo de espagos
limitados, onde residem populacdes socialmente marginalizadas, para uma produgio voltada
a0 autoconsumo, possibilitando o aumento da disponibilidade de alimentos e a diversificacio
da dieta das familias. Além disso, o exercicio da agricultura urbana vem permitindo que as
familias envolvidas fortalecam seus lacos de vida comunitaria, condi¢do indispensavel para
a emergéncia de estratégias coletivas para fazer frente aos riscos de inseguranga alimentar e
nutricional (WEID, 2004).

Com o surgimento das metrépoles, uma grande parte da responsabilidade comu-
nitéria foi transferida ao poder piblico ou mesmo a grandes empresas. A agricultura nas
cidades, no plano comunitério, é uma boa ferramenta para a autogestio dos recursos e para
alcangar uma biodiversidade méxima e 6tima (SMIT, 2001).

O uso produtivo de espagos urbanos proporciona a limpeza destas dreas e uma
melhoria consideravel ao ambiente local, com impacto positivo na sanitizagio publica.
Materiais como embalagens, pneus e entulhos sdo utilizados para a contencio de pequenas
encostas e canteiros e, residuos organicos domiciliares sdo aproveitados na produgio de

composto utilizado como adubo (ALMEIDA, 2004).
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Para Madaleno (2002), a promogio da agricultura no meio urbano tem contribuido
para tornar as cidades mais produtivas e auto-suficientes, isto aliado ao apelo ambiental
que esta atividade apresenta, resgatando a comunhio do ser humano com a biodiversidade
natural e a agricultura, mesmo em tempo parcial.

Nesse sentido, os resultados positivos podem ser verificados pela redugio na impor-
tagio de alimentos de outras regides e ocupacio de dreas desabitadas e inaproveitaveis. Da
mesma maneira, verificam-se alguns resultados positivos de facil percepgio junto aos atores
diretamente envolvidos na atividade, como melhoria da renda das familias participantes
e da qualidade dos alimentos consumidos, bem como outros nio tio facilmente tangiveis
como agregacio das familias.

A agricultura urbana refere-se nao somente a produgio vegetal, mas também 2a
criagio animal (aves, abelhas, peixes, coelhos e outros). O sistema agricola urbano pode ser
uma combinagio de muitas atividades diferentes, incluindo desde a horticultura e o cultivo
de cereais como milho e feijao a integragio com a produgio animal, aproveitando-se restos
vegetais na alimentagio destes, através de compostagem isoladamente ou em conjunto com
o esterco oriundo das criagdes.

5 Andlise de algumas experiéncias com agricultura urbana,
com énfase nos casos brasileiro e cubano

5.1 Experiéncias brasileiras

De acordo com Monteiro e Mendonga (2004), ao se abordar o tema da agricultura
nas cidades, é comum a imediata referéncia as hortas comunitarias. Isso ocorre porque a
palavra horta é entendida como sindnimo de cultivo de hortalicas em canteiros. A perspec-
tiva agroecoldgica, no entanto, nio restringe o olhar a um sistema padronizado de produco,
com espécies predefinidas, mas procura incorporar ampla diversidade as condicdes especi-
ficas de cada espaco disponivel.

De acordo com Almeida (2004), analisando a experiéncia de Belo Horizonte (MG),
a producio agricola nos espacos urbanos conduziu a melhores habitos alimentares, sobre-
tudo por ter evidenciado a relagio que hé entre alimentagio e satde. Assim, as familias
envolvidas passaram a se preocupar mais com plantio e o consumo de alimentos sem conta-
minagdes de origem quimica ou bioldgica, com a qualidade da 4gua utilizada na irrigagéo,
com o aproveitamento integral e o valor nutricional dos produtos, bem como a priorizar
o consumo de alimentos da época e da regido. Do ponto de vista econdmico, a pequena
producio tem contribuido para a renda familiar, através da diminiugdo dos gastos com
alimentacio e satide, das redes de troca e, eventualmente, da transformagio e comerciali-
zagio de excedentes de producio.

Na cidade do Rio de Janeiro (R]), a despeito de sua mintscula expressao em termos
espaciais, os quintais domésticos representam verdadeiros redutos para o exercicio de préticas
de produgio alimentar ainda bastante presentes nas referéncias culturais de sua populacéo,
conforme demonstrou o diagndstico participativo realizado no Loteamento Ana Gonzaga,
sob coordenacio de uma ONG (Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa
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— AS-PTA). Na mesma localidade foram identificadas, dentre as familias mais vulneraveis 2
pobreza, diversas sem renda mensal e muitas outras com renda de até R$ 200,00, diagnosti-
cando-se que cerca de 50% das familias ficam até trés semanas sem consumir hortalicas ou
carnes (MONTEIRO; MENDONCA, 2004).

Em Belém (PA), Madaleno (2002) verificou que a atividade agricola intra-urbana
minora os gastos com alimentacio nas classes média e média-baixa, e ajuda a subsisténcia
das familias de baixa renda, as quais gastam entre 1/3 e 2/3 do seu rendimento mensal na
alimentagio. Destacou, ainda, que essa atividade beneficia 0 meio urbano do ponto de vista
ambiental na medida em que, além de gerar areas verdes, favorece a melhor infiltracio das
4guas de chuva e viabiliza a reciclagem de residuos, anotando que o maior apoio da muni-
cipalidade é fundamental para o incremento da atividade agricola entre os belenenses e o
conseqiiente aumento de seus beneficios sociais e ambientais.

A importancia do apoio do poder piblico as iniciativas de sucesso de produgio agri-
cola nas cidades pode ser constatada junto as experiéncias de Brasilia (DF) e Teresina (PI).
Em relagio ao primeiro caso, podemos citar o caso do “Programa de Verticalizagao da Pequena
Produgio Agricola” (PROVE). Esse programa governamental foi criado em 1995 com o
objetivo de promover a pequena producio agricola, seu processamento e comercializacio,
em areas urbanas e periurbanas do Distrito Federal, envolvendo sistemas de hortas, frutas e
criacdo de animais. Neste caso, 0 apoio governamental foi fundamental para criar oportuni-
dades para pequenas agroindustrias, na medida em que foi necessério revisar e reformular a
legislagio para inspecio de produtos animais e também vegetais (CARVALHO, 2002).

No segundo caso, na capital piauiense tem-se a experiéncia do “Programa Hortas”,
idealizado inicialmente no Ambito da prefeitura municipal com a finalidade de formacéo e
terapia ocupacional de criangas carentes. Com o tempo, o ptblico alvo foi sendo ampliado
para a familia como um todo, sendo um projeto com demanda crescente, principalmente na
zona de expansio do perimetro urbano onde se concentram as familias de baixa renda. Hoje,
tendo recebido vérios prémios, o “Projeto Multissetorial Integrado Vila-Bairro” é referéncia
nacional, viabilizando o aproveitamento de 4reas improdutivas e atendendo a 2.503 familias
com renda entre 1 a 2 saldrios minimos, em 117 ha de 38 hortas, através de um sistema de
co-gestio entre prefeitura e comunidade (SMPCG, 1999).

Ainda no Brasil, tém-se conhecimento de algumas outras iniciativas, como por
exemplo, as que ocorrem em Porto Alegre-RS, Fortaleza-CE, Presidente Prudente-ST,
Niter6i-R] e Campos dos Goitacazes-R]. Mas existem poucas publicagdes formais sobre essas
experiéncias e, possivelmente, de muitas outras no Brasil. Uma das limitagdes, muitas vezes,
refere-se 2 da continuidade do trabalho, como foi o caso do PROVE no DE, pela depen-
déncia da vontade do poder publico, cujo interesse varia entre o periodo de um mandatério
€ outro.

5.2 A experiéncia de Cuba

Estando a agricultura urbana organizada com o comprometimento de todos os
setores governamentais e da sociedade, Cuba se apresenta como o pafs mais bem organizado
e mais bem sucedido. Com o modelo adotado, a producio de hortalicas nesse pais, que em
1994 era de 4.200 toneladas por ano, deu um salto para 2 milhdes de toneladas em 2001
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(MINAG, 1999; 2000; 2001). Sendo toda esta producéo oriunda de sistemas de produgio
organicos adaptados a realidade da agricultura urbana no pafs.

A agricultura urbana em Cuba iniciou-se com a etapa critica do processo revolucio-
nério, que ocorreu com a queda do socialismo em outros pafses em fins de 1989 e inicio de
1990 e, principalmente com o desmantelamento da Unido Soviética, com quem mantinha
85% de seu intercAmbio comercial, aliado & manutencéo do forte bloqueio comercial dos
Estados Unidos. Além disso, Cuba nao dispde de recursos energéticos suficientes e nem de
capital abundante (FUNES, 2001). Em 1991, quando ocorreram fortes caréncias na alimen-
tagio, transporte, auséncia quase total de roupas e calgados, agravamento da situacio de
moradias, escassez de produtos necessarios 2 higiene pessoal e coletiva, acarretando um
violento decréscimo do nivel de vida alcangado na década de 1980, o governo decretou
o chamado “Periodo especial em tempos de paz”. No inicio deste “Perfodo especial”, a
produgio de hortalicas em Cuba representava 1 g per capita didria, quando a recomendagio
da FAO ¢ de no minimo 300 g/dia.

Desde os anos 1950, a agricultura cubana havia se modernizado e os monocultivos de
exportacio tinham maior importancia que a producéo de alimentos. Além disso, os métodos
de producio dependiam de insumos e matérias-prima importadas, e muitos componentes
dos produtos agricolas eram também importados, o que intensificava a dependéncia das
importagoes.

Antes do “Periodo especial”, alguns pesquisadores do INIFAT (“Instituto de Investi-
gaciones Fundamentales em Agricultura Tropical”) ja vinham realizando pesquisas utilizando
substratos organicos para a producio agricola, mas como em todos pafses com grande oferta
de produtos quimicos que facilitam a producéo, até entio resultados dessas pesquisas nao
tinham muita repercussio no pafs. Com a crise, esses pesquisadores foram envolvidos pelo
governo cubano na produgio de alimentos numa nova ética e a producéo urbana e peri-
urbana de alimentos em Cuba tomou um grande impulso.

A Agricultura Urbana estende-se por todo pais da seguinte forma: toda a Provincia
de Ciudad de La Habana, a 4rea no raio de 10 km das cidades capitais de provincias e em
Manzanillo, cidade da provincia de Holguin, a drea no raio de 5 km das cidades sedes de
municipios, a drea a 2 km de outras cidades e povoados (mais de mil habitantes) e a area
imediata em assentamentos (com mais de 15 casas) correspondendo & produgio de auto-
abastecimento.

O movimento de Agricultura Urbana em Cuba ¢ dirigido pelo Grupo Nacional de
Agricultura Urbana (GNAU), sendo apoiado por todos os setores envolvidos na produgio
de alimentos. O Ministério da Agricultura e as organizacdes de massa trabalham em
conjunto, procurando dar solucdes locais a cada problema em particular e com os préprios
recursos. O GNAU, composto por 26 integrantes (representando 17 Instituicoes Cientificas
e 7 Ministérios), executa suas atividades através de diferentes subprogramas. Com o avanco
da Agricultura Urbana, os subprogramas tém se ampliado a cada ano, e atualmente sdo 28,
sendo 12 de cultivos (hortalicas e condimentos frescos; plantas medicinais e condimentos
secos; plantas ornamentais e flores; frutas; cultivo protegido; arroz popular; florestais, café e
cacau; banana; raizes e tubérculos tropicais; oleaginosas; feijao; milho e sorgo), 7 de pecudria
(apicultura; avicultura; cunicultura; ovino-caprinocultura; suinocultura; bovinocultura;
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psicultura) e 9 de apoio (controle, uso e conservagio de solo; matéria organica; sementes;
irrigacdo e drenagem; nutrigdo animal; comercializagdo; pequena agroindistria; ciéncia,
tecnologia e capacitacio; meio ambiente).

A produgio de hortalicas e condimentos frescos foi a primeira atividade realizada
pela Agricultura Urbana em Cuba, por isso hoje é a mais desenvolvida. Existem vérias
modalidades de producio de Agricultura Urbana em Cuba: Organopdnicos, Hortas Inten-
sivas, Patios, Parcelas etc. Os organopOnicos e hortas intensivas constituem as modalidades
mais destacadas nos tGltimos anos em todo o pafs, contribuindo de maneira significativa para
o resgate do acervo horticola, sendo considerado um exemplo de como se deve acionar, de
forma conjunta, os cientistas e os produtores (MINAG, 2000).

Os organopdnicos constituem um sistema fechado de produgdo de hortaligas e
condimentos, sem vinculagio direta com o solo. Sdo construidos em 4reas improdutivas,
planas, préximas ao destinatéario da produgio final (MINAG, 2000). Algumas estruturas
para hidropdnicos em Cuba foram aproveitadas para produgio em “organopdnicos”. Como
a hidroponia é o cultivo em 4gua, organopdnicos seria o cultivo em substrato organico.
Assim, acredita-se que esse nome pouco comum tenha sido derivado da hidroponia.

As hortas intensivas, ao contrario dos organopdnicos, se desenvolvem em solos de
boa fertilidade, em que as propriedades fisicas facilitam a drenagem e friabilidade. De acordo
com MINAG (2000), as dreas ndo devem estar propensas a inundacdes ou arrastes de dguas
superficiais, devendo estar livres de sombra excessiva provocada por 4rvores ou edificios, e
apresentando acesso facil ao fluxo dos destinatérios da producio final.

Tanto em hortas intensivas como nos organopdnicos, objetiva-se obter o0 maximo
de aproveitamento da drea, como por exemplo plantando na periferia, aproveitando a cerca
para cultivos horticolas trepadores, entre outras.

O uso intensivo da matéria orgAnica € o fator determinante para a produgio com altos
rendimentos na Agricultura Urbana em Cuba. Devido 2 importancia dessa atividade, existe
um subprograma de Matéria OrgAnica com o objetivo de organizar, fomentar e desenvolver
toda essa atividade. Esse subprograma tem trabalhado para a criagio de centros especificos
para assegurar o processamento e a distribui¢io da matéria organica em diferentes provin-
cias, municipios e conselhos populares, sendo a minhocultura muito desenvolvida e muito
disseminada em Cuba.

QOutro aspecto importante para a Agricultura Urbana incide sobre o controle de
pragas e doencas. O principal aspecto considerado para o bom controle reside primeira-
mente na saide da planta bem nutrida. Além disso, outras medidas preventivas incluem a
instalagio em todos os locais de “pontos de desinfecgio de pés e mios”, especialmente nos
organopdnicos, auséncia de plantas espontaneas nos canteiros e ao redor, proibi¢do de fumar
e manipular plantas sem lavar mios para evitar ataque do virus mosaico, fundamental-
mente de tomate, pimentio e outras plantas suscetiveis, plantio de nim (Azadiracha indica)
como planta repelente, e plantio de milho para atrair inimigos naturais (GNAU, 2000). Para
controle, os biopraguicidas também sdo muito usados. Dentre esses destacam-se os prepa-
rados a base de frutos e folhas de nim (Cubanim, Cuba Nim-T, Neo Nim, etc.) e de residuos
de tabaco (tabaquina).
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Atualmente, verifica-se que toda producio cubana de hortalicas é organica e
proveniente da agricultura urbana (AQUINO, 2002). Considerando que quase 80% da
populacdo cubana ¢ urbana (HERNANDEZ, 1999), essa forma de producio traz vantagens
para a populagio, como a garantia de abastecimento durante todo o ano e em todo o pafs,
economia de combustivel para o transporte, melhor qualidade dos alimentos, maior produ-

tividade e maior oferta de emprego (COMPANIONI et al., 2001).

5.3 As experiéncias de outros paises

Atualmente, a agricultura urbana constitui um fendémeno socioecondmico crescente
em todo 0 mundo. Nos paises desenvolvidos, constitui um sistema de produgio importante
e altamente competitivo, enquanto que nos paises subdesenvolvidos, tradicionalmente,
tem se apresentado como uma estratégia de sobrevivéncia dos mais pobres, ja que fornece
alimento e emprego a uma parcela significativa da populagio, representando nas cidades
africanas importante complemento da renda familiar e relevante fonte de proteinas e vita-
minas, conforme relatado por Madaleno (2002).

Mais recentemente, nos paises subdesenvolvidos, a producio agricola nas cidades se
disseminou como uma resposta as fortes crises econdmicas e as politicas de ajuste estrutural,
introduzidas nestes paises, as quais geraram aumento dos precos dos alimentos, reducdo dos
salarios reais, redundancia no mercado formal de emprego, entre outros. México, Argen-
tina, Chile, dentre outros, sdo exemplos de paises onde os movimentos de agricultura urbana
surgiram em funcéo das crises politicas e scio-econdmicas.

A seguir é apresentado breve relato de experiéncias de agricultura urbana em alguns
paises subdesenvolvidos (CABANNES; DUBBELING, 2001; LATTUCA et al., 2002;
DANSO et al., 2002; KITILA; MIAMBO, 2002):

a) Programa com instituicdes e grupos comunitarios, iniciado em 1998, para a producio e
comercializacio de hortaligas, frutas, graos, adubos e pequenos animais, no municipio de
Cuenca (Equador), tendo a atividade sido incorporada no ordenamento territorial e na
legislac@o urbana;

b) Programa na cidade do México, que busca gerar emprego e garantir alimentos 2 popu-
lagdo, revitalizando a atividade agricola e evitando que terrenos fteis se urbanizem.
Para isto, criou-se em 1997 um Departamento de Desenvolvimento Rural que gerencia
recursos, promove capacitagio, apdia a organizacio de produtores e aprova microcré-
ditos para projetos produtivos;

¢) Em Camilo Aldao (Argentina), desenvolve-se uma politica ativa de agricultura urbana
que integra a comunidade em projetos sociais, ambientais, educacionais e produtivos. Os
agricultores recebem assessoria e capacitagio em técnicas adaptadas a realidade local de
recursos econdmicos escassos e facil aplicacdo. Como resultado, verifica-se a comerciali-
zagdo de hortalicas organicas, com marca prépria, diretamente com os consumidores ou
junto a pequenos varejistas;

d) Em Kumasi (Gana) 90% de toda produgio de alfaces e cebolas de primavera e cerca de
75% do leite fresco consumido pelos residentes urbanos sio produzidos na prépria cidade,
com uso intensivo de estercos/fertilizantes e agrotoxicos. Neste sentido, a Rede de Agri-
cultura Urbana de Gana tem procurado difundir os métodos de producio bioldgica,
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especialmente o manejo integrado de pragas e a compostagem, sem grande sucesso até o
momento em fungio da exigéncia por mio-de-obra que estas priticas demandam; e

e) Em 1992, a cidade de Dar Es Salaam (Tanzania) adotou a Estratégia de Planejamento
e Manejo Ambiental (EPMA) na Consulta Urbana. Esta estratégia tem sido a motiva-
dora de mudancas em muitos aspectos relacionados com a agricultura urbana. A EPMA
pressupde o didlogo e planejamento urbano participativos. Com este enfoque, orga-
nizou-se uma mini-consulta em 1993 para deliberar sobre agricultura urbana, quando
entdo criou-se um Grupo de Trabalho para elaborar estratégias para incluir a agricultura
urbana na agenda municipal.

6 Consideragées finais

Nos chamados pafses em desenvolvimento, até a primeira metade do século XX, as
zonas Turais concentravam os maiores niveis de pobreza. Com o intenso processo migratério
das 4reas rurais para as dreas urbanas ocorrido nesses pafses naquele século, houve uma
inversdo nesse sentido. Com o intenso processo de urbanizagio, verificou-se, nas cidades,
uma demanda crescente por melhores oportunidades e melhoria da qualidade de vida, bem
como a necessidade de alimentar, em condi¢des adequadas, uma populagio cada vez mais
desvinculada da produgao de alimentos.

E nesse sentido que percebe-se hoje a oportunidade de que os espacos urbanos sejam
(re)valorizados como 4reas destinadas a uma produgio de alimentos para autoconsumo e
eventuais excedentes para comercializagio, como diversas experiéncias com agricultura
urbana tém demonstrado. A partir dessas experiéncias, verifica-se também o importante
papel que a produgio agricola urbana pode representar na melhoria qualitativa da dieta das
familias envolvidas, aliado ao favorecimento a (re)insercéo social de populagdes marginali-
zadas bem como melhorias nas condigdes ambientais.

Apresenta-se, neste artigo, evidéncias da crescente importincia da agricultura
urbana enquanto fendmeno sécio-econdmico, caracterizando-se a opcio por sistemas de
produgio com base na agroecologia como mais adequados a realidade dos agroecossistemas
urbanos, confirmando-se a hipStese inicialmente apresentada de que “a agricultura orga-
nica com base na agroecologia pode oferecer instrumental tecnoldgico adequado para a
agricultura urbana”. Isto é feito, porém, com a demarcagio de limites para a difusdo da agri-
cultura urbana, expressos em demandas por tecnologias e insumos especificos, adaptados a
esta realidade, especialmente no que se refere ao melhor aproveitamento de residuos orga-
nicos urbanos como adubos, a disponibilidade de substratos e de mecanismos de controle de
pragas e doengas vegetais de baixo custo e de baixo impacto ambiental.

Finalizando, destaca-se ainda a necessidade de desenvolver capacidades locais
e apoiar o desenvolvimento de novos enfoques institucionais interdisciplinares e mais
eficientes, para o que, 0 apoio consistente e persistente do poder ptblico tem demonstrado
ser fundamental, com politicas e agdes que visem a promogio da agricultura urbana. No
entanto, é fundamental observar, que a eficiéncia das iniciativas do poder ptblico, nesse
sentido, é em muito potencalizada quando se da junto a iniciativas da sociedade mobilizada
e organizada.

Ambiente & Sociedade ® Campinas v.X,n. 1 ® p.137-150 ® jan.-jun. 2007



Agricultura orginica em 4reas urbanas e periurbanas com base na agroecologia 149

Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, D. Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar em Belo Horizonte: cultivando uma cidade
sustentével. Agriculturas — Experiéncias em Agroecologia. Rio de Janeiro, v. 1, n. 0, p. 25-28, 2004.

ALMEIDA, D. L. Sistema Integrado de Produgio Agroecolégica (“Fazendinha Agroecolégica km 47”).
In: ENCONTRO NACIONAL SOBRE PRODUQAO ORGANICA DE HORTALICAS, 1., 1998,
Vitéria. Anais... Vitéria: EMCAPA, 1998. p. 77-94.

ALTIERI, M. A. Agroecologia - A dinAmica produtiva da agricultura sustentével. Porto Alegre: Editora da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1998. 110 p.

AQUINO, A.-M de. Agricultura urbana de Cuba: analise de alguns aspectos técnicos. Série Documento
N° 160, Embrapa Agrobiologia, 2002. 25 p.

ASSIS, R. L. de. Agroecologia: diferentes entendimentos e encaminhamentos a partir de uma abordagem
histérica. In: ARAUJO, J. B. S.; FONSECA, M. E de A. C. (Ed.). Agroecologia ¢ Agricultura
Organica: cendrios, atores, limites e desafios — uma contribui¢io do CONSEPA. Vitéria: CONSEPA,
2004. p. 23-45.

ASSIS, R. L. de. Globalizagao, Desenvolvimento Sustentéavel e A¢do Local: o caso da agricultura orgnica.
Cadernos de Ciéncia e Tecnologia. Brasilia, v. 20, n. 1, p. 79-96, 2003.

ASSIS, R. L. de; ROMEIRO, A. R. Agroecologia e Agricultura Organica: controvérsias e tendéncias.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 6, p. 67-80, 2002.

BUECHLER, S.; HERTOG, W.; VAN VEENHUIZEN, R. El uso de aguas residuales en la Agricultura
Urbana (editorial). Revista Agricultura Urbana, Quito, n. 8, p. 1-4, 2003.

CABANNES, Y.; DUBBELING, M. La Agricultura Urbana como Estratégia para un Desarrollo Sostenible
Municipal. Revista Agricultura Urbana, Quito, n. 1, p. 21-22, 2001.

CANUTO, J. C. Agricultura Ecolégica en Brasil — Perspectivas socioecolégicas. (Tese de Doutorado) —
Cordoba: Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos (ISEC), Escuela Superior de Ingenieros
Agrénomos y Montes (ETSIAM), 1998. 200 p.

CARVALHQ, ]. L. H. de. PROVE - Programa de verticalizac@o de la pequefia produccién agricola. Revista
Agricultura Urbana, Quito, n. 5, p. 35-36, 2002.

COMPANIONI, N.; PAEZ, E.; OJEDA, Y.; MURPHY, C. La agricultura urbana em Cuba. In: FUNES, E;
GARCIA, L.; BOURQUE, M.; PEREZ, N.; ROSSET, P (Ed.) Transformando el campo cubano. La
Habana : ACTAF, Cuba, 2001. p. 93-110.

DANSO, G.; DRECHSEI, P; FLAIOR, S. C. Percepciones sobre Agricultura Organica de Horticultores y
Consumidores Urbanos en Ghana. Revista Agricultura Urbana, Quito, n. 6, p. 19-20, 2002.

DAROLT, M. R. As Dimensoes da Sustentabilidade: Um estudo da agricultura orginica na regido
metropolitana de Curitiba, Parani. (Tese de Doutorado) — Curitiba: Universidade Federal do Parand
(UFPR): Université Paris 7, 2000. 310 p.

DRESCHER, A. W. Seguridad Alimentaria Urbana — Agricultura urbana, una respuesta a la crisis? Revista
Agricultura Urbana, Quito, n. 1, p. 8-10, 2001.

FAO. Issues in urban agriculture — Studies suggest that up to two-thirds of city and peri-urban households
are involve in farming. Web page: FAO: http://www.fao.org/ag/magazine/9901ap2.htm, 1999.

FAO. Majoraty of people live in cities by 2005. Web page: http://www.fao.org/NEWS/FACTFILE/
FF9811-ETML, 1998.

FAO-SOFA. The state of food and agriculture. Food and Agriculture Organization of the United Nations.
FAO. Roma, 1998.

FUNES, E El movimiento cubano de agricultura organica. In: FUNES, E; GARCIA, L.; BOURQUIE,
M.; PEREZ, N.; ROSSET, P Transformando el campo cubano. La Habana : ACTAFE Cuba, 2001.
p. 15-38.

GAYNOR, A. A contaminagio do solo com pesticidas: Estudo de caso de Perth — Australia Ocidental.
Revista Agricultura Urbana, Quito, n. 3, p. 1-9, 2003.

GNAU-GRUPO NACIONAL DE AGRICULTURA URBANA. Lineamentos para los subprogramas de
Agricultura Urbana para el afio 2002 y sistema evaluativo. Cuba : Ministério de Agricultura, 2002.

84 p.

Ambiente & Sociedade ® Campinas v.X,n. 1 ® p.137-150 ® jan.-jun. 2007



150 Aquino e Assis

HANS-RUDOLE P; SEYDON, N. Use of waste water in urban agriculture in the dakar area, senegal:
an interdisciplinary study towards sustainability. Disponivel em: <http://www.unil.ch/webdav/site/
cam/users/jlavanch/public/recherche/Gueye _projet.pdf>. Acesso em 16 de junho de 2006.

HERNANDEZ, C. R. A. Cem preguntas y respuestas sobre Cuba. 8. ed. Madrid, Espanha: Pablo de la
Torriente, 1999. 138 p.

JESUS, E. L. de. Histérico e Filosofia da Agricultura Alternativa. Proposta, Rio de Janeiro, v. 27, p. 34-40,
1985.

KITILA, M. D.; MIAMBO, A. Integracién de la Agricultura Urbana en el Desarrollo de la Ciudad de Dar
Es Salaam. Revista Agricultura Urbana, Quito, n. 4, p. 22-24, 2002.

LATTUCA, A.; MARIANI, S.; TERRILE, R. Una Estratégia de Desarrollo Local para Sectores de Bajos
Recursos — Agicultura Urbana Organica. Revista Agricultura Urbana, Quito, n. 6, p. 30-31, 2002.
MADALENQ, I. M. A Cidade das Mangueiras: Agricultura Urbana em Belém do Para. Lisboa: Fundagio

Calouste Gulbekian, Fundag#o para a Ciéncia e a Tecnologia, 2002. 193 p.

MINAG, 1999-2001. Informe Anuales 1999, 2000, 2001. Comisién Nacional de Organéponicos y
Huertos Intensivos. Grupo Nacional de Agricultura Urbana de Cuba. Ministerio de la Agricultura.
MINAG-MINISTERIO DE LA AGRICULTURA. Manual técnico de organopémicos y huertos

intensivos. INIFAT. GNAU. Ciudad de La Habana, Cuba, 2000. 145 p.

MONTEIRO, D.; MENDONCA, M. M. Quintais na Cidade: a experiéncia de moradores da periferia da
cidade do Rio de Janeiro. Agriculturas — Experiéncias em Agroecologia. Rio de Janeiro, v. 1, n. 0,
p. 29-31, 2004.

MOUGEQOT, L. J. A. Urban agriculture: definition, presence, potential and risks. In: BAKKER, N.;
DUBBERLING, M.; GUNDEL, S.; SABEL-KASCHELLA, U.; ZEEUW, H. (Ed.). Cidades que crescem
cultivando alimentos: Agricultura urbana na agenda politica. Feldafing: DSE, 2000. p. 1-42.

PENTEADOQ, S. R. Introducao a Agricultura Orginica: Normas e técnicas de cultivo. Campinas: Editora
Grafimagem, 2000. 110 p.

SMPCG — SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL. Vila-
Bairro — cada acio vale a transformagio, 1999. 20p. mimeo. (Projeto Executivo).

SMIT, J. Agricultura Urbana y Biodiversidad. Revista Agricultura Urbana, Quito, n. 1, p. 11-12, 2001.

WEID, J. M von der. Agroecologia: condigio para a seguranga alimentar. Agriculturas — Experiéncias em
Agroecologia. Rio de Janeiro, v. 1, n. 0, p. 4-7, 2004.

Notas

2 Além da agricultura orgAnica podemos citar: agricultura biolégica, agricultura biodinamica, agricultura
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AGRICULTURA DRGANICA £M AREAS URBANAS £
PERIURBANAS COM BASE NA AGRDECOLOGIA

ADRIANA MARIA DE AQUINO
RENATO LINHARES DE ASSIS

Resumo: A agricultura organica com base na agroecologia é o mote tecnolégico adequado a
realidade dos agroecossistemas urbanos. Este artigo ressalta a necessidade de se desenvolver
tecnologias e insumos especificos. A partir de experiéncias com agricultura urbana em
diferentes paises em desenvolvimento, evidencia-se a necessidade de se buscar capacidades
locais e apoio do poder piblico, especialmente nas iniciativas da sociedade organizada e
mobilizada para a produgio agricola urbana.

Palavras-chave: Agricultura urbana. Agroecologia. Seguranga alimentar. Sustentabilidade.

Challenges of organic agriculture in urban and suburban areas

Abstract: This article presents organic agriculture, based on agroecology, as the appropriate technology
for the urban agro-ecosystem. It also points out the need for appropriate technologies and amendments
development. Looking at experiences with urban agriculture in development countries, it shows the need
for local capacity development and a search for the public sector support, specially of organized groups
mobilized for urban agriculture production.

Keywords: Urban agriculture. Agroecology. Food security. Sustainability.

Ambiente & Sociedade ® Campinas v.X,n.1 ® p.181-189 ® jan.-jun. 2007



