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O objetivo deste artigo € identificar as obrigagdes juridicas nacionais

relacionadas a governanga dessas dguas e construir uma ferramenta que

permita avaliar se elas foram incorporadas e aplicadas pelos Estados. A

metodologia utilizada foi a andlise documental e a realizagio de entre-

vistas. A legislacio federal garantiu um standard de mecanismos para

a gestao estadual, a partir dos quais foi possivel estruturar o Sistema de

Avaliagdo de Governanga das Aguas Subterraneas (Sagas), composto

por 48 indicadores principais e 25 subordinados. O Sagas é um esforgo

metodoldgico que visa criar um indicador juridico que gere dados com-

pardveis e sistematizados sobre esse ambiente de governanga estadual,

permitindo identificar as fragilidades da gestio.
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VILLAR e HIRATA

Introdugao

As dguas subterraneas sdo fundamentais a seguranca hidrica nacional e aos ecos-
sistemas. Apesar disso, faltam estudos que avaliem se elas foram, realmente, inseridas nas
politicas publicas e, em caso positivo, a forma como isso ocorreu (FERNANDES, 2019).
No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 (CF/88) garantiu aos Estados o dominio das
4guas subterrineas (art. 26, I), além de lhes atribuir as competéncias concorrente (art. 24),
residual (art. 25, § 19), suplementar (art. 24, § 29) e comum (art. 23, VI) (FERNANDES,
2019; VILLAR; GRANZIERA, 2020).

Por conta desses atributos, os Estados e o Distrito Federal sdo os principais res-
ponsaveis pela gestio das dguas subterraneas, mesmo quando elas ultrapassam os limites
estaduais ou as fronteiras nacionais'. Essa gestdo deve observar as normas federais, pois
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre o Direito de Aguas (art. 22, IV,
da CF/88) (FERNANDES, 2019; VILLAR; GRANZIERA, 2020). Além disso, os Estados
deveriam buscar formas de incorporar os municipios, os quais detém a competéncia para
promover o uso do solo e o ordenamento territorial (art. 30, VIII, da CF/88) (SOUZA,
2012).

Os Estados e o Distrito Federal sdo os responsaveis por estabelecer a infraestrutura
institucional dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como
as politicas estaduais para os seus recursos hidricos, além de conduzir a implantagio dos
instrumentos de gestio hidrica (FERNANDES, 2019). Apesar disso, faltam estudos que
comprovem a presenga de um ambiente favoravel a governanga dessas dguas no Ambito

estadual (CONICELLI; HIRATA, 2017; OSPINA, 2018; FERNANDES, 2019).

A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2018)
aponta a necessidade de melhorar a governanga das dguas no Brasil, que é marcada por
diversas lacunas. Esse estudo destaca a falta de coordenagéo entre Estados e a Unido, a
limitagao do quadro institucional e da aplicagio dos instrumentos de gestdo, porém nao
entra no detalhamento de como isso ocorre nos Estados e muito menos em relago as
4guas subterrineas.

Construir um instrumento para avaliar a governanga dos recursos hidricos é um
desafio diante da dificuldade de defini-la, bem como determinar as suas caracteristicas,
prioridades e metas (WOODHOUSE; MULLER, 2017). As particularidades das 4guas
subterraneas tornam essa tarefa mais dificil ante a sua invisibilidade social e 0 predominio
das abordagens das Ciéncias da Terra e da Engenharia (ZAGONARI, 2010). A construgio
de indicadores ou as analises dessas 4guas centraram-se em dados hidrogeoldgicos, tais
como: qualidade da dgua e presenga de contaminantes; quantidade e taxas de uso, de
produtividade de pogos ou de recarga; e vulnerabilidade dos aquiferos ou sua interagao

com os ecossistemas (VRBA; LIPPONEN, 2007; HIRATA; SUHOGUSOFF; FERNAN-
DES, 2007; PEREZ et al., 2015; KORBEL; HOSE, 2017). Tais indicadores priorizaram a

avaliac@o da situagio do aquifero e ndo do ambiente politico, institucional ou juridico,

1 - Nao se pretende, aqui, discutir a competéncia em matéria de 4guas subterrineas, tema ja
abordado por diversos autores (CAMARGOQO; RIBEIRO, 2009; FERNANDES, 2019; VILLAR;
GRANZIERA, 2020).
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responsével por sua governanga. Excluidos os estudos provenientes do campo das Ciéncias
da Terra e Engenharias, restaram poucas pesquisas sobre a forma de operacionalizacdo desse
ambiente nos Estados brasileiros, pois a literatura preferiu explorar os aspectos transfron-

teiricos da governanga, com destaque ao Aquifero Guarani (SANTOS; RIBEIRO, 2016).

Bohn, Goetten e Primo (2014), Goetten (2015) e Ramos (2017) realizaram uma
avaliagio preliminar desse ambiente de governanca nos Estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias, com
base em um checklist proposto por Foster et al. (2009). J4 Fernandes e Oliveira (2018abcd)
fizeram uma coletdnea da legislagio das 4guas subterrneas das regides Sudeste, Norte,
Sul e Centro-Oeste do Brasil. Por sua vez, Fernandes (2019) publicou um artigo com um
panorama sobre as normas estaduais, enquanto Ospina (2018) desenvolveu um conjunto
de principios e descritores para fundamentar indicadores que permitam avaliar o processo
de gestdo local de 4guas subterraneas.

Diante dessa constatacio surgiram as seguintes perguntas: a) como avaliar a go-
vernanca estadual das 4guas subterraneas diante da falta de referéncias sobre a situagio
estadual? e b) quais critérios deveriam ser contemplados para avaliar de forma objetiva
e comparavel esse ambiente institucional, politico e juridico? A partir dai, os autores
estabeleceram a hipotese de que um ambiente favoravel a governanca estadual das
4guas subterraneas deveria, pelo menos, incorporar e aplicar as obrigagdes previstas na
legislacio federal.

Nessa perspectiva, o objetivo deste artigo ¢ identificar as obrigagdes juridicas fede-
rais relacionadas & governanca dessas dguas e construir uma ferramenta que avalie se tais
obrigacdes foram devidamente incorporadas e aplicadas pelos Estados. O uso do Direito
como parametro de construcio de indicadores se justifica na medida em que estabelece a
“estrutura, limites, regras e processos em que se d4 a agio governamental”, e assume um
papel-chave na governanga das 4guas, pois regulamenta a conduta do poder publico, da
sociedade e dos agentes privados (COSENS et al., 2017, p. 1). A metodologia utilizada
foi a andlise documental da literatura e da legislacdo federal, bem como a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com especialistas. O artigo estrutura-se em quatro partes: a
primeira contextualiza a discuss@o sobre a governanga das 4dguas subterraneas e o papel das
normas; a segunda justifica a criacio de indicadores juridicos para avaliar esse ambiente
de governanca; a terceira apresenta a ferramenta denominada Sistema de Avaliagao da
Governanga das Aguas Subterrineas (Sagas); e, por fim, tem-se as consideragdes finais.

A Governanca das Aguas Subterraneas e o papel do Direito

A discussdo sobre a governanca das dguas é marcada por diversos conceitos
(WOODHOUSE; MULLER, 2017; HAVEKES et al., 2016; LAUTZE et al., 2011) e
abordagens, tais como: governanga adaptativa, capacidade adaptativa, aprendizagem
social, gestdo integrada de recursos hidricos; gestdo dos recursos naturais de base comu-
nitdria, governanga multinivel, governanga policéntrica, governanga triangular, nexo
dgua-alimento-energia, governanga efetiva, entre outros (RIBEIRO; JOHNSSON,
2018). Nao hé consenso a respeito do conceito de governanga das dguas. De forma ge-
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ral, a expressdo abarca a ideia dos processos, instituicdes e atores envolvidos na tomada
de decisdo relacionada ao aproveitamento e uso dos recursos hidricos (LAUTZE et al.,
2011). Para fins deste estudo, a governanga das dguas subterrineas é entendida como “a
estrutura composta pelas leis, regulamentos e costumes relacionados a sua gestio, bem
como os processos de envolvimento do setor publico, do setor privado e da sociedade

civil na gestdo.” (MEGDAL et al., 2015, p. 678).

A literatura ressalta a importancia da governanga conjunta das dguas (KORBEL;
HOSE, 2017; MOLLE; LOPEZ-GUNN; VAN STEENBERGEN, 2018). Contudo, as po-
liticas publicas nfo deram a devida atengo as dguas subterraneas, o que ficou conhecido
na literatura como “hidroesquizofrenia hidrica” (JARVIS et al., 2005). Esse fendmeno se
justifica em razio dos seguintes fatores: a) invisibilidade social das 4guas subterraneas; b)
desconhecimento do funcionamento dos aquiferos; ¢) percepgio cultural de que essas dguas
se vinculam ao direito de propriedade do solo; d) facilidade e conveniéncia de perfurar um
pogo; €) natureza de recurso comum (recursos nio excludentes, mas rivais); f) dificuldades
de fiscalizagio; e g) falta de pressdo popular para gerir essas dguas (JARVIS et al., 2005;
MADANI; DINAR, 2012; VILLAR, 2016). A ideia de “hidroesquizofrenia” deveria ser
ampliada, pois ela no se restringe apenas ao fato de priorizar as 4guas superficiais em
detrimento das 4guas subterraneas. A gestdo enfrenta dificuldades em incorporar outros
elementos que compde o ciclo hidrolégico, como por exemplo as dguas metedricas, as
4guas atmosféricas e as florestas geradoras de umidade.

Dentro dessa perspectiva, a partir de 2005 percebeu-se um aumento da literatura
que trata da governanca das dguas subterraneas (MOLLE; LOPEZ-GUNN; VAN STE-
ENBERGEN, 2018). A Organizacio das Nacoes Unidas para a Alimentacio e Agricul-
tura - FAO (2016, p. 12) desdobrou essa governanga em quatro componentes: a) quadro
juridico e regulamentar eficaz e articulado; b) conhecimento preciso e compartilhado dos
sistemas aquiferos e a conscientizagio social; ¢) estrutura institucional caracterizada pela
lideranca, organizagdes sélidas e capacitadas, envolvimento permanente dos atores sociais
e mecanismos de trabalho para coordenar as 4guas subterraneas com outros setores; d) po-
liticas, planos, finangas e estruturas de incentivo alinhadas com os objetivos da sociedade.

O Direito possui importincia conceitual e operacional dentro da governanca
(GARBACCIO; PRIEUR; DENNY, 2018), sendo que as normas, regulamentos e costumes
moldam a forma como essas dguas sio gerenciadas e utilizadas (MEGDAL et al., 2015).
Combinado com a agio politica e social, o Direito se estrutura como um instrumento de
compromisso e coordenacio institucional com o objetivo de: a) garantir legitimidade,
participagio, moralidade, transparéncia e equidade da gestdo; b) promover a equidade
na distribui¢do dos beneficios e dnus referentes a gestdo dos recursos hidricos; c) criar
espacos de mediacdo de conflitos; d) estabelecer os estudos obrigatérios que véo funda-
mentar o processo decisério; e) estimular a participacdo e controle social das politicas
publicas e do processo de tomada de decisdo; f) incentivar comportamentos que visem
a sustentabilidade; g) desencorajar condutas que degradam o ambiente ou promovam o
uso irracional do recurso; h) coordenar as expectativas da sociedade em relagio ao uso
dos recursos hidricos e ambientais; i) delimitar os direitos e obrigacdes dos usuarios e da
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sociedade em relagido ao meio ambiente; e j) estabelecer as condicdes da responsabilidade

ambiental e as sancdes aplicaveis (WORLD BANK, 2017).

A forma como se estabelecem as leis, os regulamentos e os costumes reproduz “o
resultado combinado de muitos pontos de vista, valores, sistemas de conhecimento, tipos
de informago e lutas pelo poder” (COSENS et al., 2017, p. 1). A construcio e a aplicagio
das normas so reflexo de um processo continuo de governanga (GARBACCIO; PRIEUR;
DENNY, 2018). A Figura 1 sintetiza os principais mecanismos destinados a protegio das
dguas subterrineas, presentes na literatura internacional e diretamente relacionados a
atividade juridica. Esses instrumentos se dividem em: mecanismos para gestio das 4dguas;
mecanismos especificos para a gestdo das d4guas subterraneas; e mecanismos correlaciona-
dos (MOLLE; L()PEZ—GUNN; VAN STEENBERGEN, 2018). A literatura e os gestores
apontam que a auséncia de leis e regulamentos é uma dificuldade, porém, o principal
problema ¢ a falta de sua implementagio e cumprimento (MOLE; CLOSAS, 2019).

Figura 1 - Mecanismos diretos e indiretos de gestiao das dguas subterraneas

Fonte: Megdal et al. (2015); World Bank (2017); FAO (2016) e Molle, Lépez-Gunn e van Steenbergen
(2018).

No Brasil, além da caréncia de informagdes sobre as d4guas subterrineas e aquiferos
(CONICELLI; HIRATA, 2017), faltam estudos sobre a forma como o Direito de Aguas
incorporou tais mecanismos, principalmente os especificos para as 4guas subterraneas,
ou a maneira como os Estados os regulamentaram e implementaram. A relagio dessas
dguas com o solo, ambiente e os setores usuarios exige que a andlise normativa va além
da politica hidrica, incorporando outras politicas correlacionadas (VILLAR, 2016).
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A implementagio e o cumprimento desse direito enfrenta diversos desafios, os
quais ultrapassam a normatizagio: a) indisponibilidade dos meios para cumprir as normas
(equipamentos, or¢amento, pessoal, incentivos, treinamento, etc.); b) falta de aplicagio
das sangdes em virtude de uma cultura de violagio e fracasso do Estado em fiscalizar
grandes dreas, com milhares de pontos dispersos de uso; ¢) fraude, suborno, corrupgio e
aplicacdo seletiva da lei; d) adulteragao dos medidores; €) pressao politica de usuérios;
e f) falta de vontade politica motivada por interesses particulares, conflitos com outros
entes administrativos, poderes consolidados e clientelismo politico, problemas burocra-
ticos e contradig¢des intersetoriais; ou, ainda, g) o otimismo a respeito da disponibilidade

e subestimacdo da demanda (MOLE; CLOSAS, 2019).

A Legislacao Federal como base para a construgao de um indicador de
Governanga Estadual de Aguas Subterraneas

As normas s3o um produto da civilizagio humana (BOBBIO, 1992). Nesse ce-
ndrio, as regras juridicas vao além do texto, pois representam uma manifestagao social
que busca controlar coercitivamente os comportamentos, de forma a atingir um objetivo
(GARBACCIO; PRIEUR; DENNY, 2018). Sua forma, contetdo, interpretagio e aplicagio
revelam jogos de poder e lutas sociais (BOBBIO, 1992). Apesar de sua importancia em
influenciar o comportamento humano e as institui¢des, faltam iniciativas que avaliem a

sua efetividade (MEKOUAR; PRIEUR, 2019).

Os relatérios governamentais nio costumam apresentar indicadores legais que
avaliem o alcance e a aplicabilidade das leis e seus regulamentos, restringindo-se a cit4-los,
sem discriminar as obrigacdes impostas ou o seu nivel de aplicacdo. Essa lacuna faz com
que os gestores e a opiniio ptblica subestimem ou neguem o peso da lei e sua utilidade.
A literatura reconhece esse problema e as dificuldades metodolégicas para superi-lo
(MEKOUAR; PRIEUR, 2019; PRIEUR, 2017).

Indicadores juridicos, portanto, contribuiriam para avaliar a performance de deter-
minados componentes de um sistema legal, analisando os seguintes aspectos das normas:
a) existéncia; b) validade; c) entrada em vigor; d) invocabilidade; e) conhecimento sobre
sua existéncia; f) sua substancia; g) progresso ou retrocesso; h) precisio do seu contetido;
i) controle administrativo; j) controle jurisdicional; 1) previsao de sangdes; e m) aplicagao
das sangoes (PRIEUR, 2017).

A partir dessas andlises seria possivel: a) demonstrar o papel do Direito nas poli-
ticas publicas; b) fornecer informagdes sobre a aplicagao da lei e fundamentar reformas;
c) chamar a atencéo das autoridades publicas e da sociedade a respeito das deficiéncias
e retrocessos da lei; d) permitir que a sociedade e autoridades publicas estejam informa-
dos sobre a utilizacdo do Direito como elemento de sucesso ou fracasso das politicas; e)
dar ao piblico uma visdo concreta sobre a aplicagdo desse direito; f) conduzir estudos
que agreguem indicadores juridicos e cientificos de forma a avaliar as politicas ptblicas

(PRIEUR, 2017; FAO 2016).

A criacdo de indicadores juridicos para as 4guas subterraneas colaboraria com a
obtengao de informacdes gerais sobre a situacio, tendéncias e caracteristicas das politicas
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publicas estaduais sobre o tema. Alguns estudos internacionais (FOSTER et al., 2010;
PIETERSEN et al., 2012; MUMMA et al., 2011; GARDUNO et al., 2011) e nacionais
(BOHN; GOETTEN; PRIMO, 2014; GOETTEN, 2015; RAMOS, 2017) buscaram ve-
rificar se a lei incorpora aspectos considerados fundamentais para a gestio, tais como o
licenciamento ambiental, os planos de bacia hidrografica, outorga e cobranga pelo uso.

A criagdo de indicadores a partir da lei nacional brasileira e seus regulamentos (de-
cretos e resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - Conama) permitiria verificar o standard da governanga
federal, bem como os mecanismos ou estratégias de gestdo disponibilizados aos Estados.
Além disso, ao escolher o direito patrio seria possivel realizar uma anélise focada em
aspectos uniformes e dotados de normatividade aplicaveis aos Estados, cujo descumpri-
mento enseja responsabilizacdo.

Segundo Fernandes (2019), todas as Unidades da Federagdo possuem politicas
de recursos hidricos, mas apenas 12 editaram leis especificas sobre 4guas subterrineas:
Sao Paulo, Minas Gerais, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Alagoas, Pernambuco, Maranhio e Pard. A autora
destaca a necessidade de regulamentar essas dguas nos outros Estados. A identificagio
dessas normas estaduais gerais ou especificas representa um avanco no estado da arte do
conhecimento. Porém, falta uma anélise da forma como elas incluiram e aplicaram esses
mecanismos obrigatdrios de gestao.

A conformacio do Sistema de Avaliacio de Governanca das Aguas Subterraneas
(Sagas)

O primeiro passo para a criacio de um indicador juridico foi a anélise da legislacdo
hidrica federal. Além da CF/88 foram consultadas as seguintes leis e regulamentos: Lei
9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos); Decreto n? 10.000/2019 (regu-
lamenta o CNRH); Resolucoes do CNRH n? 5/2000 (formagéo e funcionamento dos
comités de bacia); n? 15/2001 (Diretrizes gerais da gestdo de 4dguas subterrineas); n2
22/2002 (Diretrizes para a insergao das 4guas subterrineas nos planos de recursos hidricos);
n? 76/2007 (Integragio entre a extracdo dessas dguas com as dguas minerais, termais,
gasosas, potiveis de mesa ou destinadas a fins balnedrios); n2 91/2008 (Enquadramento
dos corpos de dguas superficiais e subterraneas); n? 92/2008 (Critérios e procedimentos
gerais para a protegio e conservagio das dguas subterraneas); n® 107/2010 (Rede Nacio-
nal de Monitoramento Integrado Qualitativo e Quantitativo de Aguas Subterraneas), n2
126/2011 (Diretrizes para o cadastro de usudrios de recursos hidricos e integragao das bases
de dados; e n? 153/2013 (Critérios e diretrizes para a Recarga Artificial). Também foram
utilizadas as Resolu¢oes Conama n® 237/1997 (Licenciamento ambiental); n® 396/2008
(Enquadramento das 4guas subterraneas) e n? 420/2009 (Critérios e valores orientadores de
qualidade do solo e gerenciamento de 4reas contaminadas)?.

2 - O uso das Resolugoes do CNRH se fundamenta na prerrogativa legal de estabelecer diretrizes
complementares & implementagio da Lei n? 9.433/1997 e de seus instrumentos (art. 35), j4 as
do Conama no art. 62, II, § 12 e 82, VII, da Lei n? 6.938/1981 e no art. 10 da Lei n® 9.433/1997.
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Como a gestio das 4dguas subterrdneas esti diretamente vinculada ao uso do solo,
do ambiente e das politicas que regulam a atividade dos usudrios hidricos, foram incorpo-
rados os seguintes diplomas legais na sua analise: Lei n? 4.504/1964 (Estatuto da Terra),
Lei Complementar (LC) n? 140/2011; Lei n? 6.938/1981 (Politica Ambiental); Lei n?
8.171/1991 (Politica Agricola), Lei n? 11.445/2007 (Politica de Saneamento), Lei n?
12.187/2009 (Politica de Mudanga do Clima), Lei n® 12.305/2010 (Politica de Residuos
Sélidos), Lei n® 12.527/2011 (Acesso a Informagio), Lei n? 12.651/2012 (novo Cédigo
Florestal), Lei n® 12.787/2013 (Politica de Irrigacéo), e o Decreto n® 4.297/2002 (regu-

lamenta o Zoneamento Econdmico Ecolégico — ZEE).

Apesar dessas normas terem sido concebidas como estruturas setorizadas, marcadas
por principios, objetivos, arranjos institucionais e instrumentos de gestdo especificos, sua
implementagio deveria ocorrer de forma integrada. Elas atribuem competéncias aos trés
entes da Federacéo, o que exige clareza sobre a responsabilidade atribuida a cada ente e
a necessidade de cooperagio institucional para a sua implementagio. O foco do estudo
sd0 as obrigacdes estaduais, por isso nio se inclufram as de competéncia do municipio,
como as relacionadas ao uso e ocupagio do solo (Lei n® 10.257/2001) ou vinculadas a
prestagdo do servigo de saneamento (Lei n® 11.445/2007). As obrigagdes relacionadas
ao desenvolvimento de atividades poluidoras foram contempladas no eixo ambiental.

A partir das obrigacdes identificadas foram estabelecidos os critérios do Sistema de
Avaliacio de Governanca das Aguas Subterraneas (Sagas), que utilizou a estrutura visual
do checklist desenvolvido por Foster et al. (2010), o qual divide a governanga em quatro
dimensdes: técnica; operacional, institucional e coordenagio politico-interinstitucional.
Os critérios do Sagas, porém, se fundamentam exclusivamente em obrigacdes juridicas
presentes na lei federal e em seus regulamentos (decretos ou resolugdes do CNRH ou
Conama). A literatura possui distintas estratégias de gestdo, as quais ndo tém o caréter
geral, abstrato e vinculante da norma juridica (PRIEUR, 2017). Em razio dessa op¢io
metodoldgica, todas as obrigacdes foram consideradas equivalentes, pois necessitam ser
cumpridas.

O Sagas ¢ dividido em colunas (vide Tabela 1), sendo que na primeira constam
quatro dimensdes; na segunda e terceira colunas estio discriminadas a numeracio e os
respectivos indicadores juridicos; da quarta a sétima coluna se encontram as varidveis de
aplicacdo e suas respectivas pontuacdes; na oitava consta a fundamentagio legal. Neste
caso, o topico da fundamentacio legal foi utilizado para justificar os critérios federais,
entretanto, quando aplicado aos Estados, esse campo deve embasar a resposta adotada
por quem aplicou o checklist.

Existem dois conjuntos de respostas nas varidveis de aplica¢do, aos quais é possivel
atribuir nota tnica que varia de 0 a 3. A pontuagio é feita da seguinte forma: nota “zero”
quando o critério é classificado como “Inexiste” (IN) ou “Sem Previsdo Legal” (SP) na
legislacdo estadual; “1” (um) ponto se existir “Previsdo Legal” (PL); “2” (dois) pontos no

gislag p g p
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caso de “Regulamentagio Legal” (RL)’ ou “Em Elaboracéo” (EE)*; e “3” (trés) pontos se
“Implantado” (IP). Nos critérios subordinados, a avaliagio se d4 pela atribuicdo de uma
resposta negativa (N&o) ou afirmativa (Sim). Atribui-se “0” (zero) as respostas negativas
ou “1” (um) para respostas afirmativas. Se o critério principal for “IN” ou “SP”, atribui-se
resposta negativa ao subordinado; contudo, se o principal for classificado como “EE”, mas
existirem casos praticos ja implantados, é possivel usa-los como parametro para verificar
a resposta do critério subordinado.

No total, sdo 48 indicadores principais e 25 indicadores subordinados, os quais to-
talizam uma pontuag¢io maxima de 169 pontos, dividida em 144 pontos para os principais
e 25 para os subordinados, conforme demonstra a Tabela 1. Os indicadores principais
correspondem as obrigacdes-chave da legislagio, enquanto os subordinados remetem a
aspectos ou procedimentos que deveriam ser observados no cumprimento do principal.
Os indicadores subordinados mantém o ndmero do principal, acrescido de uma letra,
seguindo a ordem alfabética.

A estrutura do Sagas é dividida em quatro dimensdes, a saber: a) Técnica— com 11
indicadores principais; b) Operacional-Legal — com 13 indicadores principais (39 pontos)
e 3 subordinados (trés pontos) c); Institucional-Legal — com 7 indicadores principais (21
pontos) e 8 subordinados (oito pontos); Coordenagio Politico-Institucional — com 17
indicadores principais (51 pontos) e 14 subordinados (14 pontos), os quais se subdividem
em trés eixos: meio ambiente (oito principais e trés subordinados); saneamento (trés
principais e sete subordinados); e agricultura (seis principais e quatro subordinados).

Ainda que se considere apenas a legislacio de recursos hidricos percebe-se um certo
grau de autonomia entre as dimensdes técnica, operacional-legal e institucional-legal. Por
exemplo, pode-se afirmar que a existéncia de estudos nfo garante ou condiciona a opera-
cionalizagio dos instrumentos contidos na dimensio operacional-legal. Paralelamente, a
operacionalizagio dos instrumentos pode ocorrer sem a existéncia dos estudos previstos
na dimensio técnica. Esse é o caso da outorga de direito de uso das dguas subterraneas,
concedida em bacias sem estudos aprofundados sobre o tema.

3 - O critério “RI” é adotado nos casos em que a regulamentacio € o ponto central para permitir a
implementagao do mecanismo de gestio.

4 - O critério “EE” € utilizado nos casos de mecanismos com processo de implantagio complexo
que depende de estudos técnicos, participacio de atores ou cuja operacionalizacio demande a
espacializagio em um territdrio.
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Tabela 1 - Proposta de um Sistema de Avaliacio da Governanca das Aguas Subterraneas com base na Legislacio

Contexto Legal
Critério Fundamentagao Legal
IN PL EE 1P
1 Estudos hidrogeoldgicos para delimitar areas de recarga 0 1 2 3 Art. 22, I, da Res. CNRH 92/2008.
2 Estudos hidrogeoldgicos para delimitar zonas de protecio de aquiferos 0 1 2 3 Art. 29,1, da Res. CNRH 92/2008.
3 Estudos hidrogeoldgicos de vulnerabilidade & poluigio dos aquiferos 0 1 2 3 Arts. 29,11, e art. 32 da Res. CNRH 92/2008
4 Estudos hidrogeoldgicos para delimitar perimetros de pogos 0 1 2 3 Art. 29, 111, da Res. CNRH 92/2008
- 5 Diagnéstico de disponibilidade hidrica subterrinea 0 1 2 3 Art. 2,11, da Res. CNRH 92/2008
§ 6 Diagnostico de demanda hidrica subterrnea 0 1 2 3 Art. 22,11, da Res. CNRH 92/2008
- 7 Rede de monitoramento da qualidade de AS 0 1 2 3 Art. 10 da Res. CNRH 92/2008
Rede de monitoramento de quantidade de AS 0 1 2 3 Art. 10 da Res. CNRH 92/2008
9 Relatério de qualidade de AS 0 1 2 3 Art. 13, § 2, e 33 da Res. Conama 396/2008
10 Cadastro de usuarios de AS 0 1 2 3 Art. 49, 11, da Res. CNRH 91/2008
11 Cadastro de fontes de contaminag@o para AS 0 1 2 3 Art. 42, 111, da Res. CNRH 91/2008
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12

13

14

15

16

17

18

Operacional-Legal

19

20

21

22

23

24

Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
PERH com diretrizes especificas para a gestdo das AS
Plano de bacia hidrografica

Enquadramento dos corpos de dgua subterrdnea conforme os usos preponderantes

Outorga de direito de uso de recursos hidricos subterraneos
Campanhas para regularizagio de pogos

Cobranga pelo uso de recursos hidricos subterraneos

Sistema de informagdes sobre AS

Plataforma online amigével, que permite consultas da sociedade
Areas de Protecio de Aquiferos

Areas de Restricio e Controle de AS

Perfmetros de Protegdo de Pogos

Procedimento para encerramento de pogos improdutivos abandonados ou cuja operagdo cause
degradacio das AS

Procedimento para recarga artificial de aquiferos

Sangdes pelo descumprimento da legislagio de protecio da dgua subterranea

Procedimento para compartilhamento de informagdes entre o érgio de recursos hidricos e o de
recursos minerais sobre os direitos minerérios de 4guas minerais e afins

0 1 2 3
Nio 0 Sim 1
0 1 2 3
0 1 2 2
SP PL RL P
0 1 2 3
Nao 0 Sim 1
0 1 2 3
0 1 2 3
Nio 0 Sim 1
0 1 2 3

0 1 2 3

0 1 2 3

0 1 2 3

0 1 2 3

0 1 2 3

0 1 2 3

Art. 5% 1, e art. 82 da LF 9.433/1997

Art. 52, 1, e art. 82 da LF 9.433/1997. Art. 22
32 da Res. CNRH 92/2008

Art. 591, e art. 82 da LF 9.433/1997

Art. 5911, e arts. 9 e 10 da LF 9.433/1997.
Res. Conama 396/2008

Art. 52 111, e arts. 11 a 18 da LF 9.433/1997
Art. 37 da CF/88
Art. 59 1V, e arts. 19 a 22 da LF 9.433/1997
Art. 5°, VI, e arts. 25 a 27 da LF 9.433/1997
Art. 32 11, da LF 12.527/2011
Art. 20 da Res. Conama 396/2008
Art. 4° Res. CNRH 92/2008

Art. 20 da Res. Conama 396/2008

Art. 72 da Res. CNRH 92/2008

Res. CNRH 153/2013

Art. 49 da LF 9.433/1997

Art. 32 da Res. CNRH 76/2007
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IN PL EE P
25 Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos 0 1 2 3 Art. 30 e 33 da LF 9433/1997
Programas de capacitagio para os membros das entidades do SEGRH sobre 4guas subterraneas Nio 0 Sim 1 Art. 37 da CF/88; art. 32, I, da LF 9.433/1997
26 Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) 0 1 2 3 Art. 33,11, da LF 9.433/1997
CERH com Camara Técnica para a gestdo das AS Nio 0 Sim 1 Art. 9 do DF 10.000/2019
27  Comités de Bacia Hidrogréfica 0 1 2 3 Art. 33,111, e arts. 37 a 40 da LF 9.433/1997
5 Participagfo dos municipios nos comités de bacia No 0 Sim 1 Art. 39, 111, da LF 9.433/1997
é\: Participagdo dos poderes executivos dos Estados, DF e Municipios limitada & %2 dos membros Nio 0 Sim 1 Art. 39, § 12, da LF 9.433/1997
,g Participagdo dos usudrios nos comités de bacia Nio 0 Sim 1 Art. 39,1V da LF 9.433/1997
g Usudrios tem garantia a 40% do total de votos Nio 0 Sim 1 Art. 82 1II, da Res. CNRH 5/2000
HE Participagfo da sociedade civil nos comités de bacia Nio 0 Sim 1 Art. 39,V, da LF 9.433/1997
27f  Sociedade civil tem pelo 20% do total de votos Nio 0 Sim 1 Art. 82 11, da Res. CNRH 5/2000
28 Orgao estadual responsavel pela concessdo da outorga de direito de uso das 4guas subterraneas 0 1 2 3 Art. 33,1V, e art. 41 a 44 da LF 9.433/1997
29  Agéncias de 4gua com fungio de secretaria executiva 0 1 2 3 Art. 33, e art. 41 a 44 da LF 9.433/1997
30 Fundo Estadual de Recursos Hidricos 0 1 2 3 Art. 19, 111, e art. 22 da LF 9.433/1997
31 Sistema Estadual de Meio Ambiente 0 1 2 3 Art. 62 da LF 6.938/1981
IN PL RL P
32 Licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras das AS. 0 1 2 3 z;;’tivz ?i‘a\fli" Z'éi’lesei.cgéiiﬁ;;éaé%e
_ 33 Licenciamento ou autorizagdo administrativa para sondagem e perfuragio de pogos 0 1 2 3 Res. Conama 237/;;2;5;“’ 6 Res.
g 34  Sistema Estadual de Informagoes de Meio Ambiente 0 1 2 3 Art. 82, VII, da LC 140/2011
% Plataforma online amigavel, que permite consulta da sociedade Nio 0 Sim Art. 32da LF 12527/2011
__g 35 i;(;;esdlmento definido pelo 6rgdo ambiental estadual para o gerenciamento de dreas contami- 0 h ) 3 Art. 23 da Res. Conama 420/2009
= 36  Relatério de 4reas contaminadas publicado nos portais institucionais do 6rgdo ambiental 0 1 2 3 Art. 38 da Res. Conama 420/2009
&Z 37  Linhas de financiamento para dreas contaminadas 0 1 2 3 Art. 42, VI, da LF 12.305/2010
Lia+)
g IN PL EE P i .
%é 38  Zoneamento econdmico ecoldgico estadual (ZEE) 0 1 2 3 A2t299_7‘ /Izlég;; LAFrf '23,81/)1(95: i,ér;4é_/2(i(;)l?p
O AS como uma das componentes do ZEE Nio 0 Sim 1 Art. 22 da Res. Conama 396/2008
39 Plano Estadual de Mudanga Climatica (PEMC) 0 1 2 3 Art. 52V, e art. 62, 1, da LF 12.187/2009
PEMC com diretrizes para a seguranga hidrica Nio 0 Sim 1 Art. 62, XII, da LF 12.187/2009
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40 Plano Estadual de Saneamento Bésico 0 1 2 3 Art. 19 da LF 11.445/2007
Metas para universalizagio da rede de dguas Nio 0 Sim 1 Art. 22 da LF 11.445/2007
'Tg“ Metas para a universalizagio da rede de esgoto Nio 0 Sim 1 Art. 22 da LF11.445/2007
% Metas de tratamento de esgoto Nio 0 Sim 1 Art. 22da LF 11.445/2007
g Medidas especificas para as dguas subterraneas Nio 0 Sim 1 Art. 22 XII da LF 11.445/2007
Li 41 Plano Estadual de Residuos Sélidos 0 1 2 3 Art. 14, 11, da LF 12.305/2010
:5 Acgdes para a eliminagio e recuperacio de lixdes Nio 0 Sim 1 Art. 17,V, da LF 12.305/2010
% Identificagdo de zonas favoraveis para localizar unidades de tratamento de residuos sélidos ou
g disposigfo final de rejeitos Nio 0 Sim 1 Art. 17, X, a, da LF 12.305/2010
T SP PL RL 1P
3 42 Sistema Estadual de Informagdes sobre os Servigos Piblicos de Saneamento Basico 0 | ) 3 Art. 92, VIL da LF 11.445/2007
Plataforma online amigével, que permite consultas da sociedade Nio 0 Sim 1 Art. 3° da LF 12527/2011
43 Programa para recuperacio de nascentes 0 1 2 3 Art. 19, VIL, da LF 8.171/1991 e art. 41,1, d, §
52da LF 12.651/2012
~ 44 Programa para o manejo adequado de dejetos de animais 0 1 2 3 Art. 19, VII, da Lei 8.171/1991
g 45 Programa Estadual de Regularizacio Ambiental - PRAD 0 1 2 3 Art. 59 da LF 12.651/2012
% 46  Sistema Estadual de Informagdes sobre Irrigagao 0 1 2 3 Art. 52,11, e art. 92 da LF 12.787/2013
E Plataforma online amigavel, que permite consultas da sociedade Nio 0 Sim 1 Art. 3 da LF 12527/2011
2 IN  RE  EE P
.% 47  Plano Estadual de Irrigagdo (PEI) 0 1 2 3 Are. 551, Clzli;;’]g/‘lilz;) ¢3%daLF
_"S PEI inclui a disponibilidade de AS para irrigagio Nao 0 Sim 1 Art. 6% 1, da LF 12.787/2013
‘g Hierarquizagio das regides prioritarias para projetos de agricultura irrigada com base em AS no
®] PEI Nio 0 Sim 1 Art. 69,11, da LF 12.787/2013
48  Zoneamento agroecoldgico (ZA) 0 1 2 3 Art. 19,111, da LF 8.171/1991
Recursos hidricos subterraneos inclusos nos ZA Nio 0 Sim 1 Art. 19, 1T e III, da LF 8.171/1991

Notas: AS — Aguas Subterraneas; LF — Lei Federal; DF — Decreto Federal; LC — Lei Complementar; Res. — Resolug#o.

Fonte: Elaboragio dos autores baseados em: Foster et al. (2010), Constituicio Federal de 1988, Lei Federal n® 6.938/1981, Lei Federal n® 8.171/1991, Lei Federal n® 9.433/1997, Res.
Conama n? 237/1997, Res. CNRH n? 5/2000, Dec. Federal n? 4.297/2002, Res. CNRH n? 76/2007, Lei Federal n? 11.445/2007, Res. CNRH n? 91/2008, Res. CNRH n2 92/2008,
Res. Conama n? 396/2008, Res. Conama n? 420/2009, Lei Federal n? 12.305/2010, Lei Federal 12.527/2011, Lei Complementar 140/2011, Lei Federal n? 12.651/2012, Lei Federal
n? 12.787/2013, e Dec. Federal n? 10.000/2019.
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Nas discussdes sobre a aplicagdo do Sagas, com especialistas, percebeu-se que a
pontuagio de alguns critérios poderia gerar ddvidas, exigindo a elaboragao do Quadro 1,
que traz instrucdes especificas.

Quadro 1 - Instrucdes especificas de aplicacao dos critérios

Critério Instrucoes Especificas de Aplicagio
lall Estudos académicos ou privados s6 serdo considerados se adotados oficialmente pela Admi-
nistrago Pablica.
A resposta “Sim” exige diretrizes especificas para a gestdo das AS. A mera mengio ou
12a P g p p g G
diagnéstico impde a opgao “Nao”.
BGeld Instrumento base da gestdo, sera considerado “IP” apenas se elaborado para todas as bacias
estaduais. Se aplicagfo for parcial, assinalar “EE”.
14 A mengio genérica ao enquadramento dos corpos de dgua/recursos hidricos, sem especifica-
¢lo para AS, impde a opgdo “IN”.
15a As campanhas devem ser promovidas pelos membros do SEGRH.
16, 18,19 ¢ 22 Para consider4-lo como “IP” basta sua aplicagio em uma tnica bacia.

A resposta serd negativa se ausente algum desses critérios: a) sistema de informagdes
disponivel em website aberto a todos; b) acesso aos dados mediante clique em link, sem men-
sagens de erro ou indisponibilidade do contetido; e ¢) informagfo disponivel sem exigéncia
de solicitagio formal ao érgao.

17a, 34a, 42a e 462

A categoria “RI” exige determinagio do 6rgdo responsével pela sua implantagfo, procedi-
18,19 ¢ 20 mento para executd-los e restrigdes relacionadas ao uso da dgua ou do solo. Optar por “PL”
caso a lei apenas defina o instrumento e dé diretrizes vagas

Classificar como “SP” se a lei restringir a obrigaco de transferéncia de dados a um dnico
24 6rgio. A Res. CNRH 76/2007 exige o compartilhamento, logo, presume-se a troca de dados
entre os Orgaos.

25 A opgio “IP” requer o funcionamento das seguintes instituigdes: CERH; 6rgao estadual
responsavel pela gestio; e pelo menos um CBH em funcionamento.

Os critérios sdo: promogio de capacitagdes pelos 6rgaos que compdem o SEGRH; divulga-
2528 ¢A0 em seus canais de comunicagio; e a existéncia de um programa de capacitagio, nio se
configurando como eventos esporadicos.

27 A opgio “IP” exige que os CBHs atuem em todo o territério estadual. Caso contrério,
classificar como “EE”, pois esse ente é a base da gestio.

29 A opgio “IP” exige a existéncia de pelo menos uma Agéncia Estadual de Aguas ou entidade
delegatéria, pois a sua criagio ndo é obrigatéria (art. 43 da LF n2 9.433/1997).

A resposta deve ser modulada pela Lei Estadual. Se essa exigir que o ZEE ou ZA sejam apli-
38¢e48 cados em todo o Estado, o critério serd considerado “IP” apenas se a condigéo for cumprida.
Caso contrario, basta a sua implementacio em uma regifo.

Fonte: desenvolvido pelos autores em conjunto com especialistas convidados.
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A atribui¢io de uma pontuagio inferior a “3” (trés) evidencia a ndo conformidade
legal, 0 que demanda agdes corretivas ou eventual reflexdo sobre a sua adequagéo para a
governanga. A pontuagio maxima demonstra que o indicador foi aplicado, porém, nao
é 0 seu objetivo determinar o grau de eficicia ou eficiéncia. Essa avaliacdo sé é possivel
no Ambito de pesquisas qualitativas que ultrapassem os aspectos juridicos do indicador

(PRIEUR, 2017).

Para facilitar a visualizac@o dos resultados optou-se por criar categorias de classifi-
cagio em relacio as pontuagdes obtidas no contexto global e nas dimensdes. Esse tipo de
estratégia é utilizado nos indicadores técnicos com o fim de avaliar a vulnerabilidade de
aquiferos a cargas contaminantes, como é caso dos métodos Groundwater Overall Depth

(GOD) e Pollutant Origin, Surcharge (POSH) (FOSTER; HIRATA, 1988; FOSTER et
al., 2002).

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, que avalia 0 panorama geral da situa-
c¢éo dos critérios, sem investigar a qualidade de sua implementagéo, optou-se por criar
apenas trés intervalos de classificagdo da governanga estadual, baseados em quartis. Se
os resultados dos Estados estiverem localizados no quartil superior, com uma pontuagio
total ou por dimensio maior ou igual a 75%, entende-se que ha bom desempenho; se
a pontuacio estiver no quartil da mediana superior, isto é, for maior ou igual a 50%, o
desempenho é moderado; caso a pontuacgio esteja no quartil da mediana inferior ou
no primeiro quartil, isto é, se menor do que 50%, o desempenho serd baixo. Espera-se
um desempenho de distribuicio com tendéncia central (maior ou igual a 50%), pois os
critérios do Sagas decorrem de obrigacdes impostas aos Estados por politicas instituidas

nas décadas de 1990 ou 2000.

Essa classificacio deve ser aplicada a pontuacéo global e especifica de cada di-
mensdo e eixo. A aplicagio especifica nas dimensdes é importante pois revela os pontos
mais frageis da governanca. Quando a pontuacio global ou das dimensdes for igual ou
superior a 75%, percebe-se que hd um esfor¢o consistente em construir um ambiente
propicio a governanga das dguas subterrineas, respeitando as diretrizes federais. Nao ha
garantias que agdes sejam suficientes, porém pode-se afirmar que ha vontade politica
de atingi-la, além de instrumentos e instituicoes capazes de operacionalizi-la, ainda que
sejam necessarios ajustes.

Por outro lado, se a pontuacéo for inferior a 75%, mas igual ou superior a 50%,
entende-se que o Estado tem desempenho mediano. O seu comprometimento com a
governanga é questiondvel, mas ha um processo de operacionalizacio das institui¢oes e
dos instrumentos necessarios para promover a governanga, embora aquém do esperado.
Se a pontuagio for inferior a 50%, considera-se que o Estado tem baixo desempenho,
com graves deficiéncias na implementagio das obrigacoes legais, gerando um ambiente
de governancga inadequado para as dguas.
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Consideragdes finais

A legislacdo federal brasileira estruturou uma ampla proposta de gestao estadual
para 4guas subterraneas, dotada de mecanismos diretos ou indiretos, os quais sdo reco-
nhecidos internacionalmente como benéficos aos recursos hidricos. Se estabeleceu um
standard basico para a gestdo dos aquiferos, com diretrizes sobre os estudos a serem pro-
duzidos, os instrumentos a serem aplicados e o formato e a competéncia das instituicoes
e dos entes federativos.

Nesse arcabouco juridico, os Estados s@o os responsaveis por incorporar o pacto de
governanga federal e promover o controle e a gestio das dguas subterraneas. A autonomia
estadual vinculada as normas de direito de dguas federais restringe a adogao de medidas
que proporcionem aos usudrios um papel mais protagonista, conforme defende parte da
literatura (vide Figura 1), a exemplo dos mecanismos de gestio comunitaria ou de usu-
4rios de pogos ou, ainda, da distribuicido de quotas de 4dgua entre si. Outra constatagio
¢ que apesar da literatura indicar a falta de estudos técnicos sobre dguas subterraneas, a
legislacio nacional traz aos Estados a obrigatoriedade de sua realizaco.

O Sagas constitui um esfor¢o no sentido de gerar um indicador juridico que levante
dados comparéveis e sistematizados do ambiente de governanca em relagio a sua estru-
tura juridica e nivel de implementagio. A sistematizagio de 48 indicadores principais e
25 subordinados demonstra a existéncia de um robusto quadro normativo federal, cuja
operacionalizagdo dependera dos Estados. A restrita literatura sobre sua atuacio indica
fragilidades relacionadas a existéncia e aplicacdo da lei, porém, néo se tem ideia da di-
menso do problema, por exemplo, quais dessas obrigagdes existentes foram previstas,
reguladas e implementadas pelos Estados.

No processo de construcdo do Sagas foi possivel identificar as principais obrigagdes
juridicas que compdem o Pacto Nacional de Governanca das Aguas Subterraneas (vide
Tabela 1). Sua aplicagio permitiria verificar o nivel de recepgio e implementagio dessas
obrigagdes, o que contribuiria para verificar as fragilidades de gestio e estabelecer metas
direcionadas as 4reas sensiveis, seja diretamente relacionada as politicas hidricas ou s 4reas
correlacionadas (saneamento, agricultura e meio ambiente). Ao sinalizar tais fragilidades
incentiva-se a transparéncia da gestio e o controle social por parte da sociedade civil.
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Gobernanza de las Aguas Subterraneasy la
Construccion de Indicadores Juridicos para
los Estados Brasilenos
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Resumen: La Constitucién Federal de 1988 asign6 a los Estados y al ~ Sao Paulo. Vol. 25, 2022
Distrito Federal un rol protagénico en la gobernanza del agua subter-
rdnea, sin embargo, faltan estudios que evalden como estas entidades
conducen ese proceso desde la perspectiva de las politicas federales.
Este articulo pretende identificar las obligaciones juridicas federales
relacionadas con la gobernanza de estas aguas y construir una herra-
mienta que permita evaluar si han sido incorporadas y aplicadas por
los Estados. La metodologfa utilizada fue el anélisis de documentos y
entrevistas. La legislacién federal garantizé un estdndar de mecanismos
de gestidn estatal, a partir de los cuales se estructuro el Sistema de Eva-
luacién de la Gobernanza de Aguas Subterraneas (SAGAS), compuesto
por 48 indicadores principales y 25 subordinados. SAGAS es un esfuer-
zo metodolégico que idealiza un indicador juridico que genere datos
comparables y sistematizados sobre el ambiente de la gobernanza en los
Estados, permitiendo identificar las debilidades de la gestion.

Anrticulo original

Palabras-clave: Gobernanza del agua subterrdnea; indicadores juridi-
cos; legislacién federal; Estados brasilefios.
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Groundwater Governance and the
Construction of Legal Indicators for
Brazilian States

Pilar Carolina Villar
Ricardo Hirata

Abstract: The 1988 Brazilian Federal Constitution granted a leading  Sao Paulo. Vol. 25, 2022
role in groundwater governance to the states and the Federal District.
However, there are no studies evaluating how these entities conducted
this process from a national public policy perspective. The present ar-
ticle aims to identify national legal obligations related to groundwater
governance and develop a tool to determine whether the states have
appropriately implemented them. Our methodology includes document
analysis and interviews. The federal legislation provided standard me-
chanisms for state management, allowing for structuring a Groundwater
Governance Assessment System (SAGAS: the acronym in Portuguese)
that comprises 48 primary and 25 secondary indicators. SAGAS is a
methodological effort to create a legal indicator to generate comparable
and systematized data on states’ environment of governance to help
identify management weaknesses.
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Keywords: Groundwater governance; legal indicators; federal legisla-
tion; Brazilian states.
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