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Resumo: Este estudo, realizado com organizacoes de catadores em 32
municipios do Estado de Sdo Paulo, busca analisar os impactos da Pan-
demia de Covid-19 sobre as atividades dessas organizagdes e seus in-
tegrantes, incluindo as medidas tomadas pelo governo e outros atores
visando aliviar os impactos decorrentes da crise.O referencial tedrico
discute a relacio entre movimentos sociais e politicas pablicas, uma vez
que catadores organizados interagem com diversos niveis de governo em
situacdes de colaboragio e conflito, prestam servigos de gerenciamento
de residuos municipais, sendo frequentes acoes coletivas buscando me-
lhorias nessa relagio. Pesquisa documental e aplicagio de questionarios
informam sobre as interagdes dos catadores, evidenciando problemas
estruturais e sistémicos que ganharam relevo com a crise, destacando
suas dificuldades, conquistas e reivindicagdes como movimento social.
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1. Introducao

A pandemia de Covid-19 no Brasil gerou fortes impactos econdmicos, resultantes
da restricio de atividades para conter o contigio. O impacto, expressivo na economia
formal, inegavelmente afetou agudamente os setores informais, geralmente compostos
por empreendimentos sem reservas e acesso a crédito.

O artigo trata de como organizagdes de catadores de recicldveis em municipios
selecionados no Estado de Sdo Paulo reagiram 2 crise, adaptando-se para manter suas
operacdes. Foram identificadas agdes que incluiram estratégias internas dos grupos e
interagdes com diversos atores. O referencial tedrico explorado trata das relacoes entre
movimentos sociais e politicas publicas, considerando as organizacoes pesquisadas como
integrantes de um movimento social cuja organizacio mais abrangente é o0 Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), que expressam sua identidade
em simbolos como bandeiras e borddes, compromissos formais e informais, praticas de
formacfo, estérias de vida e de trabalho, entre outros. Consideramos assim os movimentos
sociais, grupos organizados que compartilham identidades e valores em acdes coletivas
(ABERS; SILVA; TATAGIBA, 2018; CARLOS, 2020). A melhoria de condicoes de traba-
lho é um objetivo que acompanha as trajetdrias dessas organizagdes, e inclui a proposi¢ao
de politicas piblicas. No contexto estudado, as agdes visaram minimizar os impactos da
restricio das atividades, inseridas no contexto de disputa por politicas alternativas de
gestao de residuos urbanos.

A principal metodologia utilizada no trabalho foi a pesquisa-agio participativa
(KIDD & KRAL, 2005), adaptada as restrigdes ao trabalho de campo na pandemia. A
interagio dos pesquisadores com os catadores ocorreu pela internet, incluindo redes so-
ciais (WhatsApp, Facebook), reunides virtuais e contatos telefonicos. Também, realizou-se
levantamento bibliogréifico e documental para complementar os dados com informacdes
secundérias. O trabalho recebeu aprovagio do comité ético da Universidade de Victoria
(protocolo # 17-135).

A seguir apresenta-se a abordagem teérica, metodologia de pesquisa, resultados e
sua discussdo, e as conclusdes do trabalho.

2. Referencial tedrico

A questido em estudo foi interpretada a partir de teorias sobre a relacio entre
movimentos sociais e politicas publicas, focando a acio das organizacdes de catadores
frente a2 pandemia, que incluiu propostas e agdes visando mudar politicas piblicas nos
territdrios em que as organizagdes atuam.

A consideracio dos movimentos sociais como agentes politicos e 0 mapeamento de

suas reacOes a constrangimentos e oportunidades estruturais trazidos por choques externos
¢ fundamental para compreender fendmenos como os aqui analisados (RADCLIFFE,

2004).

Para Carlos (2020) as teorias mais disseminadas sobre movimentos sociais tendem
a separar movimentos sociais € o Estado, pouco tratando da constituigio mitua entre
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esses atores. Porém, é notavel a insercdo dos movimentos no sistema politico através de
instituigdes participativas e repertdrios de interagio com o Estado (didlogo e conflito). Para
Abers, Silva e Tatagiba (2018) a relag¢io entre politicas publicas e movimentos sociais no
Brasil tem gerado uma série de estudos, tanto sobre o efeito das politicas ptblicas sobre os
movimentos sociais, como sobre a influéncia dos movimentos sobre as politicas publicas.

O MNCR é um caso de movimento que utiliza diversos repertdrios de interagdo em
acOes com foco nas politicas pablicas de gestdo de residuos (ROSSI, 2019; BRANDAO,
2018). As agdes dos movimentos sociais como do MNCR levam demandas de grupos
sociais a arenas decisérias, podendo gerar contribuigdes importantes para as politicas
publicas, com novas perspectivas sobre os problemas tratados.

“O que distingue a atuagfio dos movimentos sociais nos subsistemas
de politicas pablicas é o fato de eles oferecerem as pessoas comuns
uma possibilidade de se organizarem coletivamente para fazer sua
voz ouvida nos circuitos de tomada de decisdo. Ao levarem para o
interior dos subsistemas atores e interesses previamente nio consi-
derados pelos tomadores de decisio, os movimentos sociais acionam
um conjunto de interagdes confrontacionais.” (ABERS; SILVA;
TATAGIBA, 2018, p. 106).

Radcliffe (2004) reitera a importancia de entender processos sociais estruturais
para além das preocupagdes econdmicas de atores locais, que fomentam os movimentos
sociais, especialmente as relagoes entre sociedade e o Estado. Respostas criativas a situ-
acoes de crise podem provocar mudangas ndo s6 em relagdes econdmicas, mas também
nos sistemas politicos, com efeitos mais duradouros sobre as relagdes Estado e sociedade
civil, expresso por Radcliffe na seguinte citagio:

“...olhar para as transformagdes da sociedade civil entre os atores de
base fornece um ponto de entrada distinto para a compreensao das
mudangas sociais e politicas na regido [América Latina]. As informa-
¢Oes sobre as experiéncias diferenciadas dos atores e as respostas as
mudangas politicas e de subsisténcia nos fornecem uma compreensio
do que os atores civis organizados podem alcangar (ou nio) nas con-
dicdes do neoliberalismo e da globalizagao.” (RADCLIFFE, 2004, p.
193) [Tradugéo dos autores].

Considera-se nesse artigo as organizagdes de catadores como movimentos politicos
de base (grassroots) (RADCLIFFE, 2004), concebidos ‘de baixo para cima’, que prestam
servigos de limpeza urbana, geram beneficios ambientais e sociais (aumentam as taxas
de reciclagem e geram empregos), e compartilham uma identidade materializada em
simbologias e repertérios de acio (GUTBERLET, 2015a; 2015b; 2020). Mesmo as orga-
niza¢des formalmente integradas a municipios mantém a identidade de movimento social
de base, com variados graus de antagonismo aos sistemas vigentes, e buscam participagiao
nas decisdes politicas por uma integragio mais vantajosa, interagindo com o Estado em
seus diversos niveis (CARLOS, 2020). Assim, confrontam sistemas em que predominam
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grandes empresas cuja operacio se caracteriza por baixas taxas de reciclagem, renda
concentrada e baixa participacdo social nas decisoes.

“Existem, entretanto, barreiras associadas com os interesses econdmi-
cos privados envolvidos, que, por sua vez, fazem parte de um circulo
vicioso que dificulta romper com a l6gica baseada em contratos que
priorizam coleta, transbordo e aterramento em detrimento de uma

coleta seletiva mais ampla e abrangente.” (JACOBI; BESEN, 2011,
p. 154)

Nesse contexto, as organizagdes de catadores propdem mudancas nos “regimes de
residuos” (GILLE, 2007; GUTBERLET, BRAMRYDE; JOHANSSON, 2020), transfor-
mando dimensdes tecnoldgicas (coleta e destinacio de residuos com uso intensivo de
mao de obra), organizacionais (trabalhadores em associacdes e cooperativas) e politicas
(descentralizacio dos servigos e maior transparéncia). A atuacio do MNCR na formulagio
de politicas federais ¢ um exemplo importante dessa acdo voltada 2 mudanca:

“[...] a alteracdo da Lei de Saneamento (2007) e a aprovagio da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010) incluiram os catadores
em marcos normativos federais. Politicas de alocagio de bens e ser-
vicos também foram concebidas, com destaque para dois programas
especificos para estes trabalhadores: o Cataforte (originado em
2007), e o Pr6-Catador (iniciado em 2011). Neste conjunto inédito
de medidas para o segmento, chama a atencéo o fato de que todas
as agdes foram concebidas sob a influéncia direta de um movimento
social da categoria, o Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis” (ROSSI, 2019, p. 106)

3. Metodologia

Para apreender o relacionamento dinAmico entre as organizagdes de catadores e
atores presentes nas arenas de produgio de politicas publicas, o estudo de caso utilizou
abordagem qualitativa, fundamentada em pesquisa participativa desenvolvida por uma
equipe interdisciplinar que vem trabalhando com catadores hd muitos anos.

Os grupos pesquisados mostram a diversidade dos catadores organizados no estado
de Sao Paulo, em termos de tamanho dos grupos (10 ou menos e acima de 128 membros),
infraestrutura (com ou sem acesso a equipamento e caminho), tamanho dos municipios
(entre 17 mil e 12,2 milhdes de habitantes), nivel de apoio recebido e participagao em
redes de catadores.

Adotou-se aqui a perspectiva dos catadores, através do contato direto (telefone)
ou online (media social), ndo tendo sido consultados governo, empresas ou organizagdes
da sociedade civil. A acdo desses atores foi revelada a partir de pesquisa bibliogrifica,
documental e entrevistas com representantes dos catadores.

Foi revisada bibliografia sobre os impactos da pandemia sobre os catadores, e
coletados dados sobre a gestdo de residuos nos municipios estudados, caracterizando os
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contextos locais.

O universo total de cooperativas e associagdes na regifo de estudo compreende um
total de 75 grupos (Mapa 1), dos quais participaram na nossa pesquisa 64 organizagoes.

Mapa 1: Escopo dos municipios na regido pesquisada e numero to-
tal de organizagdes presentes nesse recorte de municipios

Fonte: Dados da pesquisa

A pesquisa empirica utilizou dois question4rios, aplicados em entrevistas por contato
telefonico e WhatsApp, em uma amostra selecionada por conveniéncia (grupos com quem
os pesquisadores ja tinham contato), abrangendo em todo, 32 municipios e um total de
64 organizacdes contatadas. O seguinte quadro explicita quais grupos participarem em
qual parte da pesquisa (qualitativa, quantitativa ou nas duas partes) (Quadro 1).

Quadro 1: Universo de organizagdes de catadores(as) que participaram na pesquisa

Municipio Numero e nome de organizacdes de catadores(as) contatadas
(Total 32) por municipio

Americana 1 Cooper Lirios

Aruji 1 CORA

Barueri 1 CooperYara

Ambiente & Sociedade - Sao Paulo. Vol. 25, 2022 « Artigo Original 5 de 23



AZEVEVDO, GUTBERLET, ARAUJO e DUARTE

Bertioga 1 Coopersubert

Campinas 2 Antodnio da Costa Santos / Nova Vida

Casa Branca 1 Coopsercab

Cotia 1 Coopernova*

Diadema 2 CooperFenix* / Coop Cidade Limpa*

Guaruji 2 Cooperben* / Mundo Novo

Guarulhos 5 Guarulhos Recicla / Coop. Reciclavel / Respira
Brasil / Recicla Mais Guarulhos / Luta e Vida

Itapevi 1 Ganhando Vidas

[tapira 1 Ascorsi

[tupeva 1 CRI

Mau4 2 Coopercata* e Coopermape

Nova Odessa 1 Cooper Sonhos

Orlandia Cooperlol**

Osasco 1 CooperNatuz

Praia Grande 1 ACAMAR

Registro 1 Cooperativa de Registro

Ribeirdo Pires 1 Cooperpires**

Ribeirdo Preto 1 Maos Dadas**

Salesopolis 1 Cooperares

Santana de Parnatba 1 AVEMARE*

Santo André 1 Cidade Limpa*

Santos 1 CooperBrasil

Sao Bernardo do Campo | 2 Reluz* / CooperLuz*

Sdo Caetano do Sul 1 Cooptresc**

6 de 23
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Sao Paulo 23

Associagio 28

Associacio Nova Glicério®
Casa do Catador
Coopamare**

Cooper Butanta

Cooper Leste

Cooper Vira Lata
Cooperativa Chico Mendes - SP
Cooperativa Fénix Agape
Cooperativa Filadelphia
Cooperativa Tiquatira
Cooperativa Unido de Itaquera
Cooperativa Vitéria do Belém
Coopercaps (Matriz)*
Coopercral*

Coopere*

Cooperglicério®

Cooperpac*
Cooperparelheiros*
CooperVivaBem (Matriz) *
Rainha da reciclagem

Reciclacity
Recifavela
Sao Vicente 1 Reciclagem é Viver
Socorro 1 Corenova
Sorocaba 2 Coreso / Coopereso
Viarzea Paulista 1 Eco & Vida
** 5 Cooperativas apenas pesquisa qualitativa
32 64 Coopera- 42 Cooperativas apenas pesquisa quantitativa
Municipios tivas * 17 Cooperativas pesquisa qualitativa e quanti-
tativa
. Numero de coo-
Abrangéncia da Rede . Nome da Rede
perativas
Quatro municipios da regiio do ABC 7 Coopcent ABC
Municipio de Sdo Paulo 7 FEPACOORE
Sudoeste da Regido Metropolitana de Sao 7 Rede Verde Sustentével
Paulo
Sao Paulo, Alto Tieté e Litoral Sul 23 Rede CataSampa
Municipio de Sao Paulo e interior 10 Rede Sul

Fonte: Dados da pesquisa

Ambiente & Sociedade - Sao Paulo. Vol. 25, 2022 « Artigo Original

7 de 23




AZEVEVDO, GUTBERLET, ARAUJO e DUARTE

O primeiro questionario com questdes fechadas (estruturado) foi aplicado de margo
a setembro de 2020 em 59 organizacoes de catadores, focando informagdes quantitativas
sobre alteracoes geradas pela pandemia, incluindo o ndmero de trabalhadores, impactos
a satde, volume de recicléveis comercializados e renda, condi¢oes de trabalho e politicas
municipais.

Aplicou-se um segundo questionario, de natureza qualitativa e semiestruturado,
de maio a setembro de 2020 em 22 organizacdes de catadores (ver Quadro 1). Além
disso, esse questionario também foi aplicado ao Comité de Catadores da Cidade de Sao
Paulo (MNCR) e aos lideres de cinco redes de cooperativas que estio conectadas as

organizagdes contatadas (Coopcent ABC, FEPACORE, Rede Verse Sustentével, Rede
CataSampa e Rede Sul).

As transcri¢des das entrevistas passaram por andlise de contetdo (HAY, 2016), e
padrdes emergentes e percepcdes foram categorizados por temas gerais, ao lado de uma
lista de eventos, contatos e atividades que ocorriam no dia-a-dia dos catadores. As ca-
tegorias foram baseadas nos impactos da pandemia e nas agdes dos atores. Os principais
resultados foram apresentados aos entrevistados, para validacdo e complementagio.

4. Resultados e discussiao

Na discussio dos resultados serdo conectadas descobertas sobre dinAmicas ‘macro’
com os resultados ‘micro’ da pesquisa de campo, visando compreender as reagoes das
organizagdes de catadores a crise da pandemia, destacando-se a interagio entre 0 movi-
mento social e o Estado. A seguir apresentaremos os dados discutindo os seguintes itens:
situagio das organiza¢des de catadores no Brasil (4.1) e nos municipios estudados antes
e durante a pandemia; politicas publicas na pandemia (4.2) e acdes das organizacoes e
redes de apoio aos catadores e os impactos da pandemia (4.3).

4.1 Situacdo das organizacoes de catadores no Brasil na pandemia

Nesta subsecio serdo apresentados alguns dados de pesquisas recentes de institui-
coes relacionadas a gestdo de residuos no Brasil, especialmente no que toca as politicas
publicas e a relagio entre os agentes que compdem os sistemas de gestio.

Nos municipios brasileiros, responsaveis pela gestdo de residuos, observa-se grande
diversidade na interagio entre catadores e governos municipais. Pesquisa do Compromisso
Empresarial para a Reciclagem - Cempre (2020) em uma amostra de 205 municipios cons-
tatou que a coleta seletiva feita por catadores atende a 16,44% da populacéo e servigos
de limpeza publica realizados por empresas privadas contratadas por prefeituras no Brasil,
atendendo 50,8% da populagio nesses municipios. Quanto ao vinculo entre catadores e
prefeituras, de 549 organizacoes de catadores pesquisadas pelo Cempre (2020), 33,88%
tinham contratos; 39,89% outro vinculo formal (termo de compromisso/convénio) e
25,5% nao possufam vinculo. Em outra amostra com 405 organizagdes respondentes,
o Cempre (2020) constatou que 53,3% néo recebiam nenhum apoio remunerado da
Prefeitura, apenas suporte como espago fisico e equipamentos. Além disso, 56,47% das
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organizagdes eram apoiadas por programas privados de logistica reversa.! Em 86,71% das
organizagdes os trabalhadores tém baixa renda mensal, entre 0,5 e dois saldrios minimos

(CEMPRE, 2020).2

Ja outra pesquisa da Associacio Nacional de Catadores e Catadoras de Mate-
riais Reciclaveis - ANCAT (2020), 30,7% do volume total da coleta seletiva no Brasil
em 2018, foi feita por catadores. Em uma amostra de 336 organizacoes, 35% disseram
receber materiais da coleta seletiva de responsabilidade das prefeituras, e 152 organiza-
¢Oes tinham relagio formal com as prefeituras; desse total, 59% tinham contrato e 40%
tinham termo de parceria/convénio; 166 organizagdes tinham contratos com empresas
e 112 organizagdes apresentaram contratos ou termos de parceria para coleta em 6rgaos
publicos federais ou estaduais.

Pesquisa da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental - ABES
(2020) indicou diminui¢io de 4% a 19% na geragio de residuos sélidos urbanos em 23
capitais devido & pandemia. Nove capitais interromperam a coleta seletiva devido a pan-
demia, e em 10 capitais houve reducio de 12% a 50% do total coletado.

A pesquisa estimou a incidéncia da COVID-19 entre trabalhadores da limpeza
urbana, 5,47 vezes maior do que a média brasileira, com ébitos 6,5 vezes maiores (ABES,
2020). As organizacgdes de catadores, representaram 7% do total desses casos.

Frente a esses impactos, pesquisa realizada em 326 municipios pelo CEMPRE
(2020) mostrou a seguinte situagio sobre a relagio entre organizagdes de catadores e
prefeituras (Grafico 1):

Em uma amostra de 546 organizagdes de catadores (CEMPRE, 2020), a distribui-

1 - Os programas de logistica reversa so iniciativas de empresas em resposta a exigéncias recentes de responsabilizagio
dos produtores de bens geradores de residuos, incluindo residuos perigosos e bens de consumo de massa (BRANDAO,
2019).

2 - Pesquisa da ANCAT (2020) em uma amostra de 278 organizacdes indicou renda mensal média de R$ 932,19 por
catador em 2019.
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¢do de apoios recebidos de diversas institui¢oes durante a pandemia é representada no

Gréfico 2.

Em 58,72% das organizacdes houve diminuicio de renda; para 20% nio houve
alteraco, 12,48% informaram aumento e 8,81% no tinham a informacio. Consideran-
do 431 organizagdes, o CEMPRE (2020) informa que para 61,25% das organizacoes os
valores pagos pelos reciclaveis diminuiram; 20,19% declararam aumento, para 15,55%
nio houve alteracio e 3,02% nio tinham a informacéo.

No contexto da Pandemia, os movimentos politicos dos catadores reivindicavam
junto a governos e empresas o reconhecimento de seus servicos como essenciais. O MNCR
(2020) publicou a “Carta aberta dos catadores da Cidade de Sao Paulo no contexto da
pandemia Covid-19”; subscrita por mais de 36 instituicdes, declarando ser “[...] impossivel
nio reconhecer a essencialidade dessa atividade, bem como o agravamento da situagio
social e econdmica desses profissionais.”

4.2 Politicas puiblicas para catadores no contexto da pandemia nos municipios estudados

Os sistemas municipais de gestio de residuos influenciam diretamente o trabalho
dos catadores e os resultados das politicas. De acordo com dados do Diagnéstico Municipal
de Residuos Sélidos (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2020),
nos 32 municipios estudados, em 11 a coleta seletiva atendia em 2019 menos de 50% da
populacio; em oito, de 50 a 100%, e em dez 100% (dados de trés municipios ndo estavam
disponiveis). A porcentagem reciclada sobre o total coletado foi inferior a 0,5% em cinco
municipios; de 0,5% a 1% em cinco municipios; de 1% a 1,5% em quatro municipios; de
1,5% a 2% em seis municipios e de 2 a 2,5% em trés municipios. Apenas seis municipios
superavam a média nacional de 3% de reciclagem de residuos coletados estimada pela

ABRELPE (2020): Barueri (4,43%), Orlandia (8,62%), Salesépolis (33,32%), Santana
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de Parnaiba (6,5%), Sdo Bernardo do Campo (3,23%) e Socorro (8,89%). Do universo
total de municipios estudados, os dados de trés municipios nfo estavam disponiveis no

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL (2020).

Nesse contexto desfavoravel, agravado pela pandemia, a Politica mais abrangente
para os catadores foi 0 auxilio emergencial federal (Lei 13.982/2020), proposta pelo poder
legislativo, um auxilio de R$ 600 mensais a desempregados, trabalhadores informais e
microempreendedores.

Nos municipios pesquisados, os Governos Estadual e Municipais® implementaram
algumas acdes direcionadas as organizacoes de catadores. A Companhia de Tecnologia e
Saneamento Ambiental (CETESB), 6rgio de controle ambiental do Estado, suspendeu as
obrigacdes de reciclagem das organizagdes de catadores nos contratos de logistica reversa
com associacOes de fabricantes, mantendo-se a assisténcia financeira ou social.

Em resposta, grandes fabricantes apoiaram organizacdes de catadores integrantes
de programas de logistica reversa, como o “Dé a Mao para o Futuro”, da Associagio
Brasileira da Inddstria de Higiene Pessoal e Cosméticos (ABIHPEC), e o “Reciclar pelo
Brasil”, financiado por grandes fabricantes nos setores de bebidas e alimentos, incluindo
aportes financeiros no inicio da quarentena e cestas bésicas para os grupos que mantem

parceria com a ABIHPEC.

Tais apoios auxiliaram a manutengio dos catadores, porém a curta duragio e o
cardter assistencialista ndo garantiram uma adaptacdo duradoura das organizacdes a crise.

A Defensoria Pablica do Estado recomendou que o Estado e municipios mantives-
sem pagamentos ou renda minima aos catadores na quarentena, com base em orientagdes
nacionais para Ministérios Publicos garantirem os direitos dos catadores (CONSELHO

NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2020).

O municipio de Sao Paulo publicou a Resolugio 146/2020, da Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana (AMLURB), que autorizou o uso do Fundo Paulistano de Reciclagem
para 1.400 catadores cadastrados em programas de capacitacio, com R$ 600 mensais para
catadores independentes e R$ 1.200 mensais para catadores de organizacoes cadastradas.
O auxilio seria mantido durante a quarentena, enquanto houvessem recursos. O fundo é
composto pelas vendas das Centrais Mecanizadas de Triagem, e seria destinado aos cata-
dores mesmo sem a pandemia. Outros municipios anunciaram auxilios de curta duragéo,
como Sio Bernardo do Campo, que pagou um auxilio de R$ 1.000 a cooperados por um
més; em Sorocaba, um auxilio de R$ 1.000, que porem foi interrompido apds um més;
em Aruja, R$ 600 mensais foram pagos apenas no comego da pandemia.

3 - Esses apoios sio resultado de décadas de acio de organizacoes de catadores, incluindo o MNCR e redes locais de
cooperativas, que promovem o dizlogo com os governos.
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4.3 Impactos e agdes nas organizagdes de catadores

4.3.1 Renda e situagio financeira

As entrevistas semiestruturadas em 22 organizacdes de catadores e com represen-
tantes de cinco redes de catadores e do Comité da Cidade revelou que a maior parte dos
grupos teve sua renda e a situagio financeira de suas organizagoes comprometidas na
pandemia (18 dos 22 grupos pesquisados), devido a necessidade de interromper servigos
de coleta seletiva, fechamento das unidades de triagem de materiais e outras restricoes
necessaria a contencdo da pandemia. Trés grupos declararam nao ter havido variagao na
renda, e um dos grupos até declarou aumento na renda devido ao aumento no volume
de material que chegava a cooperativa.

Muitos grupos obrigados a fechar perderam pontos de coleta, incluindo grupos de
Szo Paulo (Cooperpac, Cooperparelheiros e Coopamare). Iracy da cooperativa Maos Dadas
de Ribeirdo Preto relatou que “perdeu o contrato de 150 pontos de coleta” e segundo a
Dedé da Cidade Limpa de Santo André “os clientes fecharam as portas”. Apenas para a
Cooptresc de Sao Caetano do Sul “a entrada de material aumentou, praticamente o dobro
ou até mais”; para o Jodo da Cooperlol, de Orlandia, “nada mudou, a coleta continua a
mesma, o grupo continua trabalhando com os devidos cuidados, usando méscara e higie-
nizacdo”. Segundo Maria da Penha, da Coopercata de Maua “o grupo ficou afetado porque
os materiais estavam vindo com mais rejeito” diminuindo o rendimento da produco, “e
os compradores comecaram a parar de comprar, entdo... tinham s6 dois materiais para
vender, o papel branco e o papeldo”. Muitos participantes mencionaram que o valor dos
materiais baixou, chegando a metade dos valores anteriores 4 pandemia.

Um problema para a maioria das organizacgdes € a falta de fluxo de caixa. Para o Sr.
José, da Cooperparelheiros de Sdo Paulo, “Em tudo o que vocé pensar que uma empresa
financeira pode sofrer de problemas a gente esta sofrendo aqui, com aluguel, com dividas,
com problema de luz e 4gua, de tudo por que estamos h4 mais de 40 dias sem comércio”.
Cleiton, da Nova Glicério de Sao Paulo, reitera: “As coletas sim cafram, reduziram, nds
tivemos que entrar em quarentena devido ao decreto municipal, a gente néo tinha fluxo
de caixa, a Associagdo ndo tem”. Iracy, da Maos Dadas relata: “a prefeitura suspendeu o
contrato, e nao estamos recebendo nada da prefeitura. Até o dia 31 de maio nfo sabemos
como vai ficar... A preocupagio é que existe uma divida do INSS.* Nio sabemos como
pagar”.

Das 59 organizacdes de catadores, 35 tiveram suas atividades interrompidas pelos
municipios, e 24 alteraram atividades por seguranca, afastando pessoas do grupo de risco
e reduzindo pontos de coleta, apontando diminui¢io da demanda por reciclaveis.

18 de 59 organizagdes receberam auxilios financeiro municipais, com aumento de
30% na renda média mensal (aumento de uma média de R$ 877 para R$1.144), mesmo
com a interrup¢io das atividades. Além disso, ndo houve saida de trabalhadores nesses

4 - Instituto Nacional do Seguro Social
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grupos.

10 das 59 organizacoes tém contratos de prestagio de servigos com as prefeituras,
ativos durante a pesquisa. Contudo, nesses grupos houve diminuicio média de 5% no
ntmero de cooperados e redugio de 11% no volume médio de reciclaveis comercializados
mensalmente, de 97 para 86 toneladas. Todavia, nfo foi indicado grande impacto na renda.

Os grupos sem apoio de municipios, 31 das 59 organizacdes, tiveram queda de 5%
no naimero de cooperados, de 47% na comercializagio de reciclaveis (de uma média de
92 para 49 toneladas mensais), e diminui¢io média na renda mensal de 40%, de R$ 980

para R$ 589.

4.3.2 Medidas de precaugio tomadas durante a pandemia

As 22 organizagdes respondentes da pesquisa qualitativa declararam a ocorréncia de
17 casos de infec¢ao por Covid entre seus integrantes, em cinco organizagdes. Inicialmente
(Maio, 2020) houve dois casos com Covid-19 relatados entre cerca de 2.153 catadores
(o ndmero total dos 22 grupos envolvidos na pesquisa qualitativa) das organizagoes que
participaram da pesquisa; no més seguinte o nimero ja subiu para 10, e em agosto para
mais cinco. E importante destacar aqui que essa é uma estimativa aproximada, ja que é
provavel que alguns respondentes ocultem essa informagao ou nao sejam notificados pelos
integrantes das organizagdes, por temor de paralisar as operagdes ou, individualmente,
ser excluido do trabalho. Também se deve destacar a falta de testagem entre a populagio
brasileira em geral, e as dificuldades que organizacoes e individuos de baixa renda tém
em conseguir testes de Covid cujo custo é bastante alto.

Em termos de medidas preventivas 2 infeccio dos membros das organizacdes, os
grupos tomaram algumas medidas diferentes. A medida mais frequente foi a higienizacao
de mios e superficies com desinfetantes combinada ao uso de méscaras (10 grupos). Qua-
tro grupos relataram essa estratégia combinada a acdes de distanciamento social entre
os integrantes das organizagdes (divisdo de turnos de trabalho e refeicoes). Dois grupos
estavam realizando a quarentena dos materiais recebidos, isto €, o isolamento em uma 4rea
do material recebido antes da triagem, por periodos de até dois dias, e apenas um grupo
fez como tinica medida o uso de méascaras. Por fim, cinco grupos paralisaram as atividades
de forma compulséria, por determinacdes das Prefeituras com as quais trabalham (Sao
Bernardo do Campo e Sao Paulo).

Os 22 grupos entrevistados classificaram as situacdes de trabalho na crise: traba-
lho normal (sem mudancas), parcial (parte das atividades suspensas) e parado. Em maio
2020, 11 dos grupos trabalharam de forma parcial, nove grupos pararam, e dois grupos
trabalharam normalmente. Em julho o nimero de grupos trabalhando normalmente
aumentou para 12, e os parados cafram para seis. Em agosto 12 grupos seguiam traba-
lhando normalmente e cinco parados. A maioria dos grupos tem afastado trabalhadores
de grupos de risco.

Varios grupos citaram problemas de satide mental. Segundo Tereza, da CooperVi-
vaBem de Sio Paulo, “a pandemia afetou a gente tanto financeiramente como psicolo-
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gicamente, pois... ficamos em casa, todo mundo com medo, e todo mundo sem retirada,
sem pagamento... as pessoas acostumadas a trabalhar ficaram muito reclamando em casa,
sem dinheiro, sem meios de sobreviver... algumas pessoas ficaram com a cabeca meio atra-
palhada, sem dinheiro e com contas chegando”. Murilo da CooperNova (Cotia) relata a
pressdo sobre as liderancas em funco da necessidade de maior controle sobre uso de EPIs
e higienizagio: “sempre a mesma conversa, isso estd gerando um desgaste... é o estresse
de vocé cuidar de pessoas mesmo”. Oito grupos detectaram ao menos um individuo com
problemas de satide mental, e quatro grupos realizaram ag¢oes para solucionar o problema
(Avemare, Coopere, Cooperpires, CooperVivabem).

As precaugdes mais frequentes foram afastar grupos de risco e utilizar Equipamentos
de Protec¢do Individual, além da higienizagio frequente. Os meios de comunicagio (e-
-mail, WhatsApp e telefone) foram importantes para aprender medidas preventivas e para
reunides, assembleias e comunicados dos grupos. Patricia, da Cooperlimpa de Diadema,
informa que “desde o inicio a gente faz cuidados, comegamos a fazer uma higienizacdo
diferenciada, compramos alcool em gel, a higienizagdo das méos estd sendo feita com mais
frequéncia... compramos luva cirtrgica para colocar por debaixo da luva convencional,
e estamos trabalhando dessa forma. O pessoal est4 trabalhando com méscara... no inicio
compramos méscaras descartiveis s6 que estd muito caro... o consumo dela é muito
grande, entio nés aderimos a comprar mascaras de pano... no final da tarde levamos para
casa e higienizamos”. Para Murilo da CooperNova de Cotia “N6s estamos trabalhando
na cooperativa da mesma forma, o que mudou foi somente a organizagio aqui. O horario
de almogo estd intercalando, ninguém junto para fazer as refeicoes, para conversar, nada
de aglomeracio. A gente estd tomando o méaximo de cuidado possivel para que ninguém
possa ser prejudicado. Agora todo mundo esti usando a mascara o tempo todo”. Outra
medida foi a introdugio de vérios turnos com nimero reduzido de cooperados; um gru-
po ainda cita o uso de 6culos como medida adicional. Um tnico grupo (CooperNova)
adquiriu testes de Covid-19 para os cooperados.

4.3.3 Vulnerabilidades identificadas durante a pandemia

Em termos gerais, as principais vulnerabilidades identificadas durante a pandemia
foram, além da perda de renda discutido na se¢io 4.3.1., a falta de apoio para as organiza-
¢Oes manterem o pagamento de suas contas (manutengio, dgua, luz, servicos, etc.) em dia
(Quadro 2) e aimpossibilidade de grupos de risco ao contagio por Covid trabalharem. Dez
grupos relataram a necessidade de afastar pessoas idosas, grupo que muito frequentemente
encontra nas organizagdes de catadores a tnica opgio de trabalho e renda.
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Quadro 2: Situacao dos apoios para a manutencao das or-
ganizagdes de catadores durante a pandemia

Situagio Niamero de Grupos
Sem apoio 13
Apoio da Prefeitura 5
Apoio de parceiros privados 1
Apoio de parceiros privados e prefeitura 1
Nio responderam 2

Fonte: Dados da pesquisa

Como em outros setores sociais, a pandemia desvendou muitas vulnerabilidades
que antes estavam encobertas. As cooperativas geram renda para um grande ntimero de
individuos vulnerédveis, com idade avangada e/ou com problemas de satide ou problemas
sociais. Como a maioria depende da cooperativa para sobreviver, aqueles no elegiveis ao
auxilio financeiro federal, tem passado por grandes dificuldades, como por exemplo, os
aposentados. Segundo lonara, da Avemare (Santana de Parnaiba), “a situagdo é muito
dificil pois a nossa renda vem exclusivamente da cooperativa”. St. José da Cooperpare-
lheiros (Sdo Paulo) confirma: “J4 estamos no fundo do pogo e vamos mais pro fundo do
pogo. Nao da nem pra pensar em uma alternativa de momento em nada porque é uma
dependéncia total do residuo da cidade e se parar tudo nés somos os primeiros a serem
afetados”. Alguns grupos mencionam até 15 dias sem renda, apdés o que podem passar
fome. A maioria nfo tem reserva financeira: Cleiton, da Associagido Nova Glicério (Sao
Paulo), relata: “a gente sabe que muitas familias nio aguentam [ficar sem renda] por
muito tempo, porque é complicado e vocé vive em grandes centros urbanos precisando
do capital para sobreviver e nio tem como plantar e colher, nio tem nascente, nfo tem
4gua, e vocé depende da Sabesp””.

O problema sdo contas (luz, 4gua, aluguel) em casa e na cooperativa. Alguns ca-
tadores correm o risco de despejo: segundo Maria Monica da Cooperfénix (Diadema):
“...pagar as contas, luz, dgua, aluguel, eu particularmente no td conseguindo pois niao
tenho de onde tirar. S6 mantendo mesmo as fraldas do meu tio e remédio, essas coisas
sA0 caras... nfo sei se aguento isso mais uns dois meses ndo. De verdade, pois se eu
nio pagar aluguel vou acabar sendo despejada”. A realidade na CooperNova (Cotia)
¢ semelhante, confirma Murilo: “a maioria aqui se ficar uma semana sem trabalhar ja
d4 um impacto muito grande em relagio ao que elas tém de compromissos de divida de
contas”. Iracy da Maos Dadas (Ribeirdo Preto) confirma a vulnerabilidade: “Eu tenho
uma filha que mora comigo e um rapaz de 17 anos, e tem que pagar agua, luz, telefone, e
comprar comida. Vocé acha que eu com R$ 500 e minha filha com R$ 600 que ela pega
nds vamos conseguir passar com isso ai? Nés ndo vamos passar. N6s vamos passar fome”.

5- Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo
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A dependéncia da renda da reciclagem obrigou alguns grupos a continuar a trabalhar,
como conta Jodo da Cooperlol (Orlandia): “Na verdade eu e minha familia, a gente nfo
tem outra renda, a nfo ser a renda do nosso trabalho, entio eu nio sei o que a gente faria
caso a gente precise parar de trabalhar”. Segundo Dedé, da Cooperativa Cidade Limpa
(Santo André), “nds vamos tentar sobreviver, mas na dificuldade, porque nés nfo temos
fundo de reserva. Hoje mesmo estou com meu apartamento atrasado (prestagio) que eu
tive da prefeitura (CDHU), condominio atrasado, luz atrasada, tudo por causa da ma
situagido que nds passamos aqui”.

Os catadores também estdo preocupados com a falta de recursos para despesas
das organizagdes, como contas de luz, dgua, impostos, etc., além de ndo poderem fazer a
manutengio necessaria para as operagdes e o investimento em benfeitorias para os seus
membros (formagao, EPIs, melhoria em espacOs comuns na cooperativa como refeitério,
banheiros, etc.).

4.3.4 Papel do governo na situagio atual

Com relagio a atuagio governamental durante a pandemia, os participantes da
pesquisa qualitativa ressaltaram o papel dos governos locais (municipios), que sdo as esferas
com gestfo direta sobre as atividades de gestdo de residuos, incluindo-se af o trabalho das
cooperativas, na maioria das vezes regidos por termos de contratos, convénios ou outro
instrumento de parceria. A grande maioria dos respondentes considerou a atuagdo do
governo negativa (12 grupos), sete grupos classificara a atuagio governamental como
positiva, dois grupos mantiveram-se neutros, com respostas em que nio expressavam
opinifio, e um grupo nio respondeu & questio.

Virios participantes, como Marcelo da Cooperem de Guaruj4, mencionaram que
a pandemia evidenciou a situagio precaria dos catadores: “O que estd vindo a tona é o
total desconhecimento do poder piblico sobre a questido do que é a coleta seletiva, o que
sdo os catadores... A suspensdo da coleta seletiva por conta do decreto municipal sem
sequer dialogar com os catadores, sem sequer saber o que nds fazemos, sem sequer nos
orientar... é o total desconhecimento do que a nossa categoria, que os nossos trabalha-
dores fazem, produzem e representam nesta questio da cadeia produtiva da reciclagem”.
Em muitos municipios no Brasil, os catadores nio sdo considerados parceiros de fato na
gestdo de residuos sélidos. A frustragdo com a invisibilidade é constante nas entrevistas.
Para Teresa, da Coopervivabem (Sao Paulo) “...politico ndo se importa com a realidade da
nossa populacdo”. Marcelo da Cooperbem (Guaruja) demanda “reconhecer o trabalho dos
catadores na coleta seletiva como um servigo essencial, semelhante aos coletores de lixo,
que recebem um aparelhamento melhor, tem instrugdes melhores. .. aparecem na midia
local educando as pessoas a separar o residuo e néo colocar as méascaras, luvas, algo que
pudesse vir a contaminar os coletores de lixo... e a gente se pergunta: e nds, quem somos
nos dentro deste processo?” Maria Aparecida da Cooperglicério (Sao Paulo) reitera: “o
nosso trabalho também deveria ser um trabalho essencial”.

Apenas alguns participantes cogitaram uma mudanga, com o governo dando mais
atengao aos catadores, como Cleiton da Associagao Nova Glicério (Sao Paulo): “a pande-
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mia fez com que o governo comegasse a olhar para a populagio e a escutar a populagdo”.
Alguns grupos em Sio Paulo também elogiaram o municipio pelo pagamento de auxilios
do Fundo Paulistano de Reciclagem. Para Valquiria da Cooperpac (Sao Paulo) “o governo
esta fazendo uma parte do que cabe a ele”.

A diferenga entre grupos cadastrados pela prefeitura de Sao Paulo, frente a grupos
sem vinculo fica evidente na fala de Carioca, da Coopercaps (Sdo Paulo): “a Gnica fonte
de tristeza é que agora que os grupos organizados que nio fazem parte do programa socio-
ambiental da cidade tdo vendo a importincia de ter uma parceria com o poder publico.
Eu vi e sou testemunha de vérios grupos que falaram: eu nfo quero prefeitura intervindo
no meu trabalho, eu nio quero prestar conta... Isso antes da pandemia, agora t4 todo
mundo procurando... um apoio, daf a importancia de ter sim parceria com o poder ptblico”.

4.3.5 Importancia das parcerias e agdes de apoio

Catadores organizados tém uma ampla rede de parceiros (empresas e prefeituras),
colaboradores (ONGs) e apoiadores, além de redes de catadores e do MNCR, que no
periodo da pesquisa apoiaram os grupos principalmente com cestas basicas e produtos de
higiene. No mix de apoios declarados pelos 22 representantes das organizagdes de catadores
pesquisadas, percebemos a maior frequéncia de institui¢des privadas (mencionadas por
17 grupos), redes de organizacdes de catadores (citados por 10 grupos), publicas (nove
grupos), movimento de catadores (sete grupos) e ONGs (cinco grupos).

O apoio privado mais citado foi da ABIHPEC (11 grupos) e da indistria petroqui-
mica Braskem (8 grupos). Alguns grupos receberam cestas basicas das prefeituras locais
(Sao Paulo, Mau4, Ribeirdo Preto e Santo André). Grupos nao conveniados de Sao Paulo
(Coopervivabem, Associacio Nova Glicério e Cooperglicério) ndo receberam auxilio
municipal e estavam em pior situagdo. Alguns grupos mencionaram apoio da defensoria
publica e universidades. Diversas redes (Catasampa, CoopcentABC, FEPACOORE, Rede
Sul, Rede Verde Sustentavel) forneceram apoio, bem como o Comité da Cidade de Sao
Paulo (organizacdo com 32 grupos), ANCAT e o MNCR. Com apoio do MNCR e da
ONG Instituto GEA Etica e Meio Ambiente alguns cooperados tém recebido atendimento
psicolégico de forma remota.

Os representantes das redes de catadores relatam que a pandemia afetou a produ-
cio, pois diversos municipios determinaram o fechamento das organizacdes. De acordo
com Carlos Henrique da Rede CataSampa, “a Covid-19 afetou a rede principalmente na
questio da paralisagdo da operagdo... muitos municipios nio véem a coleta seletiva e o
trabalho dos catadores como um trabalho essencial. E a gente também estd com medo
do alto indice de contaminacio e de expor os catadores pelo trabalho, a gente paralisou
em 100% no primeiro momento...hoje 60% dos empreendimentos [grupos] estdo com-
pletamente parados, paralisados, e 40% estio trabalhando de forma precdria, de forma
emergencial para no poder ficar totalmente sem a sua tnica fonte de sobrevivéncia...”.
Para Viviane, a CoopcentABC foi afetada pois algumas cooperativas que contribufam
com pagamentos para a manuten¢io da rede deixaram de trabalhar, como por exemplo
as cooperativas de Sdo Bernardo do Campo.
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Por outro lado, para Jair da FEPACOORE “foi um momento em que a gente se uniu
mais, porque as cooperativas estavam meio soltas, e nesses momentos de dificuldades a
rede é importante para conseguir apoio, viabilizar recurso, alimentos, enfim, a gente atra-
vés da rede conseguiu bastante doagdes e atender bem os cooperados das cooperativas”.

O vinculo com a Prefeitura de Sdo Paulo amenizou bastante a situagio da Rede
Sul, mas organizagdes da rede em outros municipios passam por dificuldades, segundo
Carioca: “Como na nossa rede nés temos cooperativas da cidade de Sao Paulo onde to-
das sdo conveniadas com a Amlurb, tem uma tranquilidade, porque estamos recebendo
um repasse para cada cooperado de R$ 1.200, mas das cooperativas do interior, somente
Campinas e Nova Odessa eles nio estdo tendo apoio nenhum do poder pablico... A rede
tem tentado entrar em contato com as prefeituras, sem sucesso. Os catadores de 14 estdo
passando uma grande dificuldade que ¢ justamente a falta de apoio do poder piblico”.

Quatro das cinco redes entrevistadas continuaram com suas atividades. Apenas a
Rede Sul parou parcialmente, devido a paralisacio das cooperativas da rede. O relato do
Jair da FEPACOORE indica pouco apoio 2 manutencio das organizacdes: “neste momento
estdo buscando apoios principalmente para as cooperativas, porque os cooperados estao
muito bem atendidos, com recursos provenientes da prefeitura, auxilio emergencial, cestas
basicas, méscaras, kit de higiene, limpeza, mistura, leite, tudo isso a gente viabilizou pela
rede para os cooperados. Agora as cooperativas continuam com as suas contas a chegatr,
e sem faturar ndo tem como pagar, entio estd tendo que recorrer a banco, juros, entao
neste exato momento a gente esta buscando apoio financeiro para as nossas cooperativas”.

Luzia, do Comité da Cidade informa que “passou a se preocupar com a sobrevivéncia
das pessoas e o primeiro passo foi a vaquinha pensando na alimentaco. O segundo passo
foi a carta, dizendo para as autoridades e parceiros (que assinaram), ser injusto termos
cooperativas desabilitadas, sio quase mil trabalhadores, mais os avulsos, e os mesmos
ficarem confinados, com determinagfo para ficarem em casa, até porque, nio tem para
quem venderem, o ferro velho também est4 fechado”. Em parceria com ONGs, o Comité
da Cidade adquiriu cestas basicas e promoveu reunides virtuais com catadores do Brasil
e participou de uma audiéncia puablica com a Secretaria dos Direitos Humanos sobre
apoios para os catadores.

Sobre o papel do governo durante a crise, Carlos Henrique da CataSampa avalia
que “... a gente atua em trés grandes regides do estado de Sdo Paulo: capital, litoral e Alto
Tieté... Aqui no alto Tieté o Condemat® tem dado todo respaldo, para que a gente possa
ter o minimo de seguranga e apoio ... o Condemat, ele fez algumas videoconferéncias com
a gente para poder alinhar e detalhar algumas coisas. J4 em Sao Paulo capital é mais dificil
por causa da politica de Sao Paulo; e litoral por ser uma cidade litoranea de turismo, af
fica mais dificil ainda. Entdo o governo local num modo geral tem apoiado e tem ajudado
as cooperativas... o papel [do governo] dentro dessa crise é meio conturbado...poderia ser
melhor e ter um apoio mais efetivo, poderia ter um outro olhar, ndo de politicagem ...
mas uma outra perspectiva ... [N]a medida do possivel alguns prefeitos...tem dado alguns
respaldos para cooperativas, mas muito minimo”.

6 - Conséreio de Desenvolvimento dos Municipios do Alto Tieté, responsavel pela gestdo de residuos s6lidos na regizo.
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Segundo Carioca (Rede Sul), “O governo local da cidade de Sao Paulo saiu na frente
e desde o dia 18 [de marco] em que baixou o decreto que era para as centrais de triagem
pararem suas atividades, preservando assim a satide e vida dos catadores e garantindo
uma retirada mensal de R$ 1.200. Entfo os catadores estio tendo este apoio do poder
publico... 70 a 80% conseguiu o recurso oriundo do governo federal de R$ 600 (auxilio
emergencial), entfo est4d dando para se manter”.

Alguns entrevistados mencionam acdes para ampliar a cooperacio entre as redes
de catadores. A Rede Sul firmou termo de cooperagio com a FEPACOORE, agregando
contatos e parcerias, conseguindo arrecadar cerca de 43 toneladas de alimentos, além de
produtos de higiene e limpeza, distribuidos para as cooperativas da rede e catadores nio
organizados. Para Jair da FEPACOORE: “A gente tem trabalhado em parceria com outras
redes, ontem mesmo eu estive com o Eduardo do Movimento Nacional de Catadores e
da Coopamare, fornecendo alguns itens para eles distribuirem para catadores avulsos,
a gente tem feito um trabalho bacana entre FEPACOORE e Rede Sul, que ja possuem
desde o0 ano passado um termo de colaboragio técnica, entdo o que a gente consegue de
apoio aqui via FEPACOORE a gente compartilha com a Rede Sul, e 0 que a Rede Sul
consegue de apoio em parceria, compartilha com a FEPACOORE”.

A rede CataSampa, por fazer parte do MNCR e ter proximidade com a ANCAT
e a organizagio nacional Unicatadores’, participou da campanha de solidariedade aos
catadores. Segundo Rosa, da Rede Verde Sustentédvel, “hoje estamos com parceiros como

a Unisol® Sao Paulo, com a Fundacdo Banco do Brasil para a entrega de cestas bdsicas, ... e
apoio da ABIHPEC”.

A rede Coopcent ABC também recebeu apoio da ABIHPEC, Braskem, Ministério
Pudblico do Trabalho (MPT), Defensorias Pidblicas e Unisol Sdo Paulo, além de ONGs que
doaram cestas basicas. A Coopcent ABC também langou uma campanha para arrecadar
fundos.

Diversos relatos apontam a dependéncia de apoios pontuais. Segundo Jair, “nas
cooperativas as contas continuam chegando, eu por exemplo, tenho um caso de coopera-
tiva que paga aluguel de galpio que j4 estd sendo despejada, entfo essa questio de apoio
para as cooperativas, pessoa juridica, financeiro para pagar as contas, é 0 que a gente tem
sentido mais falta”. A Rede Verde Sustentdvel estd numa situacio melhor pois “tem o
capital de giro com a ABIHPEC que ajudou sanar” (por exemplo, o pagamento do INSS
de um dos grupos).

5. Conclusées

A crise da Covid-19 coloca as organizagdes de catadores em uma conjuntura
critica, forgando-os solucionar problemas idealmente tratados pelo Estado em interagio
com organiza¢des da Sociedade Civil, com mediagio de politicas federais, estaduais e
municipais envolvendo também atores privados.

7 - Retine cooperativas de catadores de recicl4veis de todo o Brasil.
8 - Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios.
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As organizagoes pesquisadas vém contornando alguns dos impactos negativos da
pandemia, atendendo necessidades bésicas. Ainda assim, estas instituicdes dependem de
uma série de agdes coletivas desse movimento social: estruturagio interna dos grupos,
articulagio com institui¢des externas, acdes do MNCR, articulagdes com governo (es-
pecialmente os municipios) e empresas parceiras.

Percebe-se a baixa prioridade dada aos catadores, tanto por parte de governos, cuja
obrigagio de tratar os residuos municipais depende da atuagdo dos catadores na recicla-
gem, como por empresas interessadas em adequar-se a regulagio ambiental e ganhos de
imagem. Os recursos obtidos pelos catadores se devem a atuagido como movimento social,
amparada na legislagio que determina que governos e empresas os apoiem.

As agoes pesquisadas mostram grande diversidade, em larga medida devido ao con-
texto municipal, onde é decidida a gestio de residuos, incluindo as politicas ja existentes
e as acOes das organizacdes de catadores e redes de apoio. Nos 32 municipios estudados
0 apoio do MNCR e das redes de cooperativas foi importante.

Os 32 municipios variam muito em termos de politicas de coleta seletiva e recicla-
gem. Na pandemia, o auxilio para as organizacdes que perderam parte de sua renda foi
também variado, com grupos sem auxilio especifico, e outros com apoios e em melhor
situacio. Grupos mais conectados ao poder publico (caso das organizacdes habilitadas
de Sao Paulo) tiveram acesso a auxilio financeiro, mas mesmo esse tipo de auxilio em
muitos municipios foi bastante precério e desigualmente distribuido. O auxilio mais uti-
lizado, além do auxilio emergencial federal, foi oferecido por organizacdes privadas que
administram programas de logistica reversa, na forma de doacdes de alimentos basicos e
itens de higiene, e em menor medida repasses financeiros.

A totalidade dos auxilios foi direcionada a pessoas fisicas, integrantes ou néo de
organizac¢des de catadores. Para as organizagdes (incluindo-se suas redes), itens essenciais
para operagdes, como manutengio, impostos, fluxo de caixa e despesas cotidianas como
dgua e luz estavam ausentes dos apoios. Isso revela a percepgio, por parceiros publicos e
privados dos catadores, de que o apoio se restringe 2 assisténcia social, desconsiderando
a operagio de organizagdes que atualmente garantem a reciclagem de grande parcela dos
residuos coletados. Ou seja, a politica ainda é assistencialista e nio setorial.

As reivindicacdes pelo reconhecimento do trabalho dos catadores como servico
essencial s3o mais um episédio da luta histérica por reconhecimento, desde que o movi-
mento intensificou sua atuagido. Mesmo com alta exposi¢do & contaminagio, pouco foi
feito pelos parceiros publicos e privados em termos de prevencio (por exemplo, testes de
Covid-19). A solugio predominante, por decisao dos municipios, foi suspender o trabalho
das organizagdes, que por sua conta organizaram medidas de mitigagdo de impactos e
prevengio (uso de itens de higiene e protegio, afastamento de trabalhadores vulneraveis,
cuidados com a satide mental), contando com o apoio de diversos atores, com destaque
para as organizagdes nacionais do movimento social e as redes locais.

Conclui-se que o trabalho dos catadores de coleta e separacio de residuos sélidos é
um servigo publico essencial que deve receber apoio formal (GUTBERLET, 2020). Como
tal é fundamental que politicas ptblicas garantam a incluso dos catadores em programas
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de coleta seletiva formal. Pesquisas futuras podem investigar em maior detalhe as barreiras
e oportunidades para as transformagdes estruturais nos sistemas de gestdo de residuos
s6lidos, com inclusio social e produtiva das organizacoes de catadores, destacando suas
relacbes com atores publicos e privados e valorizando os servigos ambientais e sociais
realizados pelos catadores.
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Impactos del Covid-19 en los recicladores
de materiales reciclables organizados en
municipios seleccionados en el Estado de
Sao Paulo

Adalberto Mantovani Martiniano de Azevedo
Jutta Gutberlet

Solange Dias de Araujo

Fabiano Harada Duarte

Resumen: Este estudio, realizado con organizaciones de recicladores en  Sao Paulo. Vol. 25, 2022
32 municipios del Estado de Sdo Paulo, busca analizarlos impactos de
la pandemia de la Covid-19 en las actividades de estas organizaciones y
sus miembros, incluyendo las medidas tomadas por el gobierno y otros
actores para paliar los impactos resultantes de la crisis. El marco tedrico
discute la relacién entre movimientos sociales y politicas pblicas, ya
que los recicladores organizados interacttan con diversos niveles de go-
bierno en situaciones de colaboracién y conflicto, brindan servicios de
gestion de residuos municipales, con frecuentes acciones colectivas que
buscan mejoras. La investigacién documental y la aplicacién de cuestio-
narios informan sobre las interacciones de los recicladores, destacando
los problemas estructurales y sistémicos, mostrando sus dificultades, lo-
gros y demandas como movimiento social.

Anrticulo original

Palabras-clave: Recicladores, movimentos sociales; manejo de residuos
s6lidos; politica ptblica; COVID-19.
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Impacts of Covid-19 on organized waste
pickers in selected municipalities in the
State of Sao Paulo

Adalberto Mantovani Martiniano de Azevedo
Jutta Gutberlet

Solange Dias de Araujo

Fabiano Harada Duarte

Abstract: This study, carried out with waste picker organizations in 32 Sao Paulo. Vol. 25, 2022
municipalities in the State of Sdo Paulo, seeks to analyze the impacts of
the pandemic (Covid-19) on their activities, including measures taken
by the government and other actors, in order to alleviate the impacts
resulting from the crisis. Our theoretical framework discusses the re-
lationships between social movements and public policies. Organized
waste pickers provide selective collection services, interacting with di-
fferent levels of government in situations of collaboration and conflict,
with frequent collective actions seeking improvements. Bibliographic
research and application of questionnaires inform about the interac-
tions of waste pickers, showing structural and systemic problems, highli-
ghting their demands as a social movement.
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Keywords: Waste pickers, social movements; solid waste management;
public policy; Covid-19.

[ AT All the contents of this journal, except where otherwise noted, is licensed under a Creative Commons Atribution License.


https://creativecommons.org/

