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Los imperios de la especialidad o los margenes de la libertad y de la igualdad

La gestacion de La nacion imperial, obra singular y monumental que consta de
1376 péginas repartidas en dos volimenes, es fruto de un proceso de maduracion que
viene a ampliar el campo de accion de varios estudios que el historiador catalan Josep
Maria Fradera ha realizado sobre el colonialismo espafiol decimondnico, entre los que
destacan Gobernar colonias (1999) y Colonias para después de un imperio (2005). En su
nuevo libro, el autor ha decidido salir del ambito estrictamente peninsular al
comprobar la similitud entre las leyes especiales ideadas por Napoledn para las
posesiones ultramarinas francesas a finales del siglo XVIII y el nuevo rumbo de los
imperialismos europeos y norteamericano a lo largo del siglo XIX. Las féormulas de
especialidad que Fradera localiza en los principales imperios contemporaneos se
verificarian hasta las descolonizaciones iniciadas en 1947 y - algo que queda fuera de
los limites cronoldgicos del libro sin cefir sus intenciones intelectuales - tendrian
repercusiones hasta la actualidad.

Para llevar a cabo su investigacion, Fradera cuestiona las categorias de los
estudios coloniales y nacionales. En un cambio de escala analitica, el historiador
desvela modalidades de concesion y restriccion de derechos comunes a distintos

imperios, mas alla del enfoque clasico y circunscrito del Estado-nacién®. Con todo,

L Al respecto, véase Jane Burbank y Frederick Cooper, “Empire, droits et citoyenneté, de 212 3 1946",
Annales. Histoire, Sciences Sociales, 3/2008, pp. 495-531.
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Fradera insiste en el hecho de que su trabajo no se debe comprender como un estudio
de historia comparada en la acepcion usual de la disciplina, ya que su propdsito, como
afirma, esta menos “"pensado para oscurecer las diferencias” que para “razonar las
similitudes de casos muy diversos” (p. 1295). En este sentido, siempre vela por matizar
las categorias generales de los imperios con las especificidades propias de los espacios
considerados. Esta articulacion entre lo macro y lo micro le permite centrar su andlisis
en las experiencias respectivas de los actores de la época?.

En palabras de Josep M. Fradera, el giro historiografico global actual "es en
algln sentido una venganza contra la estrechez que impusieron las historias
nacionales, el férreo brazo intelectual de la nacion-estado™. No es baladi indicar que
Fradera, joven militante antifranquista, dio sus primeros pasos en la Universidad
Auténoma de Barcelona a inicios de los afios setenta, en el contexto de la revision
historiografica alentada por las descolonizaciones posteriores a la Segunda Guerra
Mundial*. Impregnado por este cambio epistemoldgico y por las aportaciones mas
recientes de la historia global, el nuevo estudio de Fradera propone un marco
interpretativo que contempla los imperios en sus interrelaciones y supera la anticuada
dicotomia entre metropolis y colonias. Siguiendo a especialistas como C. A. Bayly, Jane
Burbank, Frederick Cooper y Jirgen Osterhammel, el historiador catalan quiere
demostrar que los imperios desempefiaron un papel activo en la fabricacién y la
evolucion de la ciudadania y de los derechos, siempre con la idea de denunciar los
nacionalismos contemporaneos, asi como los atajos teleoldgicos y esencialistas que
pudieron generar en el plano historiogréfico.

Maés alld de sus orientaciones metodoldgicas - e intelectuales -, La nacion
imperial constituye una aportacion de primera importancia al ser, que sepamos, el
primer estudio redactado en castellano que brinda un abanico espacio-temporal de
semejante trascendencia. Al cotejar los grandes imperios de Gran Bretafia, Francia,
Espafia y Estados Unidos entre 1750 y 1918 (con algunos apartados dedicados a

Portugal y Brasil), el libro proporciona un analisis pormenorizado del proceso sinuoso

2 Sobre el valor heuristico del vaivén entre varias escalas de analisis puede consultarse el estudio de
Romain Bertrand, “Historia global, historias conectadas: ;un giro historiografico?”, Prohistoria, 24/2015,
pp. 3-20.

® Josep M. Fradera, "Historia global: razones de un viaje sin retorno”, EI Mundo, 04/6/2014
[http://www.elmundo.es/la-aventura-de-la-historia/2014/06/04/538ed57f268e3eb85a8b456e.html].

4 Jordi Amat, "Josep Maria Fradera y los estados imperiales", La Vanguardia, 23/5/2015.
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que empieza con el advenimiento de la idea de libertad a raiz de las revoluciones
atlanticas de finales del siglo XVIII y principios del XIX, hasta la consagracion de la
desigualdad a nivel mundial a lo largo de las centurias siguientes.

Uno de los designios centrales del libro es evidenciar el modo en que las
tensiones que sacudieron los grandes imperios occidentales a raiz de la era
revolucionaria desembocaron en la adopcion de formulas de especialidad o de
"constituciones duales”, esto es, constituciones que establecian marcos legislativos
distintos para las metrépolis y las posesiones coloniales. Es mas, Fradera considera la
préctica de la especialidad "como la columna vertebral del desarrollo politico de los
imperios liberales” (p. XV). Segln explica, el proceso revolucionario que arrancé con el
caracter radical y universalista de la idea de libertad presente en la Declaracion de
Independencia de Estados Unidos de 1776 y en la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano francesa de 1789 conoci6é una involucion notable en el siglo
siguiente. La reconstruccion de los imperios tras las revoluciones supuso una
delimitacion cada vez mas marcada en términos de representacion entre
metropolitanos - es decir, ciudadanos masculinos de pleno derecho - y ultramarinos,
cuyos horizontes igualitarios se fueron desvaneciendo a medida que avanzd el
ochocientos.

Fradera sostiene que el arduo equilibrio entre integracion y diferenciacion
descansd sobre interrelaciones constantes entre metropolitanos y coloniales. Al
comparar multiples arenas imperiales, el autor muestra también que los paralelismos
de ciertas politicas de especialidad respondieron a un fenémeno de emulacion en las
practicas de gobierno colonial entre distintas potencias. Por otra parte, una perspectiva
de longue durée le permite comprobar que los regimenes de excepcion sobrevivieron al
ocaso del mundo esclavista atlantico y se reinventaron con los codigos coloniales de la
segunda mitad del siglo XIX para extenderse a territorios de Africa, Asia y Oceania. El
titulo del libro, al asociar dos conceptos que no se solian pensar como un todo, sugiere,
en Ultima instancia, que las transformaciones de los imperios fueron determinantes en
la forja de las naciones modernas.

El libro esté estructurado en cuatro partes organizadas cronologicamente. La
parte liminar resalta el caracter reciproco de la construccion de la idea de libertad

entre los mundos metropolitanos y ultramarinos en los imperios monarquicos frances,
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britanico y espafiol durante los siglos XVII y XVIII. Los derechos y la capacidad de
representacion no se idearon primero en los centros europeos para ser exportados
luego a las periferias, sino que se fraguaron de forma simultanea. Este enfoque
policéntrico servird de base analitica para explicitar la estrecha relacion entre
colonialismo vy liberalismo que se impondré tras la crisis de los imperios monarquicos
en el Atlantico.

"Promesas imposibles de cumplir (1780-1830)" es el titulo de la sequnda parte
del libro. Se centra en la quiebra de los imperios monarquicos y muestra como la
adopcion de nuevas pautas constitucionales para las colonias y el advenimiento de
situaciones de especialidad en el marco republicano contrastaron con los valores
radicales sustentados por las revoluciones liberales de la época.

La independencia de las Trece Colonias, pese a la igualdad de principio que
conllevaba, no supuso una ruptura con los patrones socioculturales instaurados por los
britanicos en el continente americano. La joven republica norteamericana circunscribi6
la ciudadania a sus habitantes blancos y libres (valga la redundancia) y establecio una
divisoria basada en el origen sociorracial y el género. Indios, esclavos, trabajadores
contratados y mujeres no tenian cabida en la "Republica de propietarios”, aunque
permanecian en el "Imperio de la Libertad".

Para Gran Bretafia, la separacion de las Trece Colonias marc6 un cambio de era
e implicd una serie de transformaciones que llevaron la potencia a extenderse mas alla
del mundo atlantico - donde le quedaban, sin embargo, posesiones importantes - para
iniciar su swing to the East, esto es, el desplazamiento de su dominio colonial hacia el
continente asiatico y el Pacifico. La administracion de situaciones diversas del Segundo
Imperio, que ya no se resumia a la ecuacion binaria del hiato entre connacionales y
esclavos, implicé tomar medidas politicas para gobernar a poblaciones heterogéneas
que vivian en territorios lejanos. Entre los ejes principales del gobierno imperial, cabe
destacar el papel central otorgado a la figura del gobernador y la no representacion de
los coloniales en el parlamento de Westminster, si bien se toleraban formas de
representacion a nivel local.

En Francia, las enormes esperanzas igualitarias suscitadas en 1789 fueron
canalizadas dos afios después con la adopcion de una Constitucion que sancionaba la

marginalidad de los coloniales y establecia raseros distintos para medir la cualidad de
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ciudadano. Establecer un régimen de excepcion en los enclaves del Caribe francés
permitia posponer la cuestion ardiente de la esclavitud - abolida y restablecida de
forma inaudita - y mantener a raya a los descendientes de africanos, ya fuesen
esclavos o libres. Se postergaria igualmente la idea de una representacion de los
coloniales en la metrdpolis.

La formula de "constitucién dual” inventada en Francia encontraria ecos en
Espafia y Portugal. Los dos paises ibéricos promulgaron sus “constituciones imperiales”
respectivas en 1812 y 1822, en un contexto explosivo marcado por el republicanismo
igualitario y el ejemplo de la revolucion haitiana. Mientras que la Constitucion
espafiola de 1812 limitaba los derechos de las llamadas “castas pardas”, los
constitucionalistas portugueses hicieron caso omiso de los origenes africanos, pero, en
cambio, excluyeron a los indios de la ciudadania. Pese a sus diferencias, los casos
espafioles y portugueses guardan similitudes que tienen que ver con el fracaso de sus
politicas liberales de corte inclusivo en los afios 1820, y con el retroceso significativo
en términos legislativos que desembocarian en el recurso a regimenes de excepcion a
partir de la década siguiente.

La tercera parte de La nacion imperial, intitulada “Imperativos de igualdad,
practicas de desigualdad (1840-1880)", versa sobre la expansion de los imperios
liberales en las décadas centrales del siglo XIX, época marcada por la estabilizacion de
las formulas de especialidad y de los regimenes duales.

El imperio victoriano tuvo que encarar situaciones conflictivas muy diversas en
sus posesiones ultramarinas heterogéneas. La resolucion del Gran Motin indio de 1857-
1858 constituyd una crisis imperial de primer orden que permiti6 a Gran Bretafia
demostrar su capacidad de gobierno en el marco de una sociedad compleja y de un
territorio enorme que no se podia considerar como una mera colonia. La India britanica
era, en palabras de Fradera, "un imperio en el imperio” (p. 504) que carecia de la
facultad para autogobernarse y que, por lo tanto, tenia que ser administrada y
representada de manera transitoria por la East India Company. El caso de las West
Indies era distinto en la medida en que aquellas se podian definir como colonias. La
revuelta sociorracial de habitantes del pueblo jamaicano de Morant Bay en 1865 y la
sangrienta represion a que dio lugar tuvieron un impacto considerable en la opinion

publica britanica, ocasionando nuevos cuestionamientos sobre los efectos reales de la
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abolicion de la esclavitud y el rumbo de la politica caribefia. Como consecuencia, el
Colonial Office decidié suprimir la asamblea jamaicana y conferir a la isla el estatuto
de Crown Colony, lo que constituia una regresion constitucional en toda regla. La
conversion de la British North America en dominion de Canada en 1867 se resolvio de
manera mas pacifica, aunque la poblacion francéfona y catdlica sufrié un proceso de
aminoracion frente a los angléfonos protestantes, mientras que los pueblos indios de
los Grandes Lagos perdieron sus tierras ancestrales.

Los sucesos revolucionarios de 1848 en Francia volvieron a abrir pleitos que el
golpe napolednico de 1804 habia postergado. Se decretd finalmente la abolicion
definitiva de la esclavitud, sin resolver satisfactoriamente la situacion subordinada de
los antiguos esclavos. La Segunda Republica también heredd un mundo colonial
complejo. Fue a raiz de la toma de Argel en 1830 cuando la politica colonial francesa
comenzo a diferenciar las "viejas" de las “nuevas” colonias. Mientras que en las
primeras las personas libres gozaban de derechos politicos y de representacion
relativos, las segundas - a imagen de Argelia, que estaria regida por ordenanzas reales
- se apartaban del espectro legislativo. En el marco de este replanteamiento imperial,
se procedié a una redefinicion mdltiple de la ciudadania, que se media, entre otras
cosas, segun la procedencia geogréafica de cada uno: metropolitanos, habitantes de las
"viejas" colonias y, al pie de la escala simbdlica de los derechos, habitantes de las
“nuevas” colonias.

En Estados Unidos, los términos de la ecuacion se presentaban de forma algo
distinta. En efecto, a diferencia de los imperios europeos, las formulas de especialidad
se manifestaron en el interior de un espacio que se entiende comunmente como
“nacional”. Con todo, dindmicas internas fraccionaron profundamente el espacio y la
sociedad de este "imperio sin imperialismo” (p. 659). La expansion de los Estados
esclavistas en el seno del "imperio de la libertad” constituyé una paradoja que solo se
resolveria - aunque no totalmente - con la guerra de Secesion. De hecho, la
“Institucion peculiar”, como se la Ilamaba, ponia al descubierto la diversidad social,
étnica y cultural de una poblacion norteamericana escindida en grupos con o sin
derechos variables. La expansion de la frontera esclavista no solo concernia a los

esclavos, sino que afectaba a poblaciones indias desposeidas de sus tierras y
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recolocadas en beneficio de oleadas sucesivas de colonos norteamericanos procedentes
del Este y de europeos.

El caracter del Segundo Imperio espafiol se aclaré con la proclamacion de una
nueva Constitucidon en 1837, que precisaba en uno de sus articulos adicionales que “las
provincias de ultramar seran gobernadas por leyes especiales”. A pesar de que dichas
leyes nunca fueron plasmadas por escrito, quedan explicitas en la practica del gobierno
colonial. A afios luz de las promesas igualitarias de las primeras Cortes de Cadiz, las
nuevas orientaciones politicas para Cuba, Puerto Rico y Filipinas pueden resumirse en
una serie de coordenadas fundamentales: la autoridad reforzada del capitan general, el
silenciamiento de la sociedad civil, la expulsion de los diputados americanos y la
politica del "equilibrio de razas" (es decir, la manipulacion de las divisiones
sociorraciales y la defensa de los intereses esclavistas).

La cuarta y ultima parte del libro, que lleva por titulo "La desigualdad
consagrada (1880-1918)", coincide con la época conocida como el high imperialism.
Sus péaginas prestan especial atencion al desarrollo y consolidacion de enfoques de
corte racialista. El hecho de que las ciencias sociales se hicieran eco de las
clasificaciones raciales propias del desarrollo de los imperios a partir de la segunda
mitad del ochocientos demostraba que el Derecho Natural del siglo anterior ya no
estaba al orden del dia.

El mayor imperio liberal de la época, Gran Bretafia, refleja muy bien la
exacerbacion de la divisoria racialista con respecto al Segundo Imperio. Los discursos
que defendian la idea de razas jerarquizadas se nutrieron de los debates en torno a la
representacion de los coloniales e impregnaron los debates relativos al imperio. Tal fue
el caso, por ejemplo, de Australia, donde se excluy6 de los derechos a una poblacion
tasmana diezmada por la violencia directa e indirecta del proceso de colonizacion. Sin
embargo, conviene no olvidar que los discursos racialistas actuaron como coartada de
la demarcacion entre sujetos y ciudadanos.

Argelia fue una pieza esencial del ajedrez politico de la Tercera Republica, en
particular, porque se convirtio en laboratorio para las legislaciones especiales del
Imperio francés. EI Régime de I'indigénat representd la quintaesencia del ordenamiento
colonial galo. Este régimen de excepcion dirigido inicialmente contra la poblacién

musulmana de Argelia fue el broche de oro juridico de las formulas de especialidad
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republicana hasta tal punto que fue exportado al Africa francesa y a la mayoria de las
posesiones del sudeste asiatico y del Pacifico. Esta politica de marginalizaciéon y de
represion propia de la ldgica imperial se tifio de acusados acentos etnocentristas para
justificar la "mision civilizadora” de Francia.

La Revolucion Gloriosa de 1868 llevo el Gobierno espafiol a mover ficha en sus
tres colonias. Si la Constitucion del afio siguiente anunciaba reformas politicas para
Cuba y Puerto Rico, las islas Filipinas quedaban sometidas a la continuidad de las
famosas - e inéditas - "leyes especiales”. El ocaso del sistema esclavista explicaba en
buena medida el cambio de rumbo colonialista en los dos enclaves antillanos, asi como
sus dindmicas propias. El archipiélago filipino pasé por un proceso de transformacion
econOmica, acompafiado de reformas locales de alcance limitado y por una
racializacion politica cada vez méas intensa. Los fracasos ultramarinos de la Espafia
finisecular tendrian repercusiones en el espacio peninsular con la exacerbacion de no
pocos afanes de autogobierno a nivel regional.

Estados Unidos conocid serias alteraciones en su espacio interno tras la Guerra
Civil. La reserva india, que emergié en el ultimo tercio del siglo XIX, era un zona de
aislamiento cuyos miembros no gozaban de derechos civicos y a los se pretendia incluir
en la comunidad de ciudadanos mediante politicas de asimilacion. En este sentido, las
reservas eran espacios de la especialidad republicana. La victoria de los unionistas disto
mucho de significar la superacion del problema esclavista y, sobre todo, de sus
secuelas. El hecho de que el voto afroamericano se convirtiera en realidad en el mundo
posterior a 1865 - conquista cuya trascendencia conviene no subestimar - no impidié
que las elites politicas blancas siguieran llevando las riendas del poder, tanto en el
Norte como en el Sur. En los antiguos Estados de la Confederacion, ya no se trataba de
mantener la esclavitud, sino de preservar la supremacia blanca. La segregacion racial,
que se puede asemejar a una practica de colonialismo interno, contribuyd a instaurar
situaciones de especialidad en las que los afroamericanos serian considerados como
stbditos inferiores. En el &mbito externo, el fin de siglo sent6 algunas de las bases
futuras de este "imperio tardio” (p. 1276). Estados Unidos expandiria sus fronteras
imperiales al ejercer su dominio sobre las antiguas colonias espafiolas y al formalizar el

colonialismo que practicaba de hecho en Hawai y Panama.
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Resulta dificil restituir de forma tan sintética los mil y un matices delineados
con una precision a veces quirargica en los dos gruesos volimenes que componen La
nacion imperial. La elegancia del estilo, la erudicion del proposito y los objetivos
colosales del libro - que se apoya en una extensa bibliografia plurilinglie — acarrean no
pocas repeticiones. Pese a una edicion cuidada, se echa en falta la presencia de un
indice tematico (ademas del onomastico) y de una bibliografia al final de la obra. Estos
escollos, que incomodaran sin duda al lector en busca de informaciones y andlisis sobre
temas especificos, no cuestionan de modo alguno el hecho de que La nacion imperial
sea un trabajo muy importante y sin parangon.

Creemos que Josep Maria Fradera ha alcanzado su objetivo principal al mostrar,
como indica en sus “reflexiones finales”, que “la crisis de las ‘monarquias compuestas’
[...] no condujo al Estado-nacién sin mas, sino a formas de Estado imperial que eran la
suma de la comunidad nacional y las reglas de especialidad para aquellos que
habitaban en los espacios coloniales” (p. 1291). Otra de las grandes lecciones del libro
es que el etnocentrismo europeo no basta para explicitar el modo en que se articularon
definiciones y jerarquizaciones cada vez mas perceptibles de las poblaciones
variopintas de imperios cuyas fronteras politicas, sociales y culturales fueron mucho
mas borrosas de lo que se suele pensar. El racismo bioldgico a secas nunca estuvo en el
centro de las politicas imperiales, aunque pudo manifestarse puntualmente para
justificar algunas de sus orientaciones. Lejos de responder a esquemas estrictamente
dicotomicos, las ldgicas imperiales, ademas de relaciones de poder evidentes,
estuvieron condicionadas por una tension permanente en cuyo marco la capacidad de
representacion - por limitada y asimétrica que fuese -, la sociedad civil y la opinién
publica fueron decisivas. En Gltima instancia, el largo recorrido por las historias
imperiales invita a adoptar una mirada mas critica acerca de problematicas tan
actuales como el lugar ocupado por ciudadanos de segunda categoria en el interior de
antiguos mundos coloniales que no han resuelto las cuestiones planteadas por el
despertar de los nacionalismos, la inmigracion de nuevo cufio y la construccién de

apatridas modernos.
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