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Resumo
rapido e desigual processo de urbanizac¢ao no Brasil nos ultimos
50 anos tem trazido desafios para a implantacao e gestdo das areas
de lazer nas periferias das grandes cidades. Este artigo analisa ¢
discute como os espagos livres de uso publico previstos nos
projetos de loteamento em regides periféricas do municipio de Campinas, no
estado de Sdo Paulo, foram tratados pela municipalidade entre 1970 e 2010.
No caso daqueles convertidos em areas de lazer, a pesquisa procurou verificar
se alguns atributos referenciados pela literatura foram considerados, tomando
como recorte territorial de analise duas regides opostas do ponto de vista da
configuracgdo socioecondmica de sua populagdo para posterior comparagao
entre elas. Os resultados demonstraram que a larga maioria desses espacos
livres de uso publico néo teve intervengdes para torna-los areas de lazer. Além
disso, diferenga em termos de tratamento naqueles que tiveram intervencoes
foi constatada entre as duas regides analisadas. Enquanto na regido nordeste,
predominantemente ocupada por populagdo de maior poder aquisitivo, as areas
de lazer possuem menos acessibilidade social e melhor qualidade paisagistica,
na regido sudeste, ocupada predominantemente por populacgdo de baixa renda,
as areas de lazer sdo mais acessiveis e mais coesas, mas menos equipadas e
com menor qualidade paisagistica.

Palavras-chave: Areas de lazer. Espacos livres de uso publico. Pragas. Urbanizagio
contemporanea.

Abstract

The fast and unequal process of urbanisation in Brazil in the past fifty years
has posed challenges to the implementation and management of leisure areas
in low-income suburbs of cities. This paper aims to analyse and discuss how
the public open spaces predicted in urban development projects in suburban
areas of the municipality of Campinas, in the state of Sdo Paulo, were treated
by the municipality between 1970 and 2010. In the case of spaces converted
into leisure areas, the study sought to verify whether certain attributes
referenced in the literature were considered, analysing two territorial sections
from two contrasting regions in terms of the socioeconomic configuration of
their populations for subsequent comparison between them. The outcomes
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Introducao

A qualidade dos espagos livres de uso publico destinados ao lazer ¢ um desafio que permeia as politicas
voltadas para as periferias das grandes cidades, considerando nao s6 a quantidade de espagos criados diante
do acelerado processo de urbanizagdo que se intensificou nos ultimos 50 anos como também as novas
demandas da sociedade em sua relagdo com os espacos publicos. Queiroga (2001) aponta que, em diversos
cenarios urbanos, de pequenos nucleos a megaldpoles, o espaco livre de uso publico pode estar condicionado
por realidades especificas. Se suas mudangas, em adaptacdo as necessidades e demandas criadas pela
sociedade brasileira, além de seus usos, complexidade e diversidade, sio comumente tratadas pelos estudos
que se referem ao tema (MACEDO, 1995; SENNETT, 2014; SERPA, 2014), a questdo da finalidade para a
qual o espaco publico é criado muitas vezes nao recebe a devida ateng@o. Suas origens e as bases de sua
destinagdo, via de regra, permanecem inertes diante dos anseios da sociedade.

No conjunto das pesquisas recentes sobre os diversos aspectos presentes nesses tipos de espagos, ¢ possivel
encontrar abordagens que tratam dos elementos verdes (arborizagdo e superficies gramadas) como
condicionantes de controle de temperatura no territorio urbano (ANGULURI; NARAYANAN, 2017,
BOWLER et al., 2010), do uso desses espagos como promotores de saude fisica e mental (SALVO et al.,
2017; STEWART et al., 2018; WOOD et al., 2017), e da sua conectividade em contextos mais periféricos,
com a malha urbana ¢ com as demandas de seus possiveis usudrios (BAHRINI; BELL;
MOKHTARZADEH, 2017; FAN et al., 2017, MANTEY, 2017, SCHIPPERIIN et al., 2010). Essa
variedade de resultados apresenta uma vasta compreensdo sobre a importancia dos espacos livres de uso
publico nas cidades em geral e, mais especificamente, o valor das atividades de lazer que eles podem
oferecer para o desenvolvimento humano, em suas diversas dimensoes. Se essa parece ser uma questio ja
bastante investigada e, de certa forma, corroborada pelos resultados apresentados, a pratica que se realiza em
geral ndo aponta para a realidade sobre a qual deveriam promover esses beneficios.

No Brasil, a realidade encontrada nas regides periféricas de nossas cidades parece refletir o contrario do que
o campo cientifico recomenda para a constituicio das areas livres e de lazer. E possivel entender a expansio
periférica como a resolugdo de dois objetivos buscados pelas elites ha décadas: desadensar o espago urbano e
segregar determinadas classes sociais (VILLACA, 2001). Se aqui o processo de globalizacdo enquadra o
fenomeno com proporgdes semelhantes, as especificidades historicas relacionadas a constituicdo e gestdo
dos espagos publicos incluem componentes ainda mais complexos. No processo de producdo do espaco
urbano brasileiro, parte da constitui¢do das areas publicas destinadas ao lazer se deu a partir da expansio das
areas urbanizadas com a implantac@o de loteamentos, seguindo ritos legais frageis. Apenas em 1979, com a
promulgacdo da Lei federal n° 6.766, que dispde sobre parcelamento do solo, esses espagos receberam regras
mais adequadas de ordenamento e disciplinamento (BRASIL, 1979), sem que, entretanto, garantissem sua
criagdo, implantac@o e manutencdo (MACEDO, 2010).

O objetivo deste artigo € apresentar a atual condigdo dos espacos livres de uso publico destinados ao lazer
nos projetos de loteamento em regides periféricas do municipio de Campinas, no estado de Sdo Paulo,
juntamente com sua espacializagdo dentro de seu tecido urbano. Além disso, analisa-se a qualidade das areas
de lazer efetivamente implantadas utilizando-se como referéncia de analise alguns atributos ja consagrados
pela literatura, adotando-os como paridmetros para a avaliagdo da qualidade desses espacos. A pesquisa
abarcou os espacos livres de uso publico criados entre os anos de 1970 e 2010 em duas regides especificas
do municipio.

A legislagdo municipal instituida' no 4mbito do recorte temporal determinado para a pesquisa apresentou ao
longo desses anos um conjunto variado de definigdes para esses tipos de areas, demonstrando a auséncia de
normalizacdo conceitual. Como consequéncia dessa variagdo terminologica, as expressdes utilizadas nas
plantas dos loteamentos aprovados no periodo também se modificaram ao longo do tempo?. Essa mudanga
de padriao em relacdo a nomenclatura disponivel na legislacdo e nas plantas aprovadas dos loteamentos de
Campinas, mas também apontada por Lima et al. (1994) como uma problemdtica massiva nos municipios
brasileiros, pode ser parcialmente compreendida pela predisposicdo da municipalidade em passar a

"Tomando o conjunto de normas legais que tratam da questdo, foram selecionadas as seguintes leis: Codigo de Obras Municipal e suas
alteracoes, de 1959, 1992 e 2003, Lei de Uso e Ocupacao do Solo, de 1988, os Planos Diretos de 1971, 1991, 1996 e 2006, e Plano
Municipal do Verde, de 2016.

20s termos encontrados como denominadores dos espacos livres publicos nas plantas oficiais de aprovacao dos empreendimentos
estudados foram: i) praca, ii) sistema de lazer, iii) sistema de lazer - praca, iv) sistema de recreio, v) praca - sistema de recreio e vi)
areas verdes - sistema de lazer.
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considerar, no decorrer das décadas, uma sobreposi¢do de fungdes, passiveis de novas nomenclaturas,
conforme apontam Robba ¢ Macedo (2010). Nesse sentido, optou-se por denominar esses espagos
destinados nos planos de loteamento como “espagos livres de uso publico”, em conformidade com a
denominagdo estabelecida pela Lei n° 6.766/1979 (BRASIL, 1979), partindo, além disso, de contribui¢des
advindas de pesquisas realizadas nas ultimas duas décadas, com destaque para o grupo de pesquisa Quapa-
SEL, que buscou unificar a conceituacdo desses espagos de carater publico e livres de edificagdo em suas
diversas possibilidades de uso, como € o caso do lazer/recreag@o. No caso dos espagos livres de uso publico
que receberam intervengdes do poder publico com o objetivo de promover atividades recreacionais, optou-se
por adotar, para efeitos da pesquisa, a denominacao “areas de lazer”.

A considerar a complexidade do tema e a suposi¢do de que as areas de lazer nas periferias das grandes
cidades ndo tém sido devidamente qualificadas para permitir sua apropriagdo pela populagdo moradora, a
motivagdo desta pesquisa baseou-se em duas perguntas principais:

(a) como esses espagos tém sido qualificados do ponto de vista da intervengdo paisagistica nas periferias
das grandes cidades?; e

(b) ha diferengas nessa qualificacdo entre as regides periféricas contendo perfis populacionais distintos do
ponto de vista da renda familiar?

Tomando o caso de Campinas como objeto empirico da pesquisa, busca-se elucidar, em d&mbito mais amplo,
respostas para a real qualificacdo e apropriagdo dos espagos publicos abertos nas periferias urbanas.

Aspectos da segregacao socioespacial em campinas

Além de guardar caracteristicas que se enquadram bem aos objetivos buscados na pesquisa, Campinas € um
municipio que vem sendo sistematicamente tratado pela literatura nos aspectos relacionados a suas
dinamicas socioecondmicas. Sua urbanizagio associa-se diretamente ao processo de reestruturacdo produtiva
pela qual passou o Estado de Sdo Paulo, ainda nos anos 1970, e a consequente industrializagdo tardia que
abrigou. O crescimento urbano que decorreu dessa industrializac@o tem sido interpretado como um processo
de “urbanizagdo dispersa”, caracterizado pela presenca de tecidos fragmentados formados também por
loteamentos fechados e condominios horizontais (REIS, 2006). Baeninger (1996) afirma que, através da
forte propaganda para instalacdo de industrias, durante as décadas de 1950 e 1960 foi possivel observar um
fluxo migratdrio intenso para a regido campineira. A partir desse atrativo de “méao de obra”, houve indugio
no processo de parcelamento do solo, ja na década de 1950, concentrado eminentemente na regido sudoeste
do municipio, em proximidade as infraestruturas rodoviaria e aeroportuaria em implantacdo (BERNARDO,
2002).

A forma de crescimento, vista também nos municipios que futuramente formariam a Regido Metropolitana
de Campinas, teve como eixo o processo de inducdo da populagio de baixa renda para o chamado vetor
oeste/sudoeste, com menor valor de solo urbano pari passu a industrializagdo de grande parte dos
municipios da regido (BAENINGER, 1996). Abreu (1986) afirma entfo que esse processo ndo tem nada de
ndo planejado, uma vez que é reflexo de um fenémeno amplamente estruturado nesses municipios.

A analise de Cunha e Falcio (2017) possibilitou confirmar a existéncia de uma segregacdo socioespacial na
RMC a partir da aplicagdo do indice de Moran®, nio apenas em grau de separagdo entre grupos sociais, mas
também de agrupamento entre os estratos sociais (relagdo entre homogeneidade e heterogeneidade). Ao se
basear nos dados dos Censos de 2000 e 2010, a pesquisa logrou demonstrar que, nesses dois momentos, os
setores classificados como “baixo-baixo” — aqueles em que as familias em piores condi¢des de renda
estavam circundadas por outras em condi¢des muito semelhantes — se concentravam na regido sudoeste,
sendo possivel afirmar que o agrupamento presente nessa regido se deu de forma homogénea, contendo
grupos sociais de menor poder aquisitivo. Ao mesmo tempo, em oposi¢do, ¢ possivel visualizar os padrdes
alto-alto e baixo-alto nos setores que agregavam familias de alta renda circundadas por outras de padrdo
muito semelhante e familias com mdas condigdes sociais circundadas por outras, em condi¢des de melhor
localizagdo, respectivamente nas regides norte e nordeste do municipio.

30 indice de Moran é um indicador de associacao espacial que avalia a existéncia de conglomerados (clusters) na distribuicao espacial de
determinada variavel, podendo ser calculado de forma localizada (Moran Local) para cada unidade espacial, assim como, a partir destas,
obtido como medida geral (Moran Global), estatistica que permite estabelecer o grau de aglomeracédo de unidades semelhantes existente
na regiao analisada. Pelo Moran Local, é possivel criar um mapa em que se podem detectar os setores censitarios cercados por outros
semelhantes ou nao. Para mais detalhes, ver Cunha e Jakob (2010) e Cunha e Falcao (2017).
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Ainda de acordo com Cunha e Falcio (2017), a divisdo socioespacial na RMC entre areas “reservadas” para
aqueles de maior e menor poder aquisitivo ¢ inequivoca. Corroboram a ideia de similaridade (ou correlacao
espacial) a partir dos padrdes relatados acima, que eles denominam de cordilheiras: a “cordilheira da
riqueza”, a nordeste, ¢ a “cordilheira da pobreza”, a sudoeste, delimitadas pela Rodovia Anhanguera, que
secciona toda a RMC na dire¢do sudeste-noroeste. Mudancas nesse padréo, entretanto, vém ocorrendo desde
os anos 1990, na consolidagdo das caracteristicas socioeconémicas das duas regides, mas com uma sensivel
alteragdo nos tecidos da regido sudoeste, com a presenga de nucleos populacionais de maior poder
aquisitivo.

Tendo tais dados como principais aportes da presente pesquisa, o recorte geografico adotou, além dessa
variavel, as barreiras fisicas existentes, definidas por eixos rodoviarios, que foram determinantes para a
caracterizag@o urbana do municipio. Tal nitidez em relagdo as condigdes socioeconomicas da populagdo que
vive em duas regides periféricas tdo diversas tornou oportuna a investigacdo que se queria realizar,
observando-se a constituigdo das areas livres de lazer nos processos de urbanizagdo nessas duas realidades.
A regido sudoeste foi considerada, nesta pesquisa, como a area compreendida entre as rodovias Anhanguera
(SP-330), Bandeirantes (SP-348) e Santos Dumont (SP-75), internas ao perimetro urbano, e a regido
nordeste como a area compreendida entre as Rodovias Dom Pedro I (SP-065) ¢ Adhemar de Barros (SP-
340), igualmente internas ao perimetro urbano municipal (Figura 1).

Concluida a delimitagdo geografica, os proximos passos da pesquisa consistiram em selecionar as areas de
lazer nos loteamentos ai implantados no periodo delimitado, para sua posterior avalia¢do e analise.

Figura 1 - Localizacdo das regiées de estudo - sudoeste e nordeste

= = » » u Setores de Estudo
e Perimetro do municipio
= Rodovias
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Procedimentos metodologicos

O percurso metodologico da pesquisa abrangeu os procedimentos a seguir:

(c) cotejamento entre os referenciais teoricos e conceituais relacionados a espagos livres de uso publico e de
lazer e os conceitos utilizados na legislagdo municipal, a fim de verificar como a gestdo publica compreende
essas areas, buscando relaciona-las com a conceituagio e a discussido desenvolvidas no campo académico?;

(d) levantamento e analise documental dos principais elementos de pesquisa, incluindo 130 plantas de
loteamentos aprovados nas duas regides selecionadas. Alguns fatores foram sendo considerados para filtrar
cada um deles, observando-se o recorte temporal, a efetividade da implantac@o e, posteriormente, a
finalidade da ocupagdo, quando a apresentavam; e complementaridade a projetos de loteamentos ja
aprovados (como, por exemplo, loteamentos que consistiam em uma tinica rua com lotes lindeiros). A
pesquisa abrangeu os loteamentos datados entre 1970 e 2010, ano da tltima planta de loteamento aprovada e
cadastrada na prefeitura municipal. A partir da aplicagdo desses filtros, foram selecionados 40 loteamentos
localizados na regido sudoeste € 27 na regido nordeste, totalizando 67 loteamentos para analise;

(e) classificacdo dos espagos livres de uso publico que foram destinados nos projetos de aprovagdo em
ambos os setores delimitados. Tal classificagdo partiu de parametros definidos na etapa anterior,
selecionados através das diversas situacdes encontradas in loco, servindo como filtros para caracterizar cada
uma das areas. Nessa etapa, esses espacos foram classificados mediante analise de fotointerpretagdo por
imagens de satélite datadas de maio de 2016. Na fotointerpretacdo, foram comparados os poligonos
definidos em projeto com a situagdo real presente na imagem de satélite, classificando-os em quatro tipos:

- espagos livres de uso publico contendo intervengdes do poder publico, com tratamento paisagistico e/ou
implantagdo de equipamentos de recreagdo, convertidos, portanto, em areas de lazer;

- espacos livres de uso publico sem nenhum tipo de intervengdo do poder publico;
- espagos livres de uso publico edificados, transformados em equipamentos institucionais ptblico; e

- espagos livres de uso publico ocupados para fins de moradia e/ou comércio da populagio habitante na
regido. Foram reservados para a analise aqueles classificados como “espagos livres de uso publico contendo
intervencdes do poder publico como areas de lazer”;

(f) selecgdo e estabelecimento dos atributos espaciais ja consagrados pela literatura classica para servir de
pardmetros de analise. A definigdo prévia de tais atributos seguiu algumas indicac¢des, como as de Robba e
Macedo (2010), que refor¢am as seguintes qualidades espaciais para espacos livres de uso publico equipados
para o lazer:

- valores ambientais, como ventila¢do urbana, insolaggo, ajuda no controle da temperatura;
- valores funcionais, uma vez que, sob esse viés, sdo importantes espacos para uma op¢ao de lazer urbano; e

- valores estéticos e simbolicos, j4 que muitas vezes podem se tornar referéncias na paisagem ou na
localizagdo em relacdo a identidade do bairro ou rua.

Sob tais principios norteadores, os atributos de analise estabelecidos foram:

- acessibilidade, segundo os conceitos de Carr et al. (1995);

- desenho do espaco, através dos apontamentos de Ashihara (1981);

- coesdo, segundo as analises de Sitte (1992);

- localizagdo em relagdo ao bairro e uso do solo do entorno, a partir das ideias de Jacobs (2000);
- vegetacado, baseando-se nos apontamentos de Mascar6 e Mascar6 (2010); e

- mobilidrio urbano e iluminagio, a partir das pesquisas apresentadas por Mascaro6 (2008).

(g) visita de campo nos espagos abertos de lazer selecionados, para a verificacdo da existéncia dos atributos
ali presentes. As estratégias para a realizacdo das visitas de campo foram diferentes para cada uma das
regides definidas para esta pesquisa, ja que quase a totalidade dos loteamentos que contém os espagos de

“Pesquisa bibliografica elaborada a partir das bases de dados: Scielo, Scopus, WebofScience, Capes Periddicos, Compendex, Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) utilizando os termos chaves “pracas”, “public squares”, “city squares”, “espacos
publicos”, “public spaces”, através das combinacdes de filtros e operadores logicos booleanos (and, or, not). Também fora feita pesquisa
em bases especificas como anais do ENANPUR e Periddico Paisagem e Ambiente, ambas elaboradas entre marco e setembro/2016.
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lazer selecionadas na regido nordeste ¢ fechada. Se na regido sudoeste a visita se estruturou de forma mais
previsivel, considerando o livre acesso as areas elencadas, na regido nordeste, dependeram da autorizacao
das associa¢des de moradores para a permissao do acesso ¢ o livre desenvolvimento dos trabalhos de
observagdo. Os espacos de lazer visitados nas duas regides sdo os presentes nos loteamentos listados no
Quadro 1.

E importante destacar que, a partir das premissas conceituais adotadas para a defini¢io e selecio dos
atributos, estes foram buscados na literatura classica e em determinadas obras de referéncia. Ainda que um
conjunto mais amplo da literatura pudesse fornecer critérios mais consagrados historicamente e com
embasamento mais filosofico e politico por tras de seus entendimentos, do ponto de vista cientifico, para a
avaliagdo e analise, optou-se por trabalhar com aqueles de acesso mais comum e referenciados no ensino e
formagdo no campo da arquitetura e urbanismo que se refletem nos critérios de projetos paisagisticos
elaborados no ambito do setor publico. Além disso, os atributos deveriam ser facilmente observaveis em
visita de campo, dado o volume de areas que deveriam ser visitadas e o tempo estipulado para a pesquisa. Os
contetidos observados em cada um dos atributos sdao os contidos no Quadro 2.

Tendo esses atributos como filtros de analise aplicados a partir de observagdo de campo, cada uma das areas
selecionadas foi analisada apds sua sistematizagdo em uma matriz de valores, na qual a classificagdo foi
estruturada como:

(a) atende ao atributo, compreendendo as situagdes em que ele pode ser percebido de forma total e evidente
nas areas analisadas, sem quaisquer tipos de prejuizo;

(b) atende parcialmente ao atributo, compreendendo as situagdes em que € possivel ver a existéncia de
vestigios do atributo analisado, mas cujos beneficios ndo sdo totais; e

(c) ndo atende ao atributo, sendo essas as situagdes em que nado é possivel observar nenhum tipo de
preocupacdo ou planejamento da considerag@o do atributo analisado.

Resultados: dois lados de uma mesma moeda

Na regido nordeste, caracterizada pela alta concentragdo de familias com maior poder aquisitivo, foram
encontrados diversos espagos recreacionais equipados nos loteamentos (fechados, em sua maioria), mas que,
muitas vezes, se configuravam como lotes privados, e ndo como areas publicas, dificultando ainda mais
discutir, dentro das permissividades municipais, a compreensao do poder publico municipal em relacdo ao
conceito de area de lazer. Essa situagdo ndo ¢é igual em todos os loteamentos fechados, mas sua maioria
apresenta espagos livres de uso publico sem nenhum tipo de equipamento ao lado de lotes condominiais
reservados para clubes com a presenca de piscinas, quadras poliesportivas e tratamento paisagistico. As
areas de lazer publicas nas regides mais ricas estdo quase ausentes, o que se associa ao modelo de
convivéncia social que toma como premissa a seguranga e a privacidade encontradas em locais como
shoppings centers e condominios em geral (QUEIROGA, 2012).

Quadro 1 - Loteamentos com espacos de lazer visitados

Regiio Sudoeste Regiao Nordeste
Parque Jatibaia e do Jardim Sdo Francisco, que sdo os
Residencial Cosmos, Jardim dois unicos loteamentos abertos selecionados, Ville
Florence, Jardim Novo Maracani, Sainte Hellene, Arboreto dos Jequitibas, cujos espacos de
Parque Valenca II, Jardim Maracana, lazer existentes estdo fora de seus fechamentos, e
Jardim Floresta, DIC, I, DIC II, DIC Caminhos de San Conrado, Residencial Jaguari, Jardim
VI, Conjunto Habitacional Nucleo Botanico, Villa dos Platanos e Alphaville Dom Pedro,
Vida Nova, Jardim Vista Alegre e cujo pedido de solicitagdo de acesso foi autorizado (os
Parque Itajai demais loteamentos fechados existentes nessa regido nao
foram visitados)
Total: 17 areas Total: 18 areas
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Quadro 2 - Sintese dos atributos considerados para analise

Atributo

Autor

Sintese

Acessibilidade

Carr et al.
(1995)

Aspecto primordial para a utilizagdo do espaco. O autor
enfatiza trés formas necessarias para promover a
acessibilidade: a fisica, a visual e a social. Enquanto a
acessibilidade fisica e visual situa o usuario do ponto de vista
topoldgico, a acessibilidade social esta relacionada com o
controle social e a apropriacdo dos espacos, viabilizada pela
conexao ao bairro.

Desenho do
espaco

Ashihara
(1981)

O solo e as barreiras verticais delimitam o formato do
espago, permitindo as relagdes corpéreas e visuais entre 0s
usuarios. A clareza entre os espagos de movimento e de
permanéncia também devem ser perceptiveis e dependem de
uma setorizagao.

Coesao

Sitte (1992)

Sistema de fechamento da praga pelas edificagdes
circundantes na busca de um efeito harménico do conjunto.
A emblematica obra de Camilo Sitte é tomada como
referéncia para tratar da relagdo entre as edificagdes, a area
de lazer e as ruas que as circundam.

Localizagdo e
uso do solo do
entorno

Jacobs
(2000)

Um dos fatores de maior importancia para garantir a
seguranga na apropriagdo dos usuarios ¢ a diversidade de
atividades exercidas no interior ¢ no entorno imediato da area
de lazer. A integragdo de usos do solo diversificados garante
maior atracdo de publicos diversos, cuja interacdo pode se
dar no espaco.

Vegetacao

Mascaro e
Mascaro
(2010)

Responsavel por fazer a integragdo entre os elementos
construidos da cidade com o espago natural e a paisagem.
Varias caracteristicas e aspectos da vegetacdo sdo
importantes para o conforto térmico e acustico dos usuarios,
fruic@o e contemplac@o paisagistica e as condicionantes
ambientais.

Mobiliario
urbano

Iluminagéo

Mascaro
(2008)

O mobiliario urbano da suporte aos varios usos possiveis em

determinada area de lazer, além de contribuir para seu valor

estético. Atende a varias necessidades, tais como descanso,
lazer, esporte, abrigo, limpeza e contemplag@o.

A iluminagdo deve ser pensada de acordo com a localizagdo
e necessidade de cada espaco, com os espacos livres
periféricos contextualizados na realidade do bairro, e, assim,
devendo atender as caracteristicas relacionadas aos usos
realizados (periodos do dia e da noite, concepcao
programatica, etc.). As iluminacdes natural e artificial
compdem esse atributo.

Fonte:
(2008).

adaptado de Carr et al. (1995), Ashihara (1981), Sitte (1992), Jacobs (2000), Mascar6 e Mascaro6 (2010) e Mascaro

A maioria dos casos nesta regido, conforme a Figura 2, foi classificada como espacos livres de uso publico
sem intervengdo do poder publico (91%) e sem qualquer tipo de equipamento, inclusive de recreagdo
implantado, o que demonstra, de um lado, a omissdo da municipalidade quanto as intervenc¢des nessas areas,
tornando-as inaptas para as atividades de lazer e recreagdao, e, de outro, que elas se tornam ociosas e
subutilizadas justamente em regides onde o prego da terra passa a se valorizar progressivamente com a
implantagdo desses assentamentos, como ¢ perceptivel nas Figuras 3 a 6. Essa analise da regido nordeste foi
mapeada, como ¢ possivel visualizar na Figura 7, demonstrando ndo haver relagdo direta entre as areas de
lazer e os principais eixos de acesso dos loteamentos.
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Figura 2 - Analise percentual dos espacos livres de uso publico dos loteamentos da regidao nordeste
1,5% 0,5%

m Espacosde lazer com equipamentos mEspacos de lazer sem equipamentos

Espacos edificados pela munidpalidade m Espacosde lazer ocupados para fins de moradia

Figura 3 - Areas de lazer: Arboreto dos Jequitibas

Figura 4 - Areas de lazer: Alphaville Dom Pedro
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Figura 6 - Areas de lazer: Vila dos Platanos

Figura 7 - Situacées encontradas nos espacos livres de uso publico da regidao nordeste (classificacdo in
loco)

LEGENDA

® espagos livres contendo intervengdes

@ espacos livres sem intervengdes

espagos livres edificados, transformados em
equipamentos institucionais publicos

espagos livres ocupados para fins de moradia
e/ou comércio

1 Wardim Luclamar
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Na regido sudoeste, diferentemente da regido nordeste, ha quase auséncia de loteamentos fechados. E
possivel observar, por outro lado, a forte presenca de ocupagdes para fins habitacionais nos espagos livres de
uso publico, que estariam destinados ao lazer em sua origem, de acordo com as plantas dos loteamentos. A
diversidade de situagdes encontradas na regido sudoeste ¢ mais marcante em comparacdo aquelas
encontradas na outra regido. De 168 poligonos de espagos livres de uso publico, conforme a Figura 8, 110
(65%) estdo sem uso ou abandonados, sem nenhuma intervencdo do poder publico ou qualquer outra
utilizagdo por particulares, caracterizados, em sua maioria, por areas com baixo nivel de qualidade espacial,
0 que ja indica, de antemao, a auséncia do poder publico na gestdo dessas areas, a semelhanca da regido
nordeste. Além disso, a ocupacao desses espagos com construgdes para fins habitacionais e/ou comerciais foi
percebida em aproximadamente 17% deles. Também foi possivel observar o percentual de 11% contendo
edificagdes de uso comunitario construidas pela municipalidade, como escolas e creches. O mapa da Figura
13 também mostra uma configuragio diferente da regido anterior, ja que grande parte das areas de lazer esta
mais proxima dos principais eixos de acesso aos loteamentos.

A principio foram encontradas diversas situagdes nas quais a atuagdo da populacdo parece ter sido essencial
para a criagdo e até mesmo manutengdo das areas de lazer, assim como a implantagdo de alguns
equipamentos, ainda que ndo utilizados por ela, conforme as Figuras 9, 10, 11 e 12. Uma caracteristica
recorrente dessa regido é a presenca de muitos campos de futebol/varzea como equipamento de lazer,
ocupando, muitas vezes, a area em sua totalidade. Por sua vez, a caracteristica predominante dos
empreendimentos da regido nordeste sdo clubes, como ja mencionado, tornando as areas de lazer in6cuas e
sem sentido para aquela populag@o, que ndo tem a intengéo de criar fruigdo publica nas proximidades de seus
locais de moradia. Apds a aplicac@o dos atributos presentes na literatura investigada, foi formulada a matriz
(Tabelas 1 e 2) que serviu de base para as analises e posterior classificacdo da qualidade desses espagos.

Figura 8 - Analise percentual dos espacos livres de uso publico dos loteamentos da regido sudoeste

11%
19%
11%
59%
Espagosde lazer com equipamentos Espagosde lazer sem equipamentos
Espagos edificados pela munidpalidade Espagosde lazer ocupados para fins de moradia

Figura 9 - Areas de lazer: Jardim Florence
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Figura 10 - Areas de lazer: Parque Valenca (Gleba 2)
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Figura 13 - Situacbes encontradas nos espacos livres de uso publico da regido sudoeste (classificacao in
loco)
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Tabela 1 - Matriz dos atributos - regidao nordeste
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Tabela 2 - Matriz dos atributos - regido sudoeste
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O Quadro 3, a seguir, apresenta de forma sintetizada as observagoes de cada um dos atributos estudados,
além de uma breve comparagdo entre eles e as regides de pesquisa. E importante ressaltar que, embora as
duas regides apresentem deficiéncias quanto ao atendimento a atributos essenciais para espagos de lazer, ha
diferengas substanciais em relagdo aos tipos existentes em cada uma das regides, o que demonstra haver,
portanto, uma disting8o quanto a concepgdo e ao tratamento dessas areas em ambas as regides. De forma
geral, observa-se que na regido sudoeste ha maior homogeneidade na distribuigdo dos atributos, em sua
maior parte com atendimento parcial; j4 na regido nordeste observa-se maior dicotomia entre atributos
atendidos e ndo atendidos. Os atributos de localizagdo, uso do solo no entorno e coesdo sdo claramente
negligenciados na regido nordeste, o que se explica potencialmente pela forma como essas areas estdo
inseridas no conjunto de enclaves fortificados produzidos pela forma de urbanizacao ali praticada. Atributos
atinentes ao padrao paisagistico vinculado ao projeto — acessibilidade, delimitagdo dos espacos e vegetagdo —,
ao contrario, ganham um pouco mais de qualidade, evidenciada por uma preocupacdo relacionada ao
estereotipo desses espacos, condicionando-os a espagos de embelezamento diante do publico de alto poder
aquisitivo, que se utiliza desses cendrios para manter seus iméveis valorizados. A paisagem bem desenhada
¢, nesse aspecto, importante condi¢@o, para a qual esses atributos concorrem.

Discussao

As “duas” periferias investigadas no municipio de Campinas padecem do mesmo problema: areas de lazer
pouco ou mal utilizadas, com qualidade urbanistica e paisagistica insuficiente. Surpreende constatar que
apenas uma pequena parte dos espagos livres de uso publico destinados nos planos de loteamentos em ambas
as regides foi utilizada efetivamente para sistemas de lazer; a maioria continua sem qualquer destinaggo.
Considerando a importancia desses sistemas para a realizagdo de atividades fisicas pela populagdo, essa
situagdo aponta para um descaso com a saude publica. Se na regido sudoeste parte dessas parcelas foi
ocupada por moradias e equipamentos publicos comunitarios, dando-lhes alguma destinacgdo, ainda que de
forma incongruente ao destino original, na regido nordeste seu desprezo coloca em duvida o papel do espago
publico aberto para camadas da populacio que restringem suas esferas de sociabilidade nos espagos
coletivos privativos, conforme constatou Mantey (2017) ao observar que, muitas vezes, os espacos privados
de uso publico como clubes e instituigdes (igrejas, institutos culturais), assim como locais totalmente
privados tornam-se mais efetivos para a “fruicdo publica” que os locais totalmente publicos, especialmente
nas periferias, como é o caso em Campinas.

As diferengas de qualidade entre as areas de lazer nas duas regides € outro aspecto a se considerar ja que as
demandas em termos de necessidades em ambas sdo distintas. Nesse ambito, ha uma distor¢do evidenciada
pela propria estratégia corroborada pelo poder publico em permitir a transformacgio de lotes privados em
clubes esportivos e de lazer na regido nordeste, o que desestrutura a analise comparativa. Em termos de
intervencdes, a regido nordeste possui 8% de areas de lazer, contra 11% na regido sudoeste, uma diferenca,
portanto, pouco substancial. Entretanto, ha que se observar que parte destas, na regido nordeste, estdo
inscritas no interior das areas muradas dos loteamentos, o que dificulta a interven¢do mais direta do poder
publico. Isolando atributos como a acessibilidade social e a coesdo, que, pela propria natureza dos tipos de
tecidos urbanos murados, sdo de dificil atendimento na regido nordeste, os atributos relacionados aos trés
principios identificados por Robba ¢ Macedo (2010) — valores ambientais, valores funcionais e valores
estéticos — parecem estar mais presentes na regido mais rica. Incidéncia maior de vegetacdo, sombreamentos
e mobiliarios de melhor qualidade, além de melhor manutengdo (aspecto ndo analisado como atributo, mas
observado em campo) na regido nordeste indicam maior eficiéncia das politicas publicas nessa regido. A
desigualdade espacial em termos de quantidade e qualidade das areas de lazer é um fendmeno que perpassa
as periferias urbanas das cidades, o que demonstra a dificuldade de estrutura-las e consolida-las, em especial
nas mais pobres, além do valor que ¢ atribuido ao espago livre de uso publico na urbanizagdo
contemporanea, em diferentes graus e contextos. O trabalho de Fan et al. (2017) constatou, através de um
indice de acessibilidade verde (GAI), que as periferias de Shangai tiveram pouco progresso entre 2000 e
2010. A pesquisa de Hoffimann, Barros e Ribeiro (2017) também apontou que as distdncias médias a
espagos verdes acessiveis nas areas mais carentes da cidade do Porto, em Portugal, aumentaram e, além
disso, os espacos verdes nessas dareas apresentaram mais problemas de seguranca, danos, falta de
equipamentos e atividades de lazer. Os trabalhos de Rigolon, Browning e Jennings (2018), Wei (2017) e
Wolch, Byrne e Newell (2014) também evidenciaram desigualdade na distribuicdo e na qualidade dos
parques entre localizagdes e cidades, com prejuizo para aquelas com mais presenga de negros e pobres.
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Quadro 3 - Sintese dos atributos analisados nas regides de estudo

ATRIBUTOS

REGIAO SUDOESTE

| REGIAO NORDESTE

Acessibilidade
fisica

Semelhanca entre as regides (avaliagdo equilibrada). Possuem diversos tipos de

barreiras

em seu entorno.

Acessibilidade
social

Do ponto de vista quantitativo, este foi
um dos itens mais bem atendidos,
embora duas areas de lazer da regido do
Ouro Verde sejam desconexas e
distantes da malha urbana adjacente.

A maioria dos loteamentos € fechada e,
mesmo nas situagdes em que as areas de lazer
estdo localizadas em bairros abertos, seu
entorno ¢ prejudicado pela presenca dos
muros e de outros loteamentos fechados e
condominios.

Acessibilidade
visual

Problemas relacionados a acessibilidade fisica e visual estdo ligados as formas de
fechamento existentes nas areas de lazer,

regido sudoeste o fator manutengdo pesa negativamente.

incluindo os elementos naturais existentes. Na

Espaco de
permanéncia

Equipamentos de descanso estdo
instalados de forma quase aleatoria ao
longo das areas de lazer, sem haver
areas determinadas e bem delimitadas.

A quantidade de espacos de permanéncia e/ou
recreagdo passiva supera a da regido
sudoeste.

Espago de
movimento

Classificagdo equilibrada nas duas as regides. Menor presenca de areas de lazer que
atendem parcialmente ao atributo. Em geral atendem ou ndo atendem.

Coesao

Muitas areas de lazer nesta regido sdo
delimitadas, mesmo que por vias ou por
algumas edificagdes de médio gabarito
(acima de um pavimento). A maioria
dos espagos aqui atendem parcialmente
ao atributo.

Areas de lazer sdo, muitas vezes, projetadas
nos limites do loteamento, fazendo com que
sua confrontagdo se dé com outros espagos
ainda ndo parcelados, o que prejudica a
coesdo. Além disso, quando ha o fechamento
por edificagdes, estas sdo de baixo gabarito.

Localizagdo ¢
uso do solo

As areas de lazer mais proximas aos
eixos viarios sdo beneficiadas com
maior diversidade de uso do solo.

Entretanto, a predominancia do uso

monofuncional residencial resulta em
uma variag@o na avaliagdo desse
atributo.

O uso monofuncional residencial é
predominante nesta regido a considerar a
presenca quase que exclusiva de loteamentos
fechados e condominios.

Vegetacao
(Macigos)

Vegetacao
(Isolados)

Regido arida e carente de vegetacdo de
ambas as formas e tamanhos.

Nesta regido ha maior equilibrio no
atendimento a esse atributo, especialmente
nos loteamentos Caminhos de San Conrado e
Jardim Boténico, ja que ambos recebem
manutencdo constante de seus elementos
arboreos, ndo sd nas areas de lazer, mas
também nas vias e espagos privados.

Sombreamento

Atributo parcialmente atendido em
praticamente todos os casos estudados.

Os casos aqui investigados tinham uma
condi¢do melhor no atendimento a esse
atributo.

Iluminagéo
artificial

Ha um equilibrio entre as duas regioes, ja

posteamento para iluminag¢do. Ao mesmo tempo, algumas areas de lazer possuem
luminarias com absor¢do de energia solar.

que muitas areas nao possuem nenhum tipo de

Mobiliarios

Os mobiliarios da regido sudoeste,
quando ndo ausentes, mostraram-se
mais precarios. Ha predominancia de
aparelhos de ginéstica ao ar livre ao
passo que os demais moveis foram
vistos em baixa quantidade (elementos
de cobertura — pontos de 6nibus, bancos,
etc.). Predominam mobilidrios de jogos
e lazer.

Embora em menor quantidade, os mobiliarios
desta regido sdo mais variados e estdo em
melhor qualidade do que na regido sudoeste
(bancos, paisagismo, coberturas, playground).
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Esta pesquisa apenas confirma o que a literatura ja vem apontando, mas apresenta algumas peculiaridades
em termos de estratégias e quanto aos atributos analisados.

Embora ndo tenha sido objetivo da pesquisa analisar o grau de importancia de cada atributo para uma
utilizacdo mais efetiva das areas de lazer, tampouco verificar como cada um interfere nas decisdes quanto ao
uso ou ndo desses espagos, a literatura mostra que algumas caracteristicas ¢ alguns atributos espaciais sao
essenciais para ativa-los, com destaque para a questdo da acessibilidade. Hillsdon (2006) ja havia constatado
que ndo ha evidéncias de uma relagdo clara entre atividades recreativas e acessibilidade as areas verdes.
Pesquisas posteriores, entretanto, refinaram esse resultado, demonstrando que essa questio ¢ mais complexa.
O artigo de Giles-Corti et al. (2005) demonstrou que areas de lazer bem desenhadas encorajam a realizagdo
de atividades fisicas, sendo que o efeito se torna ainda mais robusto para distancias curtas, maior presenca de
atratividades e tamanhos maiores. Distancias as areas de lazer menores que 600 m interferem em sua efetiva
utiliza¢do para a realizag@o de atividades fisicas, mas a distancia, como fator isolado, ndo ¢ suficiente para
que os moradores da vizinhanga as utilizem — o tamanho (areas maiores que cinco hectares) e fatores
relacionados com facilidades para pessoas com mobilidade reduzida devem compor o conjunto de atributos
necessarios (SCHIPPERIIN et al., 2010). Hooper et al. (2018), ao analisar varios padrdes para verificar
correlagdes entre areas de lazer e atividades fisicas moderadamente vigorosas, constatou que apenas um
padrdo desse tipo de espago foi associado a um resultado de saide mais representativo: periferias onde 95%
dos moradores moravam a menos de 400 m de um parque tinham probabilidade trés vezes maior de fazer
atividades fisicas semanais. O planejamento das areas de lazer, desde sua defini¢do nas diretrizes de
orientacdo para os projetos de loteamento até a implantacdo de um sistema de areas livres, no momento da
implantagdo paisagistica, ¢ também decisivo para torna-las bem-sucedidas. Bahrini, Bell e Mokhtarzadeh
(2017) identificou em Teerd, no Ird, que os parques pouco integrados no interior dos bairros urbanos
mostraram-se com menor nivel de manutengéo, pouco utilizados e com mais vandalismo. As areas de lazer
deveriam ser projetadas de modo a que fossem integradas ao tecido urbano, apoiando viagens ativas para
outros destinos, em um sistema interligando os maiores com os menores, conforme aponta Stewart et al.
(2018). A configuragdo de um sistema de espacgos livres de uso publico interligados e integrados a malha
urbana ¢ uma estratégia que vai além da simples questdo de seus atributos internos, mas que poderia dar um
salto de qualidade no tocante a acessibilidade. De mais dificil solu¢do na regido nordeste, devido ao conjunto
de enclaves murados, a regido sudoeste possibilitaria a construcdo de corredores e espagos de
caminhabilidade junto aos eixos principais de acesso, conforme € possivel visualizar no mapa da Figura 13.
A quantidade de espagos livres e de uso publico ndo equipados (representados pelos pontos em vermelho
escuro) da a ideia do potencial existente nesse sentido.

A presenca dos atributos interfere direta ou indiretamente nas questdes essenciais quanto ao uso das areas de
lazer. Assim &, por exemplo, a relagdo entre vegetacdo e sombreamento (para maior conforto dos usuérios), a
diversidade de atrativos (ligados a presenca de mobiliarios e uso do solo diversificado), a iluminagdo, a
visibilidade e maior diversificacdo dos atrativos e usos para os aspectos da seguranca. O trabalho de
Kostrzewska (2017) confirmou que a utilizacdo dos espagos para atividades fisicas depende essencialmente
do atendimento as necessidades (nem sempre tdo dbvias quanto parecem) dos diferentes grupos sociais, além
da importancia da populagdo usuaria na participacdo do projeto e na construgdo do processo e design
estético. O trabalho de Yen ef al. (2017) mostrou que a percepcao relacionada com a seguranca e as atitudes
pessoais teve uma associagdo mais significativa com as intengdes de uso do que a percepcao quanto a
acessibilidade e utilidade predeterminadas programaticamente. Isso pode ter relacdo com o que constatou
Hoffimann, Barros e Ribeiro (2017) sobre a relagdo entre os espagos que possuem menos amenidades, como
assentos, banheiros, cafés, sinais de danos e maiores problemas com seguranga. Salvo et al. (2017) reforca a
importancia dos chamados parques pop ups no ambito do chamado urbanismo tatico como estratégia para
aumentar a presenca de usuarios. A questdo da vegetacdo ¢ destacada no artigo de Benchimol et al. (2017),
que, ao analisar as pragas no municipio de Sao Paulo, constataram que os gestores publicos ndo enxergam
seu potencial ambiental, razdo pela qual consideram que muitas delas ndo deveriam ter vegetacdo. Assim ¢
que a incompletude ou a insuficiéncia de determinados atributos espaciais podem comprometer sua efetiva
utilizacdo de forma mais plena, democratica, ampla (para diferentes grupos sociais) e livre. O alcance dos
objetivos relacionados com as praticas de lazer e esportivas, condi¢des para aumentar a satde fisica e mental
das pessoas (WOOD, 2017) depende, portanto, de uma combinagdo de fatores e de atributos presentes.

Consideracdes finais

Ao apresentar a configuragdo das areas de lazer implantadas em duas regides periféricas de Campinas com
caracteristicas sociodemograficas diferentes, foi possivel constatar que a questdo teve pouca relevancia no

A qualidade dos espacos publicos de lazer na urbanizacdo contemporanea: o caso das periferias do municipio 259
de Campinas



Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 21, n. 2, p. 243-262, abr./jun. 2021.

ambito das politicas publicas adotadas no municipio em ambas nos ultimos 50 anos. Em parte, mesmo com
as diferengas constatadas em termos de atributos (e suas insuficiéncias), pode-se concluir que essa politica
nio foi efetiva em nenhuma das regides, substituida, entretanto, pelas iniciativas empregadas nos
empreendimentos privados na regido nordeste, com a implantagdo de clubes privados. Diante da natureza
das ocupagdes e das opcdes possiveis a essa populagdo de acordo com seu poder aquisitivo, pode-se sugerir
que as exigéncias legais (Lei federal n® 6.766 (BRASIL, 1979)) ndo possuem a mesma eficacia nas duas
regides. Posturas projetivas em relacdo a esses espagos nos planos de loteamento ¢ uma questdo importante
de ser observada. As pequenas areas de lazer localizadas na malha vidria projetada multiplicam-se em alguns
empreendimentos, como no caso do Alphaville (na regido nordeste). Entretanto, quando essas areas nédo
compodem a totalidade minima exigida pela municipalidade como doagdo publica, o excedente acaba sendo
doado em forma de vastas areas, que acabam se tornando improprias para uso, tanto por sua escala e por seu
uso originario (como é o caso de APP doadas como pracas/espacos de lazer), como pela falta de atuacédo
publica sobre elas. Ja na regido sudoeste, a propria pressdo exercida por uma demanda reprimida carente de
novas moradias forca que areas antes destinadas ao lazer acabem por abrigar habitagdes populares e outros
equipamentos publicos comunitarios. Ndo ¢ estranho que essas distorgdes ocorram quando o municipio ndo
possui uma politica de terras para suprir o déficit ¢ a demanda habitacionais.

Percebe-se assim uma incongruéncia em relagdo a pertinéncia da legislagéo, principalmente municipal, que
exige a destinagdo de areas publicas sem nenhum tipo de determinagdo para que recebam uma efetivagio de
seu uso através da implantacio de equipamentos, tornando-as grandes espacos “vazios” que permeiam a
malha urbana, a sorte das necessidades que recaem sobre elas. Nesse aspecto, ¢ possivel propor formas de
revisar as disposi¢des normativas para garantir que essas areas ndo permanegam como ‘“‘vazios”, sem
cumprimento de sua fungdo social. Uma dessas propostas de revisdo € levar em consideragdo os atributos
aqui apresentados, entre outros, como forma de analisar a qualidade espacial do que tem sido projetado e
oferecido ao publico, permitindo maior usabilidade. Politicas de compensacdo poderiam ser pensadas de
forma a permitir que destinacdes de areas publicas em empreendimentos que ja terdo suas areas de lazer
privativamente efetivadas possam ser substituidas pecuniariamente, utilizando-se tais recursos para a
implantagdo de novas areas de lazer em terrenos ja destinados. Além disso, compreende-se necessario
verificar efetivamente os programas a serem designados, para que essas areas possam atender, de fato, aos
verdadeiros anseios e demandas da populagdo moradora no entorno, conhecendo-se suas especificidades e
necessidades.
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