Uma tentativa de interpretagao teérica do extrativismo amazénico

Resumo

E proposto um modelo teérico para interpretar o
processo extrativo, caracterizando dois tipos distintos:
o de coleta e o de aniquilamento, sugerindo tratamen-
tos diferenciados na exploragdo, preservagdo e conser-
vagdo. Explicagdo da dinamica do processo extrativo,
inicio e final e a dificuldade de compatibilizar bens li-
vres e bens de mercado com vistas & conservagio e
preservacdo dos recursos naturnis e sua exploragio
econbmica.

INTRODUGAO

O processo extrativo sempre foi entendi-
do como primeira forma de exploragio econd-
mica, limitando a coleta de produtos existen.
tes na natureza, com baixa produtividade ou
produtividade declinanie, decorrentes do cus-
to de oportunidade do trabalho préximo do ze-
ro ou do alto prego unitdrio devido ao mono-
pélio extrativo, (') tendendo a sua extingéo
com o correr do tempo. Muitas das antigas
formas de extrativismo fazem parte hoje de
culturas ou criagdes racionais, outras desa-
pareceram, algumas estdo cm vias de processo
de domesticagdo e novas atividades extrati-
vas poderéo surgir.

O fato de as atividades exirativas estarem
relacionadas com o =2sgotamento desses re-
cursos, que em alguns casos sio de proprie-
dade comum, com excegio do ar, sido locali-
zados afetos aos efeitos cxlernos da explora-
¢do pelo homem tem motivado ultimamente o
aparecimento de certas medidas de sentido
conservacionista, notadamenle as relaciona-
das com a protegdo cda floresta amazdnica.

A despeito da alta imporlancia que o ex-
trativismo tem desempenhado na formagéo
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econdmica e social do Brasil, os enfoques de
anédlise tem sido convencionais, bem como os
tratamentos dispensados a este setor. A fron-

teira de conhecimento abrangida por vérios au-
tores diz respeito aos aspectos econdmicos e
sociais, da irracionalidade do sistema, da sua
baixa produtividade e da necessidade de sua
racionalizagdo. Sao de carater descritivo, sen-
do que ndo foi encontrada nenhuma referén-
cia com vistas a teorizacdo econdmica do pro-
cesso (Benchimol, 1966; Mendes, 1971; Reis,
1953).

No caso da regido amazdnica, dada a quan-
tidade da existéncia de seus recursos natu-
rais, o extrativismo tem desempenhado um
papel decisivo na formagdo econdmica e so-
cial da regido e do Brasil, sobretudo pela ex-
ploracdo extrativa da seringueira.

A pauta de produtos extrativos (*) atual-
mente explorada no Brasil' é bastante extensa
abrangendo borrachas, gomas nédo elésticas,
ceras, fibras, sementes oleaginosas, tanan-
tes, alimenticias, aromaticas, corantes, medi-
cinais, toxicos, madeira, caga e pesca, envol-
vendo grande parcela da populagdo rural na
coleta e nos processos de beneficiamento, in-
dustrializagdo e artesanato, formando diversos
tipos caracteristicos e peculiaridades regio-
nais.

A pressuposic¢do principal do extrativismo
requer a existéncia de recursos naturais que
tenham potencialidades para exploragdo eco-
nomica, quer através do seu consumo “in na-
tura”, beneficiamento ou industrializacéo. Re-
quer também que estes produtos sejam com-
petitivos em relagdao a determinados produtos
substitutos ou comp!ementares ou a inexis-

(*) — Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Umido, Caixa Postal 48, Belém, Para.

(1) — Em certas dreas do Nordeste dada a grande dispo nibilidade de méo-de-obra pode aventar-se a hip6tese da
manutengdo do extrativismo como decorrente do baixo custo de oportunidade do trabalho.

(2) = Ndo é mencionado o extralivismo mineral por ser um recurso nao renovével, portanto ndo passivel de explo-

ragdo sustentada ao longo do tempo.
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téncia de qualquer substituto no mercado. Em
relagdo a estas consideragdes e ao conceito
geral do extrativismo, procuraremos discutir
algumas implicagdes tedricas ligadas @o pro-
cesso extrativista.

CLASSIFICAGAO DO PROCESSO EXTRATIVISTA

Os processos extrativistas podem ser
classificados em dois grandes grupos quanto
a sua forma de exploragédo: (%)

EXTRATIVISMO POR ANIQUILAMENTO OU
DEPREDAGAO — Quando a obtengd@o do recurso
econdmico implica na extingao dessa fonte,
ou quando a velocidade de recuperagao for in-
ferior a velocidade de exploragdo extrativa.
Trata-se, por exemplo, da extragdo madeireira,
do palmito e da caga e pesca indiscrimina-
das; (Y)

EXTRATIVISMO DE COLETA — Quando a sua
exploracdo é fundamentada na coleta de pro-
dutos extrativos oriundos de determinadas
plantas ou animais. Nesse caso, é, comum for-
car a obtencdo de uma produtividade imedia-
ta, levando ao seu aniquilamento a médio e a
longo prazo. Como exemplos desse grupo, te-
mos a seringueira, a castanha-do-brasil etc.
No caso em que ‘a velocidade de extragédo for
igual a velocidade de recuperacdo, o extrati-
vismo permanecera em equilibrio.

Em ambos os casos, as substiluigbes por
outras atividades econdmicas (°) levam tam-
bém ao seu total aniquilamento das antligas
formas de exploragé@o extrativa.

InfCI0 DA EXPLORAGAO EXTRATIVA

Certos recursos naturais tiveram a sua
exploracdo acelerada nos dias atuais, culmi-
nando com o aparecimento de movimentos

ecolégicos contra esta destrui¢do ou o apare-
cimento de novas formas extrativas a serem
desenvolvidas. A intocabilidade pode ser cx-
plicada como sendo uma oferta potencial, cujo
preco de exploragdo excede o preco da de-
manda potencial por este determinado pro-
duto.

Com o desenvolvimento da tecnologia,
métodos de explorag@o ou com a melhoria das
condi¢des infraestruturais, as condicGes para
o extrativismo sdo viabilizadas, induzindo ao
inicio da exploragao extrativa. Para alguns pro-
dutos com o crescimento da demanda e do
carater exclusivo do produto, o seu plantio em
bases racionais é induzido com a disponibili-
dade de tecnologia de produgdo. Nesse caso,
a seringueira e o guarand sido exemplos tipi-
cos de sua expansdo em bases raciorais e a
castanha-do-brasil encontra-se em vias de do-
mesticagéo através da pesquisa.

O inicio da exploracdo pode ser entendi-
do como tendo uma oferta potencial (S) bas-
tante grande de determinado recurso natural
como um bem livre e uma demanda potencial
(D), inicialmente peauena (Fig. 1a.). Com o
tempo, dado o crescimento do ‘mercado, a me-
lhoria dos processos de transporte e comer-
cializagéo e obras de infraestrutura, estas ten-
deriam a entrar no equilibrio com o cresci-
mento da demanda (Fig. 1b).

A intensificagdo da exploragdo de madei-
ras na-regido amazdnica pode ser entendida
como o aumento gradativo da demanda por es-
te produto, associado ao processo da implan-
tacdo de grandes fazendas para criagdao bovina
causando as grandes devastagbes na regido
em relagdo a duas ou trés décadas anteriores.
A abertura de estradas e o crescimento da
demanda condicionaram a viabilidade econé-
mica destas exploragdes.

(3) — Esta classificagdo feita para o desenvolvimento da teoria difere das usualmente conhecidas como recursos
" naturais renovdveis e ndo renovéveis feita por Hagget (Ritter, 1975). Ndo é considerado o caso de “belezas
naturais” para fins turisticos que alyuns autores caracterizam como recursos naturais.

(4) — O extrativismo mineral se inclui nesta categoria, com a diferenga de que a sua exploragéo levara ao esgota-
mento definitivo, como é o caso das reservas petroliferas. Certas formas de agricultura predatéria podem
ser enquadradas nesta categoria, levando ao esgotamento do solo, erosdo, etc.

(5) — A substituigdo- pode ser feila passando de um produto extrativo para outro em fungdo dos precos e merca-
dos condicionados pelo sistema social peculiar no extrativismo ou deslocado para outras atividades fora do

setor.”
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O processo de “queimadas” bastante tipi-
co na regido amazdnica, onde grandes quan-
tidades de madeiras nobres sdo inutilizadas,
a par dos aspectos culturais, exiglidade de
tempo, custo de preparo da drea mais econd-
mica, fertilizacdo do solo e manejo mais fa-
cil, pode ser explicado como sendo um proble-
ma econdmico. O agricultor assim procederia,
uma vez que o prego de exploragdo do recurso
seria superior ao que o mercado poderia pa-
gar por ele; dai a razdo de sua inutilidade, pe-
lo fato de as madeiras para aqu'elas condigoes
do produtor serem um bem livre, dada a dis-
ponibilidade de madeira na drea e do seu bai-
xo custo seria pouco estimada. (*) A constru-
cdo de estradas ou de industrias madeireiras,
tornam a extragdo scondmica, passando, nes-
ta segunda etapa, a sua exploragdo.

FINAL DO PROCESSO DE EXTRATIVISMO

A fase final do extrativismo pode ser in-
terpretada como sendo o esgotamento de seus
recursos naturais ou dada a rigidez da oferta.
Para o extrativismo por aniquilamento com o
deslocamento da curva de oferta para a es-
querda, pela redugao dessas fontes de recur-
sos, levando por conseguinte a clevagdo dos
pregos a cada nivel de equilibrio () (Fig. 1c).
A longo prazo, por nédo atender a exigéncia da
demanda, dado o nivel de rigidez de pregos, a
partir do qual ndc seriam suportados maiores
aumentos, tendendo a aumentar o ecxcesso da
demanda positiva levando a uma instabilidade
warlasiana (Bilas, 1973; Friedman, 1971).

Para o extrativismo de coleta, dado o fa-
to de atingir o ponto em que a oferta passaria
a ser ineléstica, onde os pregos alingiram ni-
veis tdo elevados que scriam estimuladas as

-

formas racionais de cultivo ou criacédo, levan-
do ao seu abandono ou a sua substitulpfio por
outras atividades ‘(Fig. 1c). No extrativismo
de coleta, é comum também verificar o aniqui-
lamento em busca de obter maior produtivi-
dade imediata, por exemplo, os seringueiros
danificarem as arvores com o intuito de obter
maior produgéo, sugerindo uma curva de ofer-
ta a curto prazo negativamente inclinada. (%)

Para algumas espécies, a exploragdo ex-
trativa é feita tanto por aniquilamento para
uma finalidade e de coleta para outra finali-
dade. Como exemplo desse caso tipico, te-
mos o da palmeira do agai, na qual sdo obti-
dos o palmito por aniguilamento e o suco pela
coleta de seus frutos.

Mesmo para o extrativismo de coleta, nao
deixam de ser aniquilados, uma vez que estes
ndo fazem parte de uma exploragdo racional,
por depredagdo, aumento de uma produtivida-
de imediata ou a sua substituigdo por outras
atividades mais competitivas.

CONCLUSOES GERAIS

A exploragdo extrativa ndao se faz de ma-
neira isolada, mas envolve todo um complexo
rural, urbano e industrial, com vinculagdes no
mercado nacional e internacional. Por exem-
plo, com o crescimento das cidades da Regiao
Norte, aumentando consideravelmente as im-
portagdes de produtos industrializados do cen-
tro-sul criou-se um fluxo para a maior explo-
ragdo extrativa de madeira na regio. :

O processo de extrativismo é iniciado
quando esta deixa de ser um bem livre, com
o crescimento da demanda. O final do extra-
tivismo, dé-se quando ha o esgotamento com
o seu aniquilamento ou quando a sua oferta

(6) — A este aspecto deve acrescentar-se a dispersdao humana na regiéo, a grande disténcia aos mercados tornan-
do elevado o custo de transferéncla e do sistema social no processo extrativo. Quanto a abordagem do
problema de mab-de-obra no processo extrativo uma autorizagdo econdmica serd divulgada posteriormente.

(7) — Esta pressuposi¢io bascia-se para um determinado espago geogréfico e num horizonte a longo prazo. A curto
prazo e com a entrada gradativa de novas éreas extrativas, pode haver o deslocamento da curva da oferta
para a direita, levando por conseguinte a uma queda nos pregos reais do recurso, tanto para o extrativismo

de aniquilamento como de coleta.

(8) — Para o extrativismo, ha uma necessidade de desen volver modelos teéricos de oferta levando-se mais em con-
» ta os aspectos dindmicos acima levantados do que, por exemplo, a simples pressuposigdo do conceito nerlo-

viano (Nerlove, 1958).
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Fig. 1 — Potencial de 1ecurso extrativo, processo inicial e fase final do extrativismo por aniquilamento e coleta.

se torna ineldstica para salisfazer a demanda.
Em ambos os casos os niveis de equilibrio
sdo atingidos com a elevagdo constante nos
precos (°). Nas duas situactes, a ndo existén-
cia de produtos substitutos adequados pode
levar ao aperfeigoamento do seu processo de
produgdo, via tecnologia, passando a explora-
cao racional, cuja demanda de tecnologia pode
ficar regulada pelo mecanismo de autocontro-
le e pelo fato de a competi¢cio com produtos
artificiais, produgdo em bases domésticas se-
rem altamente dispendiosas ou da inviabilida-
de de sua domesticagdo. (")

A teoria exposta permite delinear trata-
mentos distintos para o extrativismo quanto
ao sentido de sua preservagdo. No caso do
extrativismo por aniquilamento a limitacdo da
expansdo da demanda através do aumento de
seu custo de exploragdo, tais como impostos,
taxas, a ndo execugdo de obras infraestrutu-
rais e outros podem retardd-los ou dificulta-
las, mas a longo prazo torna-se incvitdvel a
sua exploragdo. (") Ha o perigo de que pelo
seu baixo custo, seria pouco estimado, levan-
do a exploragdo predatéria e selcliva; neste
caso, o Governo deveria estimular a explora-

¢do mais racional e possivel desse recurso.
Paralelamente, o Governo deve procurar esta-
belecer areas ou espagos destinados a sua
preservagdo, tais como reservas, parques e
fiscalizagéo.

No caso de extrativismo por coleta, a po-
litica a ser seguida seria evitar a depredagédo
desses recursos, estabelecendo padroes mais
rigidos para a sua manutengdo e evitando a
sua substituicdo indiscriminada por outras ati-
vidades competitivas.

Comum para ambas as formas de extra-
tivismo, seria uma politica visando a desen-
volver pesquisa para que a médio e a longo
prazo possibilitem a elaboragdo de tecnolo-
gias para desenvolver estas atividades em ba-
ses racionais. Nesse elenco, colocam-se tam-
bém os recursos extrativos potenciais que po-
derdo tornar adequados a sua utilizagéo pela
descoberta de alternativas de uso ou que apre-
sentam viabilidade pela domesticagéao.

Outras medidas sdo ligadas ao incentivo
para o plantio ou criacdo racional de recursos
extrativos que devem ser estimulados néo sé
nas dreas onde sdo desenvolvidas estas ativi-
dades, mas também nas de consumo desses

(9) — Apesar da inexisténcia de comprovagiio empirica, é possivel que com a perda do monopélio extrativo com a
concorréncia de produtos artificiais ou sua exploragdo em bases racionais o nivel de pregos decresga a fim
de acompanhar a dos produlos substitutos ou das exploragdes racionais.

(10) — Este aspecto representa uma critica ao mecanismo de autocontrole na difusdo de técnicas modernas propos-

ta por Paiva (1975).

(11) — E poSsivel que os solos menos férteis e indspitos para o desenvolvimento da agricultura mantenham a com-

petitividade do extrativismo por mais tempo.
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produtos extrativos. Nesse caso, o refloresta-
mento constituiria um exemplo lipico. Alter-
nativas dirigidas para a area de educagiio da
populagdo no sentido de maior preservacao
dos recursos naturais, uma politica de assis-
téncia social dirigida aos exlratores e a for-
mulagdo de padroes mais rigidos para o esta-
belecimento de outras atividades em substi-
tuicdo as atividades extrativas devem ser es-
timuladas.

Finalmente, deve ressallar-sc que, no sis-
tema de livre mercado ("), a orientagdo das
atividades no extrativismo pela mao invisivel
de Adam Smith na acio dos individuos em pro-
moverem o interesse publico sdo prejudicadas
para atingir o estdgio do 6timo de Pareto (Bi-
las, 1973; Henderson & Quandt, 1976). Quando
se busca obter o seu aproveitamento \econd-
mico e o sentido de preservagdo ecoldgica,
uma vez que o0s recursos extrativos quando
deixam de ser bens livres passam a ser regu-
ladas pelas forgas do mercado, porém com a
diferenga de que apresentam uma oferta rigi-
da, necessitando de um tratamento diferencia-
do dos recursos nao extrativos, pode afirmar-
se gue na regido amazdnica, a exploragio ade-
quada e a preservagao repousam também nas
maos de empresarios individuais, uma vez
que o interesse publico se subordinou ao inte-
resse privado.

SUMMARY

A theoretical model to understand two kinds of
exploitation (through gathering and through elimination)
is proposed. Specifieal treatmentls for exploration, pre-
servation and conservation are suggested as well as
is provided explanation on the dynamic of the exploi-
tation process, from the beginning to the end, and the

difficulties envolvaed in harmonizing both, freae and
market goods, aiming the conservation and preservation
of natural resources and their economical utilization.
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